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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Nacrt izvajanja financnih instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023-2027 -
predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 55/09, 38/10 — ZKUN, 8/12, 21/13, 47/13 —
ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) in v skladu s 13. ¢lenom Zakona o javnih
financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15
— ZFisP, 96/15-ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odI. US,18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-
1in 39/25) ter 5. tocko sklepa $t. 41003-7/2024/4, sprejetega 1. julija 2024 na 110. redni seji
Vlade Republike Slovenije, je Vlada Republike Slovenije na seji dne............ pod tocko
............ sprejela naslednji:

SKLEP
Vlada Republike Slovenije je sprejela Nacrt izvajanja finan¢nih instrumentov v kmetijstvu za

obdobje 2023-2027, ki ga je pripravilo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA




Prilogi:
— Obrazlozitev predloga sklepa,
— Nacrt izvajanja finan¢nih instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023-2027.

Sklep prejmejo:

- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
- Ministrstvo za finance,

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Simona Vrevc, v.d. generalne direktorice Direktorata za kmetijstvo,
— mag. Andreja Komel, vodja Sektorja za strukturno politiko in razvoj podezelja.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Mateja Calusi¢, ministrica,

— Ervin Kosi, drzavni sekretar,

— Masa Zagar, drzavna sekretarka,

— Simona Vrevc, v.d. generalne direktorice Direktorata za kmetijstvo,
— Petra Stojs, vodja Sektorja za proraéun in finance.

5. Kratek povzetek gradiva:

Vladno gradivo je pripravljeno na podlagi 13. lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS,
§t. 11/11 — uradno precisc¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 —
ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-1 in 39/25; v
nadaljnjem besedilu: ZJF).

V letu 2022 je bil pripravljen in s strani Vlade Republike Slovenije (sklep §t. 33000-4/2022/5 z
dne 28. 9. 2022) sprejet Nacrt izvajanja financnih instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023—
2027. V prvi polovici leta 2023 je bil za potrebe priprave rebalansa proraCuna za leto 2023
posodobljen, Vlada Republike Slovenije se je z njim seznanila 20. 4. 2023 s sklepom &t.
33000-4/2022/8. Ob pripravi sprememb proracuna za leto 2024 in predloga proracuna za leto
2025 je bil pripravijen spremenjen Nacrt izvajanja finan¢nih instrumentov v kmetijstvu za
obdobje 2023-2027, ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela 24. 8. 2023 s sklepom §t.
33000-4/2022/12. V letu 2025 je bil za namen prerazporeditve sredstev med finan¢nima
instrumentoma zaradi sprememb v povprasevanju (finan¢nih instrumentov) pripravljena in s
strani Vlade Republike Slovenije (sklep 30300-3/2025/3 z dne 21. 8. 2025) sprejeta ze Cetrta
sprememba Nacrta izvajanja finan¢nih instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023 -2027.

Vsebinska podlaga za izvajanje financnih instrumentov v kmetijstvu so Posodobitev
predhodne ocene finanénih instrumentov v Sloveniji - konéno porocCilo (Priloga N -
Posodobitev v zvezi s kmetijskim in kmetijsko-poslovnim sektorjem, januar 2019), Raziskava
o potrebah po financiranju v kmetijskem in Zivilskopredelovalnem (ZPI) sektorju v Sloveniji
(Financial needs in the agriculture and agri-food sectors in Slovenia, 2020), ki jo je za
Evropsko komisijo pripravila EIB, ter Priporocila Evropske komisije za strateski nacrt SKP
Slovenije z dne 18. 12. 2020. Navedeni dokumenti so opozorili na nedelovanje trga (finan¢no
vrzel) pri zagotavljanju financiranja v kmetijskem sektorju, predvsem pri majhnih kmetijah in




mladih kmetih (mladih prevzemnikih), ki sta bili prepoznani kot najbolj izpostavljeni ciljni
skupini glede potreb po financiranju razvoja oziroma nalozb in obratnih sredstev.

Raziskava EIB je v letu 2020 pokazala, da je za kmete dostop do virov financiranja med 24
analiziranimi drzavami €lanicami EU najtezji prav v Sloveniji. Finan¢ne institucije kmetom brez
poslovne ali kredithe zgodovine, ali e nimajo stabilnega poslovnega odnosa z banko,
pogosto ponujajo standardne gospodinjske finanéne produkte, kot so potrosnisSka in
hipotekarna posojila. Pomanjkanje kredithe zgodovine je v povezavi s pomanjkanjem
knjigovodstva in poslovne zgodovine pomemben vzrok velike financne vrzeli, zlasti za mlade
kmete v Sloveniji. Poleg tega EIB kot tezave zaznava pomanjkanje sposobnosti zavarovanja
posojila s premozenjem, neustreznost poslovnih nacrtov ter nizko sposobnost odplacevanja,
ki dodatno otezujejo dostop do financiranja, zlasti za majhne kmetije. Raziskava EIB poudarja
Se omejeno ponudbo virov financiranja na slovenskem trgu (pomanjkanje interesa bank po
financiranju kmetijskega sektorja), visoke stroSke odobritve posojil, obremenjujo¢e upravne
postopke, ki vsi lahko povzrocijo, da kmetje ne najemajo posojil. K temu lahko prispeva
pomanjkanje finanéne pismenosti, zaradi Cesar kmetje niso pripravljeni razpravljati o svojem
finan€nem polozaju ali ne morejo pripraviti zahtevane dokumentacije.

Na podlagi drugega odstavka 17. ¢lena Uredbe o postopku, merilih in nacinih dodeljevanja
sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, §t. 56/11),
ki nalaga neposrednim proracunskim uporabnikom, da pred sklenitvijo sporazuma o
financiranju pridobijo soglasje vlade glede klju¢nih elementov ukrepa finanénega inzeniringa,
ki so opredeljeni v drugem odstavku 106.j ¢lena ZJF, je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano (v nadaljnjem besedilu: MKGP) pripravilo Klju¢ne elemente financnih
instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023-2027 (v nadaljnjem besedilu: Klju¢ni elementi Fl),
h katerim je Vlada Republike Slovenije na 117. dopisni seji dne 27. 7. 2023 dala soglasje s
sklepom st. 33000-13/2023/2.

Na podlagi 25a. ¢lena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 —
ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 — odIl. US, 123/21, 44/22, 130/22 — ZPOmK-
2, 18/23 in 78/23) je MKGP 27. avgusta 2023 z upravljavcem financnih instrumentov, fj.
Slovenskim regionalno razvojnim skladom (v nadaljnjem besedilu: SRRS) sklenilo pogodbo
in sporazum o financiranju. SRRS izvaja finan¢ne instrumente s sredstvi, ki mu jih nakaze
MKGP, v svojem imenu in za svoj racun.

Financni instrumenti v kmetijstvu (v nadaljnjem besedilu: Fl) se izvajajo po postopku in na
nacin, kot je za izvajanje finan€nega inzeniringa dolo¢eno v 10.b podpoglavju ZJF in 3.
poglavju Uredbe o postopku, merilih in nacinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje
razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, st. 56/11).

Fl se izvajajo skladno z zagotovljenimi sredstvi v okviru finanénega nacrta Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano oziroma skladno z razrezom odhodkov, ki ga Vlada
Republike Slovenije doloCi ob vsakokratni pripravi proraduna. Skupni znesek za izvajanje
ukrepa finan¢nih instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023-2027 je 20 milijonov evrov.

Prerazporeditev sredstev, ki je bila izvedena z aneksom §t. 1 k Pogodbi §t. 2330-23-000071
o dodelitvi sredstev za izvajanje finan¢nih instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023-2027,
je znizala razpoloZljiva sredstva za financni instrument mikroposojila za 1.925.000 € in tako
omogocila povec€anje razpisanih razvojnih posojil z omejenim portfeljskim jamstvom,
subvencijo obrestne mere in kapitalskim z nizanjem, za dodatni vlozek Slovenskega
regionalno razvojnega sklada (SRRS) v visini 8.020.833 eurov. Na ta nacin se je preprecila
poraba sredstev in zaprije javnega razpisa za razvojna posojila z omejenim portfeljskim
jamstvom, subvencijo obrestne mere in kapitalskim z nizanjem Ze sredi leta 2025. Tako se je




zagotovil neprekinjen dostop do finan¢ni virov za obe ciljni skupini: mlade kmete in majhne
kmetije.

Na osnovi poveCanega Stevila javnih razpisov iz sredstev StrateSkega nacrta skupne
kmetijske politike (SKP) 2023-2027 se v naslednjih mesecih pri€akuje porast povprasevanja
po finanénih instrumentih. Financni instrumenti se s sredstvi StrateSkega nacrta SKP 2023-
2027 dopolnjujejo, saj predstavljajo nepogresljivi vir za mlade kmete in majhne kmetije, s
katerimi zapirajo financne konstrukcije nalozb, v skladu s pravili drzavnih pomo¢i. Iz
navedenega razloga je zelo pomembno, da je dostop do finan¢nih instrumentov zagotovljen
kontinuirano in brez prekinitev.

Dinamika izplagil SRRS trenutno predvideva stiri tranSe izplacil/nakazil proracunskih sredstev
v obdobju 2023-2026, in sicer je bilo SRRS v letu 2023 nakazanih 3 milijone evrov, v letu
2024 pet milijonov evrov, v letu 2025 pet milijonov evrov, v letu 2026 pa je predvideno nakazilo
v viSini sedem milijonov evrov. Za zagotavljanje kontinuiranega dostopa do finan¢nih
instrumentov za mlade kmete in majhne kmetije se predlaga pred€asno izplacilo Cetrte trande
v viSini sedem milijonov evrov Ze v letu 2025.

Navedeno vpliva na dinamiko izplacCil sredstev iz prora¢una.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N e DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto ()

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov drZzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov obcinskih
proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov obg¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinanéna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime Sifra in naziv Sifra in naziv Znesek za Znesek zat +
proraéunskega ukrepa, proraéunske tekocCe leto (t) 1
uporabnika projekta postavke 2025 2026
Ministrstvo za 2330-23-0035 | 190120 Finanéni
kmetijstvo, . Flnancm . !nstr.um.en’u - 12.000.000,00 0
gozdarstvo in instrumenti v izvajanje
prehrano kmetijstvu sporazuma
SKUPAJ 12.000.000,00 0
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Znes
Ime Sifra in naziv o . . . ek za
Y Sifra in naziv proracunske . Znesek za
proraéunskega ukrepa, tekoC
. . postavke t+1
uporabnika projekta e leto
(t)
SKUPAJ
ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov
proracuna:
Novi prihodki Znesek za tekoce leto (1) Znesek zat + 1
SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:
I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih
postavkah nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma
ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot
proracunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v
tem primeru je nujna povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v
nacrt razvojnih programov se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi
projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko 1l.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep
mogoc&e zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih
se financirajo Ze sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih
proradunski uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki
so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo
zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih ali
novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov
proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a
in 1l.b, je povecanje odhodkov in izdatkov prorauna mogo¢e na podlagi zakona, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob
zmanjSanju prihodkov in prejemkov proracuna je dolo€eno z zakonom, ki ureja javne finance,
in zakonom, Ki ureja izvrSevanje drZzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,

- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Sodelovanje javnosti, upostevaje 9. ¢len Poslovnika Vlade Republike Slovenije, ni potrebno.




Ce je odgovor DA, navedite:
Datum objave:

V razpravo so bili vklju€eni:
— nevladne organizacije,
— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

Poro€ilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v
predlogu predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz DA
Resolucije o normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: NE

Mateja Calusié
ministrica




OBRAZLOZITEV

Nacrt izvajanja finan¢nih instrumentov za obdobje 2023-2027 je v skladu s 13. ¢lenom Zakona o
javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precisc¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13,
55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 —
ZFisP-1 in 39/25) sestavni del obrazlozitve predloga proracuna Republike Slovenije in v skladu s
5. tocko sklepa Vlade Republike Slovenije t. 41003-7/2024/4 z dne 1. julija 2024 zajema ukrepe,
oblike, obseg sredstev in terminski nacrt izplacil sredstev upravljavcu finan¢nih instrumentov.

Financne instrumente v kmetijstvu (mikroposoijila in portfeljske garancije s subvencijo obrestne
mere in kapitalskim znizanjem za razvojna posoijila) izvaja Slovenski regionalno razvojni sklad (v
nadaljnjem besedilu: SRRS) kot upravljavec finanénih instrumentov v kmetijstvu, s katerim je
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljnjem besedilu: MKGP) 27. avgusta
2023 na podlagi 25.a Clena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, st. 45/08, 57/12, 90/12 —
ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 — odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 — ZPOmK-2,
18/23 in 78/23) sklenilo Pogodbo §t. 2330-23-000071 o dodelitvi sredstev za izvajanje financnih
instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023—-2027 (v nadaljnjem besedilu: pogodba FI).

Vsebinska podlaga za izvajanje financnih instrumentov v kmetijstvu so Posodobitev predhodne
ocene financnih instrumentov v Sloveniji — konéno porocilo (Priloga N — Posodobitev v zvezi s
kmetijskim in kmetijsko-poslovnim sektorjem, januar 2019), raziskava o potrebah po financiranju
v kmetijskem in Zivilskopredelovalnem (ZPI) sektorju v Sloveniji (Financial needs in the agriculture
and agri-food sectors in Slovenia, 2020), ki jo je za Evropsko komisijo pripravila Evropska
investicijska banka (v nadaljnjem besedilu: EIB), ter PriporocCila Evropske komisije za strateski
nacrt SKP Slovenije z dne 18. decembra 2020, ki so pokazali nedelovanje trga (finan¢no vrzel)
pri zagotavljanju dostopa do financiranja v kmetijskem sektorju, predvsem pri majhnih kmetijah in
mladih kmetih (oziroma mladih prevzemnikih), ki sta bili prepoznani kot najbolj izpostavljeni ciljni
skupini glede potreb po financiranju razvoja oziroma nalozb in obratnih sredstev.

Skupni znesek sredstev za finan¢ne instrumente v kmetijstvu za obdobje 2023-2027 je 20
milijonov evrov, ki se zagotovijo iz proracuna Republike Slovenije v bilanci prihodkov in odhodkov.
Financni instrumenti se izvajajo v skladu z zagotovljenimi sredstvi v okviru finanénega nacrta
MKGP oziroma v skladu z razrezom odhodkov, ki ga Vlada Republike Slovenije doloCi ob
vsakokratni pripravi proracuna.

Financna sredstva za izvajanje finan¢nih instrumentov v kmetijstvu v visini 20 milijonov evrov so
namenjena izplacilom mikroposojil konénim prejemnikom, kritju izgub v obliki unov€enih garancij
oziroma neodpla¢anih posojil kon¢nih prejemnikov, subvenciji obrestne mere za dana posojila,
kapitalskim znizanjem in placilu upravljavske provizije upravljavcu finan¢nih instrumentov. SRRS
izvaja financne instrumente v kmetijstvu v svojem imenu in za svoj racun.

IzplaCila SRRS za izvajanje finan¢nih instrumentov bodo potekala v §tirih tranSah v skladu s
pogodbo Fl. Trenutno so za izvajanje finan¢nih instrumentov (vkljuc¢no s placilom upravljavske
provizije) predvidena izplacila v obdobju 2023-2026, in sicer: trije milijoni eurov v letu 2023, pet
milijonov eurov v letu 2024, pet milijonov eurov v letu 2025 in sedem milijonov eurov v letu 2026.
Izpladilo zadnje, Cetrte trande v visini sedem milijonov eurov v letu 2026 je odvisno od doseZenih
mejnikov, ki so opredeljeni v pogodbi in sporazumu o financiranju. Sredstva za leta 2023, 2024
in 2025 za izvajanje finan&nih instrumentov v kmetijstvu je MKGP Zze nakazalo SRRS.

Na osnovi povecanega Stevila javnih razpisov iz sredstev StrateSkega nacrta skupne kmetijske
politike (SKP) 2023-2027, se v naslednjih mesecih pri¢akuje porast povprasevanja po finan¢nih
instrumentih. Financni instrumenti se s sredstvi StrateSkega nacrta SKP 2023-2027 dopolnjujejo,



saj predstavljajo nepogresljivi vir za mlade kmete in majhne kmetije, s katerimi zapirajo financne
konstrukcije nalozZb, v skladu s pravili drzavnih pomoci. 1z navedenega razloga je zelo pomembno,
da je dostop do finanénih instrumentov zagotovljen kontinuirano in brez prekinitev. S to
spremembo Nacrta izvajanja financnih instrumentov v kmetijstvu za obdobje 20232027, se
predlaga izplacilo Cetrte trande v viSini sedem milijonov evrov Ze v letu 2025, z hamenom
zagotavljanja dostopa do finan¢nih virov za ciljni skupini mladi kmeti in majhne kmetije. Dinamika
izpladil iz proracuna se spremeni: trije milijoni eurov v letu 2023, pet milijonov eurov v letu 2024
in dvanajst milijonov eurov v letu 2025 (skupaj tretja transa v viSini pet milijonov eurov in Cetrta
tranSa v viSini sedem milijonov eurov).Poleg izplacila v letu 2025, se iz naslova spremembe
povpraSevanja, ponovno predlaga tudi prerazporeditev sredstev, in sicer prenos 1.700.954 eurov
sredstev iz finan€nega produkta mikroposojila na finanéni produkt portfeljska garancija s
subvencijo obrestne mere in kapitalskim znizanjem za razvojna posojila. Poraba sredstev na
slednjem je namre¢ viSja kot je bilo predvideno prvotno, zaradi spremenjenega povpradevanja po
Fl s strani mladih kmetov.

Izvedena vpla€ila, s spremenjeno dinamiko, so vidna v spodniji tabeli, izraZzena v eurih:

Sedanje Oblika FI/ 2023 2024 2025 2025
stanje: financéni (prva (druga (tretja (Cetrta Skupaj FI
Ukrep produkt transa) transa) transa) transa)
konkurené
na,
odporna in mikroposojila 2.299.046 8'299('?;
trajnostna 1.000.000| 2.500.000( 2.500.000 (prej 10.000.000
kmetijska 4.000.000) RN
proizvodnj )
a
spodbujanj | portfeljska
e garancija s
eneracijs | subvencijo 11.700.954
Ee | Obresmejmere 2.000.000| 2.500.000| 2.500.000 4'700(':3?; (prej
prenove in .kvapl.talsk|m 3.000.000) 10.000.000
znizanjem za )
razvojna
posojila
Skupaj 3.000.000 | 5.000.000| 5.000.000| 7.000.000| 20.000.000
Vir: MKGP.

V pogodbi Fl, katere del je sporazum o financiranju in s katero se na SRRS prena$ajo sredstva
proracuna Republike Slovenije za izvajanje finan¢nih instrumentov v kmetijstvu, so dolo¢eni
upravi¢eni nameni porabe teh sredstev, viSina upravljavske provizije, terminski nacrt uvrstitve
finan¢nih instrumentov na trg, vkljuéno s pri¢akovanim u€inkom finanénega vzvoda, ciljni rezultati,
ki naj bi bili dosezeni s finan¢nimi instrumenti, nacin spremljanja in poro€anja o uspeSnosti
izvajanja finan¢nih instrumentov, upravljanje prostih denarnih sredstev in obresti, nadzor nad
porabo sredstev, doloCbe glede ponovne uporabe sredstev, likvidacije rezervnega sklada,
drzavnih pomoci ter vse druge obveznosti in pravice obeh pogodbenih strank.

Usmeritve za dolocitev finanénih produktov (mikroposaijil in portfeljskih garancij s subvencijo
obrestne mere in kapitalskim znizanjem za razvojna posojila) podajajo Kljucni elementi financnih
instrumentov v kmetijstvu za obdobje 20232027, h katerim je Vlada Republike Slovenije na 117.



dopisni seji 27. julija 2023 dala soglasje s sklepom §t. 33000-13/2023/2. Oba finan¢na produkta
se izvajata.

Prerazporeditev sredstev, ki je bila izvedena z aneksom &t. 1 k Pogodbi Fl, je zniZala razpoloZljiva
sredstva za financ¢ni instrument mikroposojila za 1.925.000 eurov in tako omogocila povecanje
razpisanih razvojnih posojil z omejenim portfeljskim jamstvom, subvencijo obrestne mere in
kapitalskim z nizanjem, za dodatni vlozek SRRS v viSini 8.020.833 eurov. Na ta nacin se je
omogocil neprekinjen dostop do finan¢nih virov za obe ciljni skupini, mlade kmete in majhne
kmetije.

Druga prerazporeditev sredstev, ki je predlagana v okviru pete spremembe Nacrta izvajanja
finanénih instrumentov v kmetijstvu za obdobje 20232027, vklju€uje prenos 1.700.954 eurov
sredstev iz finan€nega produkta mikroposojila na finanéni produkt portfeljska garancija s
subvencijo obrestne mere in kapitalskim znizanjem za razvojna posojila, kar bo omogocilo
dodano povecanje razpisanih razvojnih posojil z omejenim portfeljskim jamstvom, subvencijo
obrestne mere in kapitalskim z nizanjem za dodatni vlozek SRRS v viSini 4.961.116 eurov
sredstev. Zaradi izvedenih prerazporeditev (obeh) se bo v letu 2025 povecal vlioZzek Slovenskega
regionalno razvojnega sklada za skupno 12.981.449 eurov.

Izvedeni prerazporeditvi sredstev, z vkljuéeno spremembo dinamike, sta vidni v spodnji tabeli,
izraZeno v eurih:

Oblika FI/

Ukrep | o eniprodukt | 2023 2024 2025 2026 | Skupaj Fl

konkuren

¢na,

odporna | ) 6.374.046

l’r’ajnostna mikroposojila 1.000.000 | 2.500.000 | 2.874.046 (prej (prej

otk (prej| 4.000.000)| 8.075.000)
. 575.000)

proizvodn

ja

spodbuja | portfeljska

nje garancija s

generacij | subvencijo 9.125.954 -| 13.625.954

ske obrestne merein |, 44 500| 2.500.000 (prej (prej (prej

prenove | kapitalskim
Znizanjem za
razvojna posojila

4.425.000) | 3.000.000) | 11.925.000)

12.000.00 -
. 0 (prej
Skupaj 3.000.000 | 5.000.000 (prej | 7.000.000) 20.000.000
5.000.000)

Vir: MKGP.

Izvajanje finan¢nih instrumentov v kmetijstvu je usmerjeno v doseganije ciljev StrateSkega nacrta
skupne kmetijske politike 2023-2027 za Slovenijo in dopolnjuje nalozbene intervencije iz
omenjenega strateSkega nacrta. Dopolnjevanje podpor iz obeh virov je dopustno do najvisjih
dovoljenih stopenj intenzivnosti oziroma najvisjih dovoljenih zneskov pomoc¢i v skladu s predpisi,
ki urejajo drzavne pomodi.



Nacért izvajanja finanénih instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023-2027

V skladu s 13. ¢lenom Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preci§¢eno
besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl.
US,18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-1 in 39/25; v nadaljnjem besedilu: ZJF) je sestavni
del obrazlozitve predloga proracuna drzave tudi nacrt izvajanja financnih instrumentov, v katerem
so v skladu s 5. to¢ko sklepa Vlade Republike Slovenije §t. 41003-7/2024/4 z dne 1. 7. 2024
doloceni ukrepi, oblike, obseg sredstev in terminski nacrt izplacil sredstev upravljavcu financnih
instrumentov.

1 UVODNO POJASNILO

Iz raziskave o potrebah po financiranju v kmetijskem in Zivilskopredelovalnem (ZPIl) sektorju
(Financial needs in the agriculture and agri-food sectors in Slovenia, 2020), ki jo je za Evropsko
komisijo pripravila Evropska investicijska banka (v nadaljnjem besedilu: EIB) in v okviru katere je
bila narejena ocena finanéne vrzeli v kmetijskem in Zivilskopredelovalnem (ZPl) sektorju v
Sloveniji, izhaja, da je delez kmetovalcev in Zivilskopredelovalne industrije (ZP1), ki so imeli tezave
pri dostopu do finanénih sredstev za investicije in za obratna sredstva, v Sloveniji viSji kot v
povprecju v EU. Po ugotovitvah te raziskave je torej dostop do financnih virov za kmetijske
proizvajalce v Sloveniji vecja tezava kot kjer koli drugje v EU24. Finan¢ne institucije kmetom brez
poslovne ali kreditne zgodovine ali brez stabilnega poslovnega odnosa z banko pogosto ponujajo
standardne finan€ne produkte kot za gospodinjstva, to so zlasti potrosniSka in hipotekarna
posojila. Pomanjkanje kredithe zgodovine je v povezavi s pomanjkanjem knjigovodstva in
poslovne zgodovine pomemben vzrok velike financne vrzeli, zlasti za mlade kmete v Sloveniji.
Poleg tega EIB kot teZavo zaznava pomanjkanje sposobnosti zavarovanja posojil s premozenjem,
ustreznost poslovnih nacértov in nizko sposobnost odpladevanja posoijil, kar Se dodatno oteZuje
dostop do virov financiranja, zlasti za majhne kmetije. Raziskava EIB poudarja omejeno
ponudbo virov financiranja na slovenskem trgu (pomanjkanje interesa bank po financiranju
kmetijskega sektorja, osredis¢enje ponudbe v eni banki), visoke stroSke odobritve posaqjil,
obremenjujoCe upravne postopke, ki vsi lahko povzrogijo, da se kmetje ne odlo€ijo za najemanje
posojil. K temu lahko prispeva pomanjkanje finan¢ne pismenosti v kmetijskem sektorju, zaradi
Cesar kmetje niso pripravljeni razpravljati o svojem finanénem polozaju ali ne znajo pripraviti
zahtevane dokumentacije.

Finanéno vrzel v kmetijstvu je EIB ocenila na 952 milijonov eurov, kar se nana8a predvsem na
dostop do dolgoro€nega financiranja. Najvec¢ tezav pri dostopu do financ imajo majhna
kmetijska gospodarstva, pri katerih je ocenjena finan¢na vrzel 860,3 milijona eurov.

Da se tudi mladi kmetje spoprijemajo z velikimi tezavami pri dostopanju do virov financiranja, je
razvidno tudi iz dopolnjene predhodne ocene financnih instrumentov v Sloveniji iz leta 2019
(Priloga N — Posodobitev v zvezi s kmetijskim in kmetijsko-poslovnim sektorjem, januar 2019). Ta
predhodna ocena podobno kot raziskava EIB ugotavlja, da mladi kmetje pogosto nimajo bancne
preteklosti in finan€nega znanja, zato imajo pri komuniciranju z bankami in razlagi poslovnih
nacrtov veC tezav kot druga kmetijska gospodarstva. Mladi kmetje stroSke posojil pogosto
ocenjujejo kot previsoke (ne samo obrestne mere, temvec, na primer, tudi stroske zavarovanja
posojila in pred€asnega odplacila). DaljSi odlog placila bi jim omogocil ve€ Casa za zacetek
projektov, potrebovali bi proznejSe finan¢ne produkte za primer nepri¢akovanih tezav (na primer
povezanih z vremenskimi razmerami in/ali podnebnimi nesre¢ami).

Financne instrumente v kmetijstvu (mikroposoijila in portfeljske garancije s subvencijo obrestne
mere in kapitalskim znizanjem za razvojna posojila) izvaja Slovenski regionalno razvojni sklad (v



nadaljnjem besedilu: SRRS) kot upravljavec finanénih instrumentov v kmetijstvu, s katerim je
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljnjem besedilu: MKGP) 27. avgusta
2023 na podlagi 25.a Clena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, st. 45/08, 57/12, 90/12 —
ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 — odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 — ZPOmK-2,
18/23 in 78/23) sklenilo Pogodbo §t. 2330-23-000071 o dodelitvi sredstev za izvajanje financnih
instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023—-2027.

Zaradi vecjega povprasevanja po finanénem instrumentu portfeljske garancije s subvencijo
obrestne mere in kapitalskim zniZanjem za razvojna posojila, kot po mikroposajilih in z namenom
zagotavljanja neprekinjenega izvajanja finan¢nih instrumentov v obdobju 2023 — 2027 se je
izvedla prerazporeditev sredstev med finannima instrumentoma v letu 2025, in sicer znizanje
sredstev za finan¢ni instrument mikroposoijila iz 2.500.000 eurov na 575.000 eurov in povecanje
sredstev za finan¢ni instrument portfeljske garancije s subvencijo obrestne mere in kapitalskim
znizanjem za razvojna posoijila iz 2.500.000 eurov na 4.425.000 eurov. Upravljavec SRRS je
povecal sredstva za razvojna posojila iz 6.890.625 eurov na 14.911.458 eurov v letu 2025.
Finanéni vzvod po prvih treh tranSah, z vklju€eno prerazporeditvijo sredstev, se je povecal iz 1,8
na 2,3.

Na osnovi povecanega Stevila javnih razpisov iz sredstev StrateSkega nacrta skupne kmetijske
politike (SKP) 2023-2027, se v naslednjih mesecih pri¢akuje porast povprasevanja po finan¢nih
instrumentih. Financni instrumenti se s sredstvi StrateSkega nacrta SKP 2023-2027 dopolnjujejo,
saj predstavljajo nepogresljivi vir za mlade kmete in majhne kmetije, s katerimi zapirajo financne
konstrukcije nalozZb, v skladu s pravili drzavnih pomoci. 1z navedenega razloga je zelo pomembno,
da je dostop do finan¢nih instrumentov zagotovljen kontinuirano in brez prekinitev.

Vsled navedenega se predlaga izplacilo Cetrte tranSe v vidini sedem milijonov eurov Ze v letu
2025, kar vpliva na dinamiko izplacila proracunskih sredstev.

2 DOKUMENTI DOLGOROCNEGA RAZVOJNEGA NACRTOVANJA

V skladu z ZJF in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna (Uradni list RS, §t. 54/10 in 35/18) je vsebina predloga Nacrta izvajanja
finanénih instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023—2027 utemeljena z dokumenti dolgorocnega
razvojnega nacrtovanja, in sicer s Strategijo razvoja Slovenije 2030 kot krovnim dolgoro¢nim
strateSkim dokumentom razvojnega nacrtovanja in Resolucijo o nacionalnem programu o
strateSkih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva »Na8a hrana, podezZelje in
naravni viri od leta 2021« (Uradni list RS, st. 8/20).

Strategija razvoja Slovenije 2030 opredeljuje pet strateSkih usmeritev (vkljucujo¢a, odporna,
varna in odgovorna druzba, u€enje za Zivljenje in vse Zivljenje, visoko produktivho gospodarstvo,
ki ustvarja dodano vrednost za vse, ohranjeno zdravo naravno okolje ter visoka stopnja
sodelovanja, usposobljenosti in u€inkovitosti upravljanja), ki se povezujejo z dvanajstimi cilji.

Resolucija o stratedkih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva »NaSa hrana,
podezZelje in naravni viri od leta 2021« opredeljuje temeljni strateski okvir delovanja kmetijstva,
Zivilstva in podeZelja ter je podlaga za novo strateSko nacrtovanje za obdobje od leta 2021. V
doseganje posebnih ciljev razvoja kmetijstva in podezelja v prihodnje na podrocju odporne in
konkurenc¢ne pridelave in predelave hrane (zagotavljanje visokih standardov varne in kakovostne
hrane, u€inkovita raba in dostopnost osnovnih sredstev, kmetijska zemljiS¢a, kapital, delo, znanje,
primerljiv dohodkovni polozaj, stabilnost dohodka, krepitev agroZivilskih verig in izboljSanje
poloZaja kmeta v verigi, spodbujanje pridelave in porabe hrane z vi§jo dodano vrednostjo, krepitev
trzne naravnanosti in podjetniStva, spodbujanje generacijske prenove ter ohranitev proizvodnih



zmogljivosti in obsega kmetijskih zemljiS€) je usmerjen tudi razvoj financnih instrumentov, s
katerimi se bo izboljSal dostop do finan¢nih virov za deleznike v verigi preskrbe s hrano.

Evropska komisija je za programsko obdobje 2023—-2027 v zvezi s pripravo StrateSkega nacrta
skupne kmetijske politike 2023—2027 Sloveniji uradno priporocila, naj se posveti veliki financ¢ni
vrzeli v dostopnosti do virov financiranja v kmetijskem sektorju.

V programskem obdobju Programa razvoja podezelja 2014—2020 zaradi zahtevnih pogajanj ter
priblizevanja konca programskega obdobja in s tem povezanih tveganj, da bodo sredstva ostala
neporabljena, s Slovensko izvozno in razvojno banko (SID banka, d. d.) in Evropskim
investicijskim skladom (EIF) ni priSlo do izvedbe in vzpostavitve financnih instrumentov v okviru
Programa razvoja podeZelja 2014—2020.

Odlocitev MKGP, da vzpostavi izvajanje finan¢nih instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023—
2027 s sredstvi proracuna Republike Slovenije, temelji na dveh neuresniCenih poskusih
vzpostavitve finan¢nih instrumentov s sredstvi Evropskega kmetijskega sklada za razvoj
podezelja (v nadaljnjem besedilu: EKSRP) v okviru Programa razvoja podezelja 2014-2020, na
vecji proznosti in moznosti hitrejSega prilagajanja finan¢nih instrumentov spremembam potreb na
trgu ter vedjih okoljskih in podnebnih zahtevah StrateSkega nacrta skupne kmetijske politike
2023-2027 za Slovenijo, ki primerjalno glede na obdobje 2014—2020 zdaj zavzemajo vedji del
razpolozljivih sredstev EKSRP. Ker gre za prvo vzpostavitev takih instrumentov v kmetijstvu, si
Zelimo postopnosti in previdnosti pri uvedbi in izvajanju. Ocenjujemo, da je tak nacin tudi man;
tvegan z vidika porabe javnih sredstev, saj imamo z izvedbo na drZavni ravni ve¢ moznosti za
prilagajanje teh instrumentov potrebam ciljne skupine in stanju na trgu. Dodatni razlog za izvedbo
izklju€no z drZzavnimi sredstvi je tudi, da ni mogoc€e vnaprej napovedati hitrosti porabe sredstev,
saj je tudi za kmetijski sektor takdna oblika novost.

3 VSEBINSKE PODLAGE ZA IZVAJANJE FINANCNIH INSTRUMENTOV V KMETIJSTVU
3.1 PREDHODNA OCENA FINANCNIH INSTRUMENTOV V SLOVENIJI

Poleg strateSskih dokumentov je bila Ze v programskem obdobju 2014-2020 pripravljena
predhodna ocena finan¢nih instrumentov v Sloveniji z namenom ugotoviti, kateri financni
instrumenti ter na kakSen nacin lahko spodbudijo in pospesijo kmetijstvo in podeZelje. Predhodna
ocena finanénih instrumentov v Sloveniji — kon¢no poro€ilo z dne 27. novembra 2015 (v
nadaljnjem besedilu: Predhodna ocena FI) in mnenje EIB, ki je bilo pripravljeno k Predhodni oceni
Fl, sta pokazala nedelovanje trga pri zagotavljanju financiranja na podroc¢ju majhnih in srednje
velikih podjetij (v nadaljnjem besedilu: MSP) ter velikih podjetij v kmetijskem sektorju in na
podezelju ter fizicnih oseb, ki imajo registrirano dopolnilno dejavnost na kmetiji. Iz Predhodne
ocene Fl je razvidno, da se MSP (med katera pristevamo tudi fizi€ne osebe, ki imajo registrirano
dopolnilno dejavnost na kmetiji, samostojne podjetnike posameznike in nosilce kmetij) in velika
podjetja v kmetijskem sektorju in na podeZelju spoprijemajo z otezenim dostopom do virov
financiranja, ki je glede na odzive anketiranih podjetij posledica cene pridobivanja finan¢nih sred
stev (obresti in drugo), financnega stanja podjetja, pripravljenosti bank za zagotovitev financ in
tudi drugih pogojev financiranja (na primer zapadlost, zavarovanja, zaveze, jamstva). Za ta del
upravi¢encev je tudi znacilno, da za investiranje bistveno bolj kot drugi sektorji gospodarstva
uporabljajo nepovratna sredstva. S Predhodno oceno Fl so bile kot najprimernejSi financni
instrument za kmetijstvo in podezelje opredeljene garancije, in sicer portfeljske ali individualne.

V januarju 2019 je bila pripravijena Posodobitev predhodne ocene finan¢nih instrumentov v
Sloveniji — konéno porocilo: Priloga N — Posodobitev v zvezi s kmetijskim in kmetijsko-poslovnim



sektorjem (v nadaljnjem besedilu: Priloga k Predhodni oceni Fl), ki jo je izvedla EIB. 1z Priloge k
Predhodni oceni Fl je razvidno, da se tudi kmetijska podjetja in kmetije na podezelju, zlasti pa
mladi kmetje, spoprijemajo z otezenim dostopom do virov financiranja v kmetijskem in kmetijsko-
poslovnem sektorju. 1z Priloge k Predhodni oceni Fl izhaja, da je garancijski finanéni instrument,
predlagan v Predhodni oceni Fl, Se naprej ustrezna oblika finanénega instrumenta, pri cemer pa
je primeren za obravnavo vecje skupine mogoc€ih konénih prejemnikov od skupine, preucene v
letu 2015, torej tudi za kmetijska gospodarstva, vkljuéno z mladimi kmeti.

3.2 RAZISKAVA o FINANCNIH POTREBAH \ KMETIJSTVU IN
ZIVILSKOPREDELOVALNEM SEKTORJU V SLOVENLUJI (EIB), 2020

Iz raziskave o potrebah po financiranju v kmetijskem in Zivilskopredelovalnem (ZPI) sektorju v
Sloveniji (Financial needs in the agriculture and agri-food sectors in Slovenia, 2020) izhaja, da
imajo kmetje in kmetijska podjetja tezave pri dostopu do sredstev. Ceprav v raziskavi to ni bilo
poudarjeno kot najpomembnejSa teZava, s katero so se spoprijemali anketirani kmetje in
kmetijska podjetja v Sloveniji (45 odstotkov jih je na prvo mesto uvrstilo proizvodne stroSke, na
drugo in tretie mesto pa odkupne cene proizvodov — 30 odstotkov in dostop do zemlje — 20
odstotkov), je delez tistih, ki so imeli tezave pri dostopu do financnih sredstev tako za investicije
kot tudi za obratna sredstva v Sloveniji (18 odstotkov), visji kot v povprec¢ju v EU (14 odstotkov).

Dejstvo, da v Sloveniji kmetijska gospodarstva ve€inoma zaproSajo za kratkoro€no bancno
financiranje, kaze na neuravnotezenost rocnosti virov sredstev in tezave pri pridobivanju
dolgoro¢nih posoijil za financiranje (dolgorocnih) nalozb. Po ugotovitvah raziskave je dostop do
finan¢nih virov za kmetijske proizvajalce v Sloveniji vecja tezava kot kjer koli drugje v EU24.
Kmetom, ki nimajo kreditne ali poslovne zgodovine ali stabilnih poslovnih odnosov z banko, so
pogosto ponujeni standardni finan¢ni produkti za gospodinjstva, kot so potrosniska in hipotekarna
posojila. SRRS podpira regionalni razvoj in razvoj podezelja, vklju¢no z zagotavljanjem posojil z
ugodnej$o obrestno mero in daljSo rodnostjo kmetijskemu in Zivilskopredelovalnemu (ZPl)
sektorju. Uporaba tega instrumenta je precej majhna, deloma zaradi omejenega prorauna tega
sklada. Finan¢na vrzel v kmetijstvu je ocenjena na 952 milijonov eurov, kar se nana8a predvsem
na dostop do dolgorocnega financiranja. Najve¢ tezav pri dostopu do financ imajo majhna
kmetijska gospodarstva, pri njih znaSa ocenjena finan¢na vrzel 860,3 milijona eurov. Med
kmetijskimi gospodarstvi, ki so zaprosila za posajila, je bilo pribliZno 17 odstotkov vlog zavrnjenih.
Med tistimi, ki niso zaprosila za posajilo, pa jih okoli 17 odstotkov tega ni storilo zaradi bojazni,
da bi jih banke zavrnile.

Pomemben vzrok finan¢ne vrzeli je pomanjkanje knjigovodske in poslovne, pa tudi kreditne
zgodovine (predvsem na ravni kmetij). Pomanjkanje ustreznih oblik zavarovanja in poslovnih
nacrtov, skupaj z nizko odplacilno sposobnostjo, povecuje tezave pri dostopu do financ, zlasti za
manj8a kmetijska gospodarstva. Prav tako lahko visoki stroski odobritve kredita in obremenjujoci
upravni postopki kmetijska gospodarstva odvrnejo, da bi zaprosila za posajilo.

Hkrati so za kmetijstvo znacilne posebnosti, kot so nepredvidljiv denarni tok in neugodne
vremenske razmere, kar lahko vpliva na razvoj ponudbe finan¢nih produktov v kmetijstvu.

3.3 ANALIZA POVPRASEVANJA PO FINANCIRANJU V KMETIJSTVU V SLOVENIJI, 2022

MKGP je julija 2022 zacelo raziskavo trga oziroma analizo povpraSevanja po financiranju v
kmetijskem sektorju. V ta namen je bil pripravljen anketni vprasalnik, ki je bil poslan prek Mreze
zarazvoj podeZelja na 1900 elektronskih naslovov, ¢lanom Zveze slovenske podeZelske mladine,
kmetovalcem prek Kmetijsko-gozdarske zbornice Slovenije in uporabnikom storitev SRRS ter
objavljen na spletnih straneh in druZbenih omreZjih navedenih institucij. Na spletni vprasalnik je



odgovorilo 338 kmetovalcev, kar kaZe na precejSen odziv in zanimanje za zagotovitev boljSega
dostopa do virov financiranja v kmetijstvu.

Kar 39 odstotkov anketiranih kmetovalcev se ukvarja z drugo govedorejo, ena tretjina (29
odstotkov) z meSanim kmetijstvom, pridelovanjem Zzit, stroCnic in oljnic (28 odstotkov) in prirejo
mleka (26 odstotkov). Glede na ustvarjene prihodke je previadujo€a proizvodna usmeritev 30
odstotkov anketiranih kmetovalcev govedoreja — meso, skoraj Cetrtina (23 odstotkov) anketiranih
kmetovalcev pa je navedla govedorejo — mleko. Trajni nasadi (sadjarstvo, vinogradnistvo) so
prevladujoca proizvodna usmeritev za 8 odstotkov anketiranih, poljedelstvo pa za 7 odstotkov.
Kmetijsko dejavnost v obliki kmetije opravlja 94 odstotkov anketiranih, od tega jih 34 odstotkov
izvaja tudi dopolnilno dejavnost na kmetiji (predelavo primarnih kmetijskih proizvodov, storitve s
kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo in opremo, prodajo kmetijskih pridelkov in izdelkov s kmetij,
turizem na kmetiji in podobno).

V povprecju anketirani kmetovalci v letu 2022 obdelujejo 12,5 ha njivskih povrsin, 13 ha travniskih
povrsin, 2,8 ha trajnih nasadov in imajo 0,5 ha rastlinjakov oziroma vzrejajo 29,3 glave velike
Zivine (GVZ).

Slaba tretjina (31 odstotkov) nima nobenega zaposlenega, 27 odstotkov jih ima od 0,1 do 1
zaposlenega ali polnih delovnih moci (PDM) in 30 odstotkov jih ima od 1,1 do 2 zaposlena oziroma
PDM.

NajveC anketiranih kmetovalcev je iz podravske in savinjske (18 odstotkov), pomurske (11
odstotkov), osrednjeslovenske (10 odstotkov) in goriSke statistiCne regije (8 odstotkov).
Potrebe po finan¢nih sredstvih v zadnjih treh letih
Anketirani kmetovalci so med kljuénimi tezavami, s katerimi so se v zadnjih treh letih spoprijemali
pri zagotavljanju finan¢nih sredstev za investicije, navedli:

¢ nizke odkupne cene kmetijskih proizvodov (71 odstotkov),

e dvig cen repromateriala (70 odstotkov),

e dvig cen gnojil (67 odstotkov),

e dvig cen energije (65 odstotkov),

e tezave pri pridobivanju finanénih sredstev za investicije (57 odstotkov).

Med teZzavami so bile poudarjene tudi podnebne spremembe oziroma neugodne vremenske
razmere (susa, to€a, pozeba in podobno).

V povprecju anketiranci ocenjujejo dostop do finan¢nih sredstev za investicije in obratna sredstva
kot tezaven (povprecna ocena 3,8; pri Cemer ocena 5 pomeni velike tezave).

Med glavnimi tezavami pri pridobivanju financnih sredstev v zadnjih treh letih poudarjajo finan¢no
stanje kmetijskega gospodarstva (43 odstotkov), kreditno sposobnost in viSino drugih stroSkov,
povezanih s pridobivanjem finanénih sredstev, kot so stroSki odobritve in vodenja kredita, vpis
hipoteke (28 odstotkov), cena (obresti) pridobivanja finan€nih sredstev (25 odstotkov), pa tudi
dolgi birokratski postopki pri banki (24 odstotkov). Dobra petina anketiranih pri banki ni iskala
finan¢nih sredstev zaradi strahu pred zavrnitvijo.

Strah pred nezmoznostjo vracila kredita je bil klju€na omejitev pri dostopu do finan&nih sredstev
v zadnjih treh letih za 51 odstotkov anketiranih, nato visoki stroSki odobritve in vodenja kredita
(25 odstotkov), izpad dohodka na kmetijskem gospodarstvu zaradi izjemnega dogodka (23
odstotkov) ter visoka obrestna mera in kreditna (ne)sposobnost (21 odstotkov). Med dodatnimi
odgovori so anketiranci navajali tudi negotovost zaradi epidemije, ekonomsko nevzdrznost
investicije (premajhni dohodki), pa tudi, da odlocba Agencije Republike Slovenije za kmetijske



trge in razvoj podezelja (ARSKTRP) o odobritvi nepovratnih sredstev ne Steje kot garancija pri
banki.

Vec kot polovica (57 odstotkov) anketiranih kmetovalcev uporablja za financiranje investicij in
obratnih sredstev lastna sredstva, pridobljena izven kmetijstva. Uporabljajo tudi lastna sredstva,
pridobljena iz opravljanja kmetijske dejavnosti (53 odstotkov), in nepovratna sredstva, pridobljena
v okviru Programa razvoja podezelja 2014-2020 (46 odstotkov). Srednje- in dolgoro¢na posojila
ter lizing je v zadnjih treh letih za financiranje investicij in obratnih sredstev uporabilo 21 odstotkov
anketiranih, 14 oziroma 13 odstotkov pa kratkoro¢na posojila, mikrokredit, banéne prekoracitve
ali kreditne linije.

V zadnijih treh letih je 84 odstotkov kmetovalcev iskalo financiranje za nakup strojev, opreme ali
mehanizacije, 35 odstotkov za obnovo zgradbe, 29 odstotkov za gradnjo zgradbe in 26 odstotkov
za nakup zemljiS¢. Za financiranje obratnega kapitala je sredstva iskala dobra desetina (11
odstotkov) anketiranih kmetovalcev. Izplacilo dednih delezev je financiralo 7 odstotkov vprasanih,
vzpostavitev trajnih nasadov ali nakup osnovne ¢rede pa 13 odstotkov.

V zadnjih treh letih so bile najvecje potrebe po financiranju investicij za pove€anje konkurencnosti
in posodobitev proizvodnje (70 odstotkov), investicij v Siritev proizvodnje (33 odstotkov) in
investicij v izboljSanje energetske ucinkovitosti (19 odstotkov). Manj pogosto pa so anketirani
iskali financiranje za investicije v blazenje podnebnih sprememb (16 odstotkov), uvajanje
digitalizacije (15 odstotkov), prilagajanje podnebnim spremembam (14 odstotkov), uporabo
obnoviljivih virov energije (12 odstotkov) in prilagoditev zakonodajnim standardom (11 odstotkov).
Vec kot polovica anketiranih (63 odstotkov) financira obratna sredstva iz tekoCega (rednega)
poslovanja, skoraj enak pa je delez tistih (59 odstotkov), ki financirajo obratna sredstva tudi iz
sredstev, pridobljenih izven kmetijstva. Banéni, potrodniski ali revolving kredit uporablja malo
anketiranih (6 odstotkov ali manj).

Potrebe po financnih sredstvih v obdobju 2023-2027

Kot najbolj koristni finan¢ni instrument za njihovo kmetijsko gospodarstvo 67 odstotkov
anketirancev navaja kredite z ugodnimi pogoji, 43 odstotkov jih navaja garancije in 31 odstotkov
lastniski kapital.

V obdobju 2023-2027 anketirani kmetovalci nacrtujejo najveC investicij na podro&ju povec€anja
konkuren¢nosti in posodobitve proizvodnje (kamor spada posodobitev strojev, opreme,
mehanizacije in podobno), nato investicije v Siritev proizvodnje (na primer pove€anje osnovne
Crede, nakup zemljiS€) ter v izboljSanje energetske ucinkovitosti. Investicije v prilagajanje
podnebnim spremembam (vzpostavitev namakalnih oziroma oroSevalnih sistemov, mrez proti
toci), v uporabo obnovljivih virov energije, blazenje podnebnih sprememb (kot sta ureditev
skladiS¢ za gnojevko in nakup posebne mehanizacije za precizno gnojenje), v uvajanje
digitalizacije oziroma prilagajanje zakonodajnim zahtevam nacrtuje manj kot tretjina anketiranih,
kar je glede na cilie Evropskega zelenega dogovora' (pre)majhen delez.

L Sporocilo Komisije Evropski zeleni dogovor (COM(2019) 640 final, 11. december 2019).



Slika 1: Nacrtovane investicije v kmetijstvu glede na anketo o uporabi finanénih instrumentov v
kmetijstvu
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Vir: Analiza povprasevanja po financiranju v kmetijstvu v obdobju 2023-2027 v Sloveniji, MKGP,
2022.

Ocena potrebnih financnih sredstev za financiranje obratnih sredstev in nacrtovanih investicij v
obdobju 2023-2027, ki jo je navedlo 177 anketiranih kmetovalcev, znasSa skupaj 118,5 milijona
eurov, od tega 44,5 milijona eurov nepovratnih sredstev, 44,5 milijona eurov povratnih virov
financiranja (vkljuéno z mikroposoijili, srednje- in dolgoro€nimi posajili, banénimi jamstvi,
kratkoro€nimi posojili in lizingom) ter 29,5 milijona eurov lastnih sredstev in sredstev druzine. Med
povratnimi viri financiranja so najvecje potrebe po srednje- in dolgoroénih posojilih ter
mikroposojilih v skupni vidini priblizno 33 milijonov eurov.

Manj kot polovica vprasanih (46 odstotkov) je prevzela kmetijsko gospodarstvo pred manj kot
petimi leti, njihova povprecna starost pa je 34,1 leta. Povpre€na starost anketiraninh kmetovalcev,
ki nameravajo prevzeti kmetijsko gospodarstvo v obdobju 20232027 (takih je 40 anketiranih), je
42,5 leta.

4 OBLIKE FINANCNIH INSTRUMENTOV

Nacrt izvajanja finan¢nih instrumentov v kmetijstvu v obdobju 2023—-2027 temelji na Predhodni
oceni Fl, mnenju EIB, ki je bilo pripravljeno k Predhodni oceni Fl, Prilogi k Predhodni oceni Fl, na
raziskavi o finan¢nih potrebah v kmetijstvu in Zivilskopredelovalnem sektorju v Sloveniji (2020)
ter na raziskavi trga o povprasevanju po finan¢nih instrumentih v kmetijstvu v Sloveniji (2022). Ti
so pokazali nedelovanje trga pri zagotavljanju financiranja v kmetijskem sektorju, Se posebe;j pri
mladih kmetih in majhnih kmetijah.

Obiliki finanénih instrumentov sta:
— mikroposojilo za ciljni skupini majhne kmetije in mladi kmeti in
— portfeljska garancija s subvencijo obrestne mere in kapitalskim znizanjem za razvojna
posojila za ciljno skupino mladi kmeti.



Financni instrumenti so na voljo kmetijskim gospodarstvom za finan¢no izvedljive projekte, ki
zaradi trznih nepopolnosti ne morejo zbrati zadostnih virov financiranja na trgu. Z njimi se bo
izboljSal dostop do finan¢nih virov za kmetijska gospodarstva, predvsem za mlade kmete in
majhne kmetije, pri ¢emer so usmerjeni v doseganje posebnih ciljev razvoja kmetijstva in
podeZelja na podro&ju odporne in konkurenéne pridelave in predelave hrane, med katerimi so
tudi spodbujanje pridelave in porabe hrane z vi§jo dodano vrednostjo, krepitev trzne naravnanosti
in podjetniStva, spodbujanje generacijske prenove ter ohranitev proizvodnih zmogljivosti in
obsega kmetijskih zemljiS¢.

Financni instrumenti se dopolnjujejo s sredstvi iz StrateSkega nacrta skupne kmetijske politike
(SKP) 2023-2027 za nalozbe v skladu s pravili drzavnih pomoci.

Kljuéni cilji uvedbe mikroposojil v kmetijstvu so:

zagotavljanje dostopa do financiranja in krepitev zmogljivosti kmetij za rast;

spodbujanje razvoja in proizvodnega obsega kmetij, vkljuéno z boljSim dostopom do trga;
raznovrstnost dejavnosti, vkljuéno z razvojem dopolnilnih dejavnosti na kmetijah;
zmanjSanje tezav pri dostopanju do posojilnega financiranja;

podpora financiranju obratnega kapitala in investicijam manjSega obsega;

podpora likvidnosti, Se posebej v primeru neugodnih vremenskih razmer (izpad dohodka
zaradi susSe, pozebe in podobno);

obnova proizvodnega potenciala kmetijskih gospodarstev, prizadetih zaradi naravnih
nesrec (poplava, zemeljski plaz, suSa, pozeba in podobno) in katastroficnih dogodkov.

Kljuéni cilji uvedbe portfeljskih garancij s subvencijo obrestne mere in kapitalskim
znizanjem za razvojna posojila v kmetijstvu so:

vecje moznosti financiranja razvojnih investicij, ki bodo prispevale k vecji produktivnosti
in konkurencénosti ter trajnosti kmetijskih gospodarstev mladih kmetov;

zagotovitev moznost financiranja celovitega nacrta razvoja kmetije za mlade kmete;
zmanjSanje tveganja, ki ga prevzema financna institucija pri dajanju posojil kmetijskemu
gospodarstvu;

spodbujanje prehoda kmetijstva v zeleno, digitalno in podnebno nevtralno;

spodbujanje kmetijskih gospodarstev k uporabi finan¢nih instrumentov namesto
nepovratnih sredstev oziroma v kombinaciji z njimi;

delno kritie kreditnega tveganja finanCne institucije (te institucije zahtevajo
garancijo/zavarovanje s premozenjem);

zmanjSanje tezav kmetijskih gospodarstev pri dostopanju do posojilnega financiranja;
podpora financiranju obratnega kapitala in investicijam;

obnova proizvodnega potenciala kmetijskih gospodarstev, prizadetih zaradi naravnih
nesrec (poplava, zemeljski plaz, suSa, pozeba in podobno) in katastroficnih dogodkov.

Prednosti, ki jih lahko pricakuje kmetijsko gospodarstvo od taksnih financnih instrumentov,

SO:

zmanjSanje najvisje ravni zavarovanja s premozenjem, ki jo od prejemnika sicer zahteva
komercialna banka;

zmanjSanje obrestne mere, ki je zahtevana pri posojilu (v primerjavi s posojilom, ki nima
koristi od garancije in subvencije obrestne mere);

moznost odloga (moratorija), ki je daljSi od tistega, ki ga obi¢ajno doloc€i trg financnih
institucij;

dalj8a ro¢nost posajila;

hitrejSi dostop do finanénih sredstev, tudi za tiste, ki jih pod trznimi pogoji ne bi mogli
pridobiti;



— moznosti kombiniranja z nepovratnimi sredstvi iz StrateSkega nacrta skupne kmetijske
politike 2023-2027 za Slovenijo v skladu s pravili drzavnih pomoci;

— hitrejSe odplacilo posojila ob doseganju vnaprej dolocenih merljivih ciljev iz podprtih
nalozb zaradi kapitalskega znizanja (pretvorbe dela posojila v nepovratna sredstva);

— moznosti prilagoditve pri odpladilu posojila glede na posebnosti pri kmetijski proizvodnji
(sezonskost proizvodnje oziroma prodaje, nenacrtovani izpadi dohodka, spreminjanje
cen in podobno).

5 UKREPI IN PREDVIDENI OBSEG SREDSTEV ZA IZVAJANJE FINANCNIH
INSTRUMENTOV V KMETIJSTVU

Finanéni instrumenti se izvajajo na vsebinskih podroéjih »konkurenéna, odporna in trajnostna
kmetijska proizvodnja« ter »spodbujanje generacijske prenove«.

V okviru podro¢ja konkuren¢na, odporna in trajnostna kmetijska proizvodnja se financni
instrumenti izvajajo predvsem za namene:
— izbolj8anja likvidnosti oziroma tekoCega poslovanja kmetijskih gospodarstev;
— doseganja vecje trzne usmerjenosti in prisotnosti na trgu;
— izbolj8anja konkurenénosti oziroma zviSanja dodane vrednosti kmetijskih proizvodov;
— razvoja kmetijskih gospodarstev v povezavi s prehodom v zeleno, digitalno in podnebno
nevtralno kmetijstvo;
— ohranitve kmetijske proizvodnje (vklju¢no z obnovo proizvodnega potenciala, prizadetega
zaradi naravnih nesrec€ in katastrofi¢nih dogodkov).

V okviru podroc¢ja spodbujanje generacijske prenove se finanéni instrumenti izvajajo predvsem
Za namene:
— olajSanja zaCetnega obdobja kmetovanja po prevzemu kmetijskega gospodarstva in
lazjega financiranja razvoja kmetijskih gospodarstev mladih kmetov;
— izbolj8anja konkurenénosti, zviSanja dodane vrednosti kmetijskih proizvodov in vecje
trzne usmerjenosti kmetijskih gospodarstev mladih kmetov;
— razvoja kmetijskih gospodarstev mladih kmetov v povezavi s prehodom v zeleno,
digitalno in podnebno nevtralno kmetijstvo;
— ustvarjanja novih delovnih mest na kmetijskih gospodarstvih mladih kmetov;
— ohranitve kmetijske proizvodnje (vklju¢no z obnovo proizvodnega potenciala, prizadetega
zaradi naravnih nesrec¢ in katastrofi¢nih dogodkov).

S tem bodo poleg drugih ukrepov kmetijske politike, ki spodbujajo generacijsko prenovo, tudi
finanéni instrumenti prispevali k spodbuditvi mlade generacije za nadaljevanje tradicije
kmetovanja na druZinskih kmetijah in generacije prenosnikov, ki predaja kmetije svojim
naslednikom, k hitrejSemu prenosu kmetij. Povprecna starost nosilcev kmetij v Sloveniji namre¢
znasa po popisu kmetijskih gospodarstev v letu 2020 58 let.

Financni instrumenti se izvajajo v skladu z zagotovljenimi sredstvi v okviru finanénega nacrta
MKGP oziroma v skladu z razrezom odhodkov, ki ga Vlada Republike Slovenije doloCi ob
vsakokratni pripravi proracuna.

Skupna visina sredstev, ki so namenjena za izvajanje financnih instrumentov v kmetijstvu, je 20
milijonov evrov. Skupni znesek sredstev je razClenjen glede na razdelitev sredstev po
posameznem finanénem instrumentu in terminski nacrt izplacil sredstev proracuna Republike
Slovenije za izvajanje finan¢nih instrumentov in za upravljavsko provizijo upravljavcu finanénega
instrumenta.



Zaradi zagotavljanja zadostne trzne usmerjenosti finanénega instrumenta se je pripravila tudi
sprememba Klju¢nih elementov finan¢nih instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023-2027, ki
omogoca drugacno razdelitev sredstev med oblikama finanénih instrumentov.

5.1 UKREPI, KI JIH PODPIRAJO FINANCNI INSTRUMENTI V KMETIJSTVU
5.1.1 Konkurenéna, odporna in trajnostna kmetijska proizvodnja

Cilji uvedbe finan¢nega instrumenta — mikroposojila:
— ohranitev kmetijske proizvodnje,
— vedja trzna usmerjenost oziroma prisotnost na trgu,
— vedja stroSkovna ucinkovitost,
— prehod na trajnostne kmetijske prakse.

Namen finan€nega instrumenta je podpora kon¢énim prejemnikom pri:

izbolj8anju likvidnosti oziroma tekoCega poslovanja kmetijskih gospodarstev,

doseganju vedje trzne usmerjenosti in prisotnosti na trgu,

izboljSanju konkurencénosti oziroma zviSanju dodane vrednosti kmetijskih proizvodov,
razvoju kmetijskih gospodarstev v povezavi s prehodom v zeleno, digitalno in podnebno
nevtralno kmetijstvo.

Podpora v obliki finanénega instrumenta je namenjena:
— financiranju obratnih sredstev (stroSki materiala, blaga in storitev),
— nalozbam v opredmetena in neopredmetena osnovna sredstva, vkljuéno z nakupom
rejnih Zivali, ureditvijo trajnih nasadov,
— gradnji, prenovi ali nakupu nepremiénin, vkljuéno z nakupom kmetijskih zemljiS¢.

Podpora v obliki dolzniSkega financnega instrumenta koncnim prejemnikom omogoc¢a pridobitev
finan¢nih virov za ohranitev kmetijske proizvodnje, pove€anje produktivnosti in trzne usmerjenosti
ter razvoj zelenega, digitalnega in podnebno nevtralnega kmetijstva.

5.1.2 Spodbujanje generacijske prenove

Cilji uvedbe finanénega instrumenta — portfeljske garancije s subvencijo obrestne mere in
kapitalskim znizanjem za razvojna posojila:

— izbolj8anje splodne uginkovitosti in konkurenénosti kmetijske proizvodnje,

— doseganje viSje dodane vrednosti kmetijskih proizvodov, vecje trzne usmerjenosti in

kakovosti,

— prehod v zeleno, digitalno in podnebno nevtralno kmetijstvo,

— uvajanje inovativnih nacinov reje oziroma kmetijske proizvodnje,

— spodbuditev generacijske prenove,

— ustvarjanje novih delovnih mest na kmetijskih gospodarstvih mladih kmetov,

— ohranitev kmetijske proizvodnje.

Namen finan¢nega instrumenta je podpora kon¢nim prejemnikom pri:
— zmanjSanju tezav (mladih kmetov) pri dostopanju do povratnih virov financiranja v
zaCetnem obdobju kmetovanja po prevzemu kmetijskega gospodarstva,
— izbolj8anju konkurencnosti, zviSanju dodane vrednosti kmetijskih proizvodov in
doseganju vedje trzne usmerjenosti kmetijskih gospodarstev mladih kmetov,
— razvoju kmetijskih gospodarstev mladih kmetov v povezavi s prehodom v zeleno,
digitalno in podnebno nevtralno kmetijstvo.



Podpora v obliki finan¢nega instrumenta je namenjena:

— nalozbam v opredmetena in neopredmetena osnovna sredstva, vkljuéno z nakupom
rejnih Zivali in ureditvijo trajnih nasadov,

— gradnji, prenovi ali nakupu nepremicnin, vkljuéno z nakupom kmetijskih zemljiS¢,

— pladilu stroSkov iz naslova prevzema kmetije: izplacilo dednih deleZev sorojencev, dokup
let zavarovalne dobe za izpolnitev pogojev za upokojitev prenosnika ali izplacilo mesecne
rente prenosniku,

— financiranju obratnih sredstev,

— sploSnim stroSkom.

Podpora v obliki garancijskega finanénega instrumenta konénim prejemnikom omogoca
pridobitev finan¢nih virov za rast, razvoj, izboljSanje tekoCega poslovanja ter ohranitev kmetijske
proizvodnje, pove€anje dodane vrednosti in spodbujanje trzenja kmetijskih proizvodov ter lazji
prehod v zeleno, digitalno in podnebno nevtralno kmetijstvo.

5.2 PREDVIDENI OBSEG SREDSTEV ZA IZVAJANJE FINANCNIH INSTRUMENTOV V
KMETIJSTVU

Sredstva za izvajanje financnih instrumentov znasajo v obdobju 2023-2027 18,9 milijona eurov.
V letu 2025 je bila Ze izvedena prerazporeditev sredstev v skladu z drugo alinejo 22. ¢lena
Pogodbe Fl, ki omogoc€a likvidnostno prena8anje sredstev za izvajanje FI med posameznimi Fl,
v primeru sprememb povpraSevanja po Fl. |Izvedena prerazporeditev vklju€uje:

- prerazporeditev 1.925.000 eurov (z besedo: milijon devetsto petindvajset tiso¢ evrov 00/100)
iz FI mikroposojila na FI razvojna posojila s portfeljsko garancijo, subvencijo obrestne mere
in kapitalskim zniZanjem in

- uporabo preostanka sredstev na Fl razvojna posojila s portfeljsko garancijo, subvencijo
obrestne mere in kapitalskim znizanjem za financiranje subvencije obrestne mere in
kapitalskega zniZzanja in

- povecanje vlozka Slovenskega regionalno razvojnega sklada za 8.020.333 eurov.



Tabela 1: Dinamika izplacil upravljavcu finanénih instrumentov v kmetijstvu v obdobju 2023—-2027
v evrih, po izvedeni prvi prerazporeditvi v letu 2025

Oblika
Ukrep Fl/financni 2023 2024 2025 2026 Skupaj Fl
produkt
konkurencéna,
odporna in 575.000 4.000.00 8'075('0?3
trajnostna mikroposojila | 1.000.000| 2.500.000 (rej| " 0| 10 ooopoé
kmetijska 2.500.000) R 0)
proizvodnja
portfeljska
garancija s
subvencijo 11.925.00
spodbujanje | obrestne 4.425.000 3.000.00 0
generacijske | mere in 2.000.000| 2.500.000 (prej| 0 (prej
prenove kapitalskim 2.500.000) 10.000.00
znizanjem za 0)
razvojna
posojila
Skupaj 3.000.000 | 5.000.000 5.000.000 7'000'02 20'000'02
Izvajanje FI 2.835.000| 4.725.000| 4.725.000 6.615. og 18.900. og
Upravljavska provizija 165.000 275.000 275.000| 385.000| 1.100.000

Vir: MKGP.

Na osnovi pove€anega Stevila javnih razpisov iz sredstev StrateSkega nacrta skupne kmetijske
politike (SKP) 2023-2027, se v naslednjih mesecih pri¢akuje porast povprasevanja po finan¢nih
instrumentih. Finan¢ni instrumenti se s sredstvi StrateSkega nacrta SKP 2023-2027 dopolnjujejo,
saj predstavljajo nepogresljivi vir za mlade kmete in majhne kmetije, s katerimi zapirajo financne
konstrukcije nalozZb, v skladu s pravili drzavnih pomo¢i. 1z navedenega razloga je zelo pomembno,
da je dostop do financnih instrumentov zagotovljen kontinuirano in brez prekinitev. Vsled
navedenega se predlaga izplacilo Cetrte trande v viSini sedem milijonov EUR Ze v letu 2025, kar
vpliva na dinamiko izplacila proracdunskih sredstev.

Poleg izpladila v letu 2025, se iz naslova spremembe povpradevanja, ponovno predlaga tudi
prerazporeditev sredstev, in sicer prenos 1.700.954 eurov sredstev iz finan¢nega produkta
mikroposojila na finan¢ni produkt portfeljska garancija s subvencijo obrestne mere in kapitalskim
znizanjem za razvojna posojila. Poraba sredstev na slednjem je namre¢ viSja kot je bilo
predvideno prvotno, zaradi spremenjenega povpradevanja po Fl s strani mladih kmetov. Druga
prerazporeditev sredstev, ki je predlagana v okviru pete spremembe Nacrta izvajanja finan¢nih
instrumentov v kmetijstvu za obdobje 2023-2027 bo omogoc€ilo dodano pove€anje razpisanih
razvojnih posojil z omejenim portfeljskim jamstvom, subvencijo obrestne mere in kapitalskim z
nizanjem za dodatni vlozek Slovenskega regionalno razvojnega sklada v viSini 4.961.116 eurov
sredstev. Zaradi izvedenih prerazporeditev (obeh) se bo v letu 2025 povecal viozek Slovenskega
regionalno razvojnega sklada za skupno 12.981.449 eurov.



Tabela 2: Predlagana dinamika izplacil upravljavcu finan¢nih instrumentov v kmetijstvu v
obdobju 2023-2027 v eurih

Oblika
Ukrep Fl/financni 2023 2024 2025 2026 Skupaj Fl
produkt
konkurenc¢na,
odporna in 2.874.046 0 6'374'046.
trajnostna mikroposojila | 1.000.000| 2.500.000 (prej (prej 1000(0'05%
kmetijska 575.000) | 4.000.000) | '0)
proizvodnja
portfeljska
garancija s
subvencijo 13.625.95
spodbujanje | obrestne 9.125.954 0 4
generacijske | mere in 2.000.000| 2.500.000 (prej (prej (prej
prenove kapitalskim 4.425.000) | 3.000.000) | 10.000.00
znizanjem za 0)
razvojna
posojila
12.000.00 0
Skupaj 3.000.000 | 5.000.000 0 (prej 20.000.00
(Prej| 7 600.000) 0
5.000.000)| "
11.340.00 0
Izvajanje FlI 2.835.000| 4.725.000 0 (prej 18.900.00
(Prej| 6.615.000) 0
4.725.000)| "
660.000 0
Upraviljavska provizija 165.000 275.000 (prej (prej| 1.100.000
275.000)| 385.000)

Vir: MKGP.

6 TERMINSKI NACRT IN NACIN IZVAJANJA FINANCNIH INSTRUMENTOV V
KMETIJSTVU 2023-2027

Pravice porabe za izvajanje ukrepov politike razvoja podezelja v obliki financnih instrumentov se
zagotavljajo v finan€nem nacrtu MKGP, in sicer v bilanci prihodkov in odhodkov.

Podpis pogodbe z upravljavcem financnih instrumentov in nakazilo sredstev prve tranSe za
izvajanje finan¢nih instrumentov za leto 2023 sta bila izvedena v tretji Cetrtini leta 2023; financni
instrumenti v kmetijstvu so se zaceli izvajati v zadnji Cetrtini leta 2023.

V prvi Cetrtini leta 2024 je bilo izvedeno izplacilo druge tranSe, v prvi Cetrtini leta 2025 pa je bilo
izvedeno izplacilo tretje tranSe upravljavcu finanénega instrumenta. Izplacilo zadnje, Cetrte
tranSe, ki je naértovano v letu 2026, bo odvisno od uspesnosti razdelitve sredstev in zmoznosti
konénih prejemnikov.



Izplacilo Cetrte tranSe upravljavcu finan¢nega instrumenta je odvisno od dosezenih mejnikov,
opredeljenih v pogodbi, in od povprasSevanja po sredstvih, namenjenih za finan¢ne instrumente.
Zaradi poveCanega povprasevanja se nakazilo Cetrte tranSe upravljavcu finanénih instrumentov
v kmetijstvu predlaga Ze v letu 2025 in ne v letu 2026, kot je bilo prvotno predvideno.

Upravljavec finan¢nih instrumentov bo lahko podporo iz finanénih instrumentov kon¢nim
prejemnikov dodeljeval do 31. decembra 2027.

Tabela3: Teerminski nacrt izplacil sredstev upravljavcu financnih instrumentov v kmetijstvu
(vkljuéno s provizijo za upravljanje) za obdobje 2023—-2027, z izvedenima prerazporeditvama

sredstev in spremembo dinamike izpladil: izrazeno v eurih:

Ukrep 2023 2024 2025 2026 Skupaj Fl
konkurencéna, 2.874.046 0
odporna in trajnostna 1.000.000| 2.500.000 (prej (prej| 6.374.046
kmetijska proizvodnja 575.000)| 4.000.000)
spodbujanje 9'125'954. 0
generacijske prenove 2.000.000| 2.500.000 (prej (prej | 13.625.954
4.425.000)| 3.000.000)
12.000.000 0
Skupaj 3.000.000| 5.000.000 (prej (prej| 20.000.000
5.000.000) | 7.000.000)

Vir: MKGP.
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