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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Porocilo o zadolzevanju ob¢€in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obcin v letu 2022 ter zadolzenosti na dan 31. 12. 2022 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko .. sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s PoroCilom o zadolzevanju ob¢in in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obCin v letu 2022 ter zadolZenosti na dan 31. 12. 2022 in ga poSslje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
- Porocilo o zadolZevanju ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob€in v letu 2022 ter
zadolZenosti na dan 31. 12. 2022 s tabelarnimi prilogami

Prejmejo:
- Ministrstvo za finance

- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Mojca Pirnat, generalna direktorica

mag. Rajko Pus, vodja Sektorja za sistem financiranja lokalnih skupnosti

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Klemen Bostjanci¢, minister

mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka




Nikolina Prah, drzavna sekretarka

Gordana Pipan, drzavna sekretarka

mag. Mojca Pirnat, generalna direktorica

mag. Rajko Pu$, vodja Sektorja za sistem financiranja lokalnih skupnosti

5. Kratek povzetek gradiva:

V skladu z dologili tretjega odstavka 85. ¢lena Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 —
uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18,
195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23) in Pravilnika o poSiljanju podatkov o stanju in
spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in ob&in (Uradni list RS, §t. 3/13) so obcine o
svojem zadolZevanju in zadolZzevanju pravnih oseb javnega sektorja, katerih ustanoviteljice so ali v
katerih imajo prevladujo€ vpliv, dolzne porocati Ministrstvu za finance (v nadaljnjem besedilu: MF).
Poro€ilo o zadolZzevanju ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCin v letu 2022 ter
zadolZenosti na dan 31. 12. 2022 je pripravljeno na podlagi podatkov, ki so jih ob&ine posredovale v
aplikaciji e-Dolg—ob¢ine, usklajenimi s premoZzenjskimi bilancami ob¢in za leto 2022.

Skupna zadolzenost (obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in) se je v letu 2022 v
primerjavi z letom 2021 povecala za 113,1 mio EUR in je konec leta 2022 zna$ala 1.159,8 mio EUR
oziroma 1,97 % BDP (od tega je znaSalo stanje dolga obcin: 885,7 mio EUR in stanje dolga pravnih
oseb javnega sektorja na ravni ob€in: 274,1 mio EUR). V strukturi skupne zadolzitve so 76 %
predstavljali dolgovi ob&in in 24 % dolgovi pravnih oseb v obcinah. Povprecni skupni dolg na
prebivalca v letu 2022 je znaSal 567 EUR, od tega je zna$al dolg ob¢in na prebivalca 433 EUR in
dolg pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine 134 EUR na prebivalca.

V letu 2022 je MF obc&inam izdalo 91 soglasij k zadolzitvi. Skupni obseg novih zadolzitev na podlagi
izdanih soglasij je znasal 206,5 mio EUR. Povprecna zadolZenost v letu 2022 obravnavanih obéin je
bila 6,1 % njihovih v predhodnem letu realiziranih prihodkov. Obcine so se zadolzevale predvsem za
investicije, predvidene v obcinskih proradunih za leto 2022, 3 obcine so upravljale z dolgom
obcinskega proracuna.

MF ugotavlja, da obseg skupne zadolZzenosti ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢&in v
letu 2022 na globalni ravni ni zaskrbljujo¢. Obcine (tudi) s pomocjo zadolZevanja izvajajo investicije,
ki pomenijo placila izvajalcem, nova delovha mesta delavcem, izboljSano kakovost Zivljenja
ob&anom, gospodarsko aktivnost in s tem ustvarjajo BDP.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekocem in
N . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N e NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne NE
klasifikacije programskega proracuna
razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Sredstva so zagotovljena v okviru finan¢nih nacrtov PU-jev in v sploSni proracunski rezervaciji.

I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekote leto (t) | t+1 t+2 t+3




Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime Sp . Sp . Znesek za
Y Sifra in naziv ukrepa, Sifra in naziv . Znesekzat +
proracunskega . " tekocCe leto
. projekta proracunske postavke 1
uporabnika (1)
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime o . . Sifra in naziv
Y Sifra in naziv ukrepa, . Znesek za Znesek zat +
proraéunskega . proraéunske N
. projekta tekoce leto (1) 1
uporabnika postavke
SKUPAJ

Il.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:

Znesek za tekocCe

Novi prihodki leto (t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nartovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):

prihodkov drZzavnega prorac¢una in ob¢inskih proracunov,

odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proracunov,
obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso nacértovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Financ¢ne posledice za drzavni prorac¢un
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:




Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:

proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in

proracdunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce zagotoviti
pravice porabe le s prerazporeditvijo s proraunskih postavk, s katerih se financirajo ze sprejeti
oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proraCunske postavke tega proradunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojeCih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki ll.a.

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v to¢kah Il.a in Il.b,
je poveCanje odhodkov in izdatkov prorauna mogoCe na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo€eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

Kratka obrazlozitev

/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
pristojnosti obcin,
delovanje obdin,

financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih obg¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE




(Ce je odgovor DA, navedite:
Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:
nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:
v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Poro€ilo je bilodano .................

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Klemen Bostjanci¢
minister




PREDLOG

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st
24/05 — uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14,55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko .. sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Poroc€ilom o zadolZzevanju obcin in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcin v letu 2022 ter zadolZenosti na dan 31. 12. 2022 in ga poslje Drzavnemu zboru
Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
- Porocilo o zadolZevanju ob€in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in v letu 2022 ter
zadolZzenosti na dan 31. 12. 2022 s tabelarnimi prilogami

Prejmejo:

- Ministrstvo za finance

- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo



OBRAZLOZITEV

V skladu z dolocili tretjega odstavka 85. €lena Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 -
uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20
— odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23) in Pravilnika o poSiljanju podatkov o stanju in spremembah
zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in obcin (Uradni list RS, $t. 3/13), so obCine o svojem
zadolZzevanju in zadolZzevanju pravnih oseb javnega sektorja, katerih ustanoviteljice so ali v katerih
imajo prevladujo€ vpliv, dolzne porocati Ministrstvu za finance (v nadaljnjem besedilu: MF). Porocilo o
zadolZzevanju obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in v letu 2022 ter zadolZenosti na
dan 31. 12. 2022 je pripravljeno na podlagi podatkov, ki so jih ob¢ine posredovale v aplikaciji e-Dolg—
obdine, usklajenimi s premozenjskimi bilancami obgin.

Skupna zadolzenost (ob€in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in) se je v letu 2022 v
primerjavi z letom 2021 povecala za 113,1 milijona evrov in je konec leta 2022 znaSala 1.159,8 mio
EUR oziroma 1,97% BDP (od tega je znaSalo stanje dolga ob¢in: 885,7 mio EUR in stanje dolga
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcin: 274,1 mio EUR). V strukturi skupne zadolzitve so 76 %
predstavljali dolgovi oblin in 24 % dolgovi pravnih oseb v obcinah. Povprecni skupni dolg na
prebivalca v letu 2022 je znaSal 567 EUR, od tega je znaSal dolg ob¢&in na prebivalca 433 EUR in dolg
pravnih oseb javhega sektorja na ravni obCine 134 EUR na prebivalca.

V letu 2022 je MF obc&inam izdalo 91 soglasij k zadolzitvi. Skupni obseg novih zadolzitev na podlagi
izdanih soglasij je zna8al 206,5 mio EUR. Povpre¢na zadolZenost v letu 2022 obravnavanih obcin je
bila 6,1 % njihovih v predhodnem letu realiziranih prihodkov. Ob¢ine so se zadolzevale predvsem za
investicije, predvidene v obcinskih proracunih za leto 2022, 3 obcine so upravljale z dolgom
obcinskega proracuna.

V letu 2022 so se pri nekaterih obcinah ugotovile krSitve veljavnih predpisov s podrocja
zadolzevanja obg¢in:

- ob&ina ima neporavnane dolgove iz preteklih let,

- ne poroc¢anje o vseh sklenjenih poslih in

- sodne poravnave placila v ve€ obrokih.

Veliko nepravilnosti je bilo ugotovljenih tudi pri pravnih osebah javnega sektorja na ravni ob&in zaradi
podaljSevanja placilnih rokov oziroma odlogov placil za Ze opravljene nabave blaga.

Javni zavod Bonifika, katerega ustanoviteljica je Mestna obcCina Koper, ima dogovor iz leta 2021 o
izvedbi sodne poravnave z oglasevanjem do delniS8ke druzbe. Iz posredovane dokumentacije je bilo
ugotovljeno, da gre za dolgoro¢no zadolZitev, katere obveznost bremeni javni zavod v prihodnjih letih
in ima naravo blagovnega kredita.

Gasilska brigada Koper ima sklenjene finanéne najeme, katere pa ne odplaCuje sama (iz
neproracunskih virov), ampak placilo obveznosti financnih najemov prelozi na obcine, ki so
soustanoviteljice te pravne osebe. Obcine soustanoviteljice vsako leto na podlagi letnih pogodb
zagotavljajo sredstva za odplacilo obveznosti iz pogodb o finanénem najemu, kar pomeni, da gre
dejansko za zadolzitev obcCine, ne da bi obcCina pridobila soglasja Ministrstva za finance. Navedeno
ravnanje obc€in je v neskladju z veljavno zakonodajo. Posledi€no morajo obcine MF prek aplikacije e-
Dolg-ob¢ine o teh pravnih poslih, ki po vsebini pomenijo zadolzitev obcine, tako tudi porocati. Gre za
obliko prevzemanje dolga, ki pa ni dopustno. Dve izmed obcin sta celoten dolg iz naslova v letu 2022
poplacali, dve izmed obcin pa sta obveznosti izkazali kot svoje.

Javni zavod OS Antona Znidarsi¢, katerega ustanoviteljica je Obgina llirska Bistrica, je kupil GSM
aparate na vec obrokov, kar pomeni krdenje placilnih rokov pri placilu Ze opravljenih storitev in blaga.

Javni zavod Ljubljanski Grad o najemu financnega leasinga ni porocal Mestni ob€ini Ljubljana,
katerega je ustanoviteljica.



Obcini Mirna in Sevnica sta v premozenjski bilanci 2022 izkazovali dolgorono zadolzitev, katere
obveznosti se bodo poravnale postopno v ve¢ prihodnjih letih (bremenitev proracuna v prihodnjih
letih). To pomeni, da imata obcini obveznost, ki je nastala v zvezi z odlo¢itvijo v sodnem postopku, pri
tem pa ta obveznost ne bo poravnana v roku, ki ga za placilo vseh obveznosti za posredne
uporabnike proracuna dolo¢a 32. ¢len Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti
2023 in 2024 (Uradni list RS, st. 150/22). Poslediéno ima takSna obveznost naravo blagovnega
kredita, o njem pa je potrebno porocati skladno z veljavno zakonodajo. Obcini sta poro€anje uredili v
letu 2023.

Javni zavod OS Zirovnica, katerega ustanoviteljica je Obgina Zirovnica, je kupil GSM aparate na veé
obrokov, kar pomeni krdenje placilnih rokov pri placilu Ze opravljenih storitev in blaga.

Javni zavod OS Kozara, katerega ustanoviteljica je Mestna ob&ina Nova Gorica, je kupil terminalske
opreme na obroke, kar pomeni krenje placilnih rokov pri placilu Ze opravljenih storitev in blaga.

Javni zavoda za Sport Nova Gorica, katerega ustanoviteljica je Mestna obcina Nova Gorica, je kupil
GSM aparate na obroke, kar pomeni krsenje placilnih rokov in placilo Ze opravljenih storitev in blaga.

ZadolZitev mimo zakonskih okvirov v preteklih letih v nekaterih ob¢inah pomeni nelegalno zadolZitev.
Taksno zadolzitev mora obcina sanirati skladno z veljavno zakonodajo, ki ureja financiranje ob¢in, MF
jih pri tem usmerja. Vendar se je v letu 2022 ponovno potrdilo, da gre za manjSe Stevilo ob¢in.

Poleg navedenih krSitev je bilo v letu 2022 veliko nepravilnosti ugotovljenih tudi pri pravnih osebah
javnega sektorja na ravni obéine zaradi podaljSevanja placilnih rokov oziroma odlogov placil za Ze
opravlene nabave blaga in nepravoCasnega o0z. ne poroCanja o svoji zadolZzenosti obdini
ustanoviteljici. Primeri so navedeni zgoraj.

Ugotavljamo, da obseg skupne zadolZzenosti ob€in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in v
letu 2022 ni zaskrbljujo€. Obcine (tudi) s pomocjo zadolzevanja izvajajo investicije, ki pomenijo placila
izvajalcem, nova delovna mesta delavcem, izboljSano kakovost Zivljenja ob&anom, gospodarsko
aktivnost in s tem ustvarjajo BDP.
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