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Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Predlog Uredbe o spremembah Uredbe o pristojbini za storitve navigacijskih sluzb
zracnega prometa na terminalih — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 164. €lena Zakona o letalstvu (Uradni list RS, §t. 81/10 — uradno
precis€eno besedilo, 46/16 in 47/19) in drugega odstavka 9. &lena Zakona o zagotavljanju
navigacijskih sluzb zraénega prometa (Uradni list RS, §t. 30/06 — uradno preciS¢eno besedilo,
109/09, 62/10 — ZLet-C in 18/11 — ZUKN-A) ter za izvrSevanje drugega odstavka 12. ¢lena Zakona o
zagotavljanju navigacijskih sluzb zra¢nega prometa je Vlada Republike Slovenije na ... redni seji dne
... pod tocko ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah Uredbe o pristojbini za storitve
navigacijskih sluzb zraénega prometa na terminalih in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Barbara KOLENKO HELBL
Generalna sekretarka Vlade RS

Priloga: Uredba o spremembah Uredbe o pristojbini za storitve navigacijskih sluzb zranega prometa
na terminalih

Prejmejo:

— Ministrstvo za infrastrukturo

— Ministrstvo za finance

— Ministrstvo za obrambo

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

— Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Srecko Jan$a, generalni direktor Direktorata za letalski in pomorski promet, Ministrstvo za
infrastrukturo

Sabina DolinSek Popadic¢, vodja Sektorja za letalstvo, Direktorata za letalski in pomorski promet,
Ministrstvo za infrastrukturo

Nina Bozi¢ Odar, podsekretarka, Direktorat za trajnostno mobilnost in prometno politiko, Ministrstvo
za infrastrukturo

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

o

. Kratek povzetek gradiva:




Ta predlog odpravlja oc€itni redakcijski napaki in spreminja obseg obveznosti drzavnih organov za
kritje stroSkov storitev, ki so jih izvajalci navigacijskih sluzb zraénega prometa opravili v okviru letov,
oprosc&enih placila pristojbin na terminalih.

Na pobudo Ministrstva za obrambo smo v zvezi s kritlem stroSkov storitev, ki so jih izvajalci
navigacijskih sluzb zraCnega prometa opravili v okviru letov, oproS€enih pristojbin na terminalih
dolodili primerljivo ureditev kot za kritje strodkov storitev, ki so jih izvajalci navigacijskih sluzb
zraCnega prometa opravili v okviru letov, oproScenih pristojbin na rutah, skladno z Uredbo o izvajanju
izvedbene uredbe (EU) o dolocitvi nacrta izvedbe in ureditve pristojbin na enotnem evropskem nebu
(Uradni list RS, st. 3/20).

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
" . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
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I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) al
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveé¢anih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za(tt)ekoce leto Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,
— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.
Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
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nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorauna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

Sprejetje Uredbe in njeno izvajanje ne povecujeta proracunskih odhodkov. Ministrstvo ima Ze danes
obveznosti v skladu s 13. ¢lenom te Uredbe in v ta namen rezervirana sredstva. Za izvajanje te
Uredbe se ne priCakuje povelanje odhodkov drzavnega proracuna, pravice porabe so Ze
zagotovljene na obstojeci proracunski postavki (ukrep 2411-11-0004, PP 765310).

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE
Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani: -
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani. -

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Datum objave: 7. 6. 2022

V razpravo so bili vklju€eni:

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti,

Obcine in zdruzenja obcin niso bili vklju€eni, ker se gradivo ne nanasa nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fiziCnih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte): -

Stran 4 od 8




10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Mag. Bojan Kumer
MINISTER

Prilogi:
- predlog Uredbe o spremembah Uredbe o pristojbini za storitve navigacijskih sluzb zraénega prometa na

terminalih
- obrazlozitev
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PRILOGA:
PREDLOG
(EVA 2022-2430-0025)

Na podlagi drugega odstavka 164. ¢lena Zakona o letalstvu (Uradni list RS, §t. 81/10 — uradno precisceno
besedilo, 46/16 in 47/19) in drugega odstavka 9. ¢lena Zakona o zagotavljanju navigacijskih sluzb zracnega
prometa (Uradni list RS, §t. 30/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/09, 62/10 — ZLet-C in 18/11 — ZUKN-A)
ter za izvrSevanje drugega odstavka 12. ¢lena Zakona o zagotavljanju navigacijskih sluzb zraénega prometa
izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
o spremembah Uredbe o pristojbini za storitve navigacijskih sluzb zracnega prometa na terminalih
1. ¢len

V Uredbi o pristojbini za storitve navigacijskih sluzb zranega prometa na terminalih (Uradni list RS, st.
121/21) se v 13. ¢lenu v prvem odstavku 4. tocka spremeni tako, da se glasi:

»4. leti nujne medicinske pomodi.«.

8. toCka se C€rta. Dosedanje 9., 10. in 11. to¢ka postanejo 8., 9. in 10. tocka.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Sredstva za kritje stroSkov storitev, ki so jih izvajalci navigacijskih sluzb zracnega prometa opravili v
okviru letov, opros€enih placila pristojbin na terminalih, zagotavljajo:

- ministrstvo za lete iz 1. do 8. toCke prejSnjega odstavka,

- ministrstvo, pristojno za obrambo, za lete iz 9. in 10. to¢ke prejdnjega odstavka ter za lete iz 1.,

2.in 7. toCke, kadar te lete izvajajo vojaski zrakoplovi.«.

KONCNA DOLOCBA
2. ¢len

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. ...
Ljubljana, ...
EVA 2022-2430-0025

Vlada Republike Slovenije

Dr. Robert Golob
predsednik
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OBRAZLOZITEV
. UVOD
1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolocbe, ki je podlaga za izdajo Uredbe)

Pravna podlaga za izdajo predlagane Uredbe o spremembah Uredbe o pristojbini za storitve navigacijskih
sluzb zratnega prometa na terminalih sta drugi odstavek 164. ¢lena Zakona o letalstvu (uradno preciSéeno
besedilo) (Uradni list RS, §t. 81/10, 46/16 in 47/19) in drugi odstavek 9. ¢lena Zakona o zagotavljanju
navigacijskih sluzb zratnega prometa (Uradni list RS, st. 30/06 — uradno precis¢eno besedilo, 109/09, 62/10
— ZLet-C in 18/11 — ZUKN-A; v nadaljnjem besedilu: ZZNSZP).

Drugi odstavek 164. ¢lena Zakona o letalstvu dolo€a, da »Vlada na usklajen predlog ministra, pristojnega za
promet, in ministra, pristojnega za finance, predpiSe cene, pristojbine, najemnine in nadomestila za uporabo
objektov in naprav v njeni lasti ter za storitve sluzb iz 163. Clena tega zakona in za druge sluzbe, ki jih
zagotavljajo pristojni drzavni organi, v odvisnosti od stroskov, vrste, koli€ine in zahtevnosti storitev«. Storitve
sluzb so opredeljene v ZZNSZP.

Drugi odstavek 9. ¢lena ZZNSZP med drugim dolo¢a: »Vlada predpiSe dovoljene oprostitve placila pristojbin
na terminalih, nacin in zavezance za povracilo pristojbin izvajalcem navigacijskih sluzb zranega prometa v
zvezi z leti, ki so oprosceni placila pristojbin, ter druge posebnosti glede pristojbin za navigacijske sluzbe
zracnega prometa v skladu s predpisi Skupnosti«.

Drugi odstavek 12. ¢lena ZZNSZP doloca: »Na podlagi stroSkovnih baz iz prejSnjega odstavka javno podjetje
vodi in vzdrzuje skupno stroskovno bazo za Republiko Slovenijo za oblikovanje pristojbin za navigacijske
sluzbe zracnega prometa. Izvajalci navigacijskih sluzb zraénega prometa morajo javhemu podjetju zagotoviti
potrebne podatke v predpisanih rokih. Ministrstvo tekoe opravlja nadzor nad vodenjem strodkovnih baz in
oblikovanjem cene za enoto storitve. StroSkovne baze in cene za enoto storitve za Republiko Slovenijo
odobri minister.«

V Casu uveljavitve Uredbe o terminalni pristojbini za storitve navigacijskih sluzb zracnega prometa (Uradni
list RS, §t. 102/06) je bila pravna podlaga za njeno izdajo tudi tretji odstavek 164. ¢lena Zakona o letalstvu, ki
pa je bil kasneje spremenjen. Sedaj je ta dolocba v drugem odstavku 164. ¢lena Zakona o letalstvu (Uradni
list RS, st. 81/10 — uradno preciS¢eno besedilo, 46/16 in 47/19).

2. Rok za izdajo uredbe
Rok za izdajo te Uredbe ni dolocen.
3. Splosna obrazlozitev predloga uredbe, Ce je potrebna

Predlog Uredbe odpravlja ocitni redakcijski napaki in spreminja obseg obveznosti drzavnih organov v zvezi z
leti, ki so oproS€eni placila pristojbine za storitve navigacijskih sluzb zraénega prometa na terminalih.

Na pobudo Ministrstva za obrambo (v nadaljevanju: MO) smo v zvezi s kritiem stroSkov storitev, ki so jih
izvajalci navigacijskih sluzb zraénega prometa opravili v okviru letov, oproScenih pristojbin na terminalih
dolodili primerljivo ureditev kot za kritje stroSkov storitev, ki so jih izvajalci navigacijskih sluzb zracnega
prometa opravili v okviru letov, oprosSenih pristojbin na rutah, skladno z Uredbo o izvajanju izvedbene
uredbe (EU) o dolocitvi nacrta izvedbe in ureditve pristojbin na enotnem evropskem nebu (Uradni list RS, st.
3/20).

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna podrocja, ¢e te niso mogle biti celovito predstaviljene
v predlogu zakona

Stran 7 od 8



Sprejetje Uredbe in njeno izvajanje ne povecujeta proracunskih odhodkov. Ministrstvo ima Ze danes
obveznosti v skladu s 13. ¢lenom te Uredbe in v ta namen rezervirana sredstva. Za izvajanje te Uredbe se
ne pri€akuje pove€anje odhodkov drZzavnega proraCuna, pravice porabe so Ze zagotovljene na obstojeci
proracunski postavki (ukrep 2411-11-0004, PP 765310).

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

K 1. ¢lenu

V 13. ¢lenu Uredbe o pristojbini za storitve navigacijskih sluzb zranega prometa na terminalih (Uradni list
RS, st. 121/21, v nadaljevanju: Uredba) so doloceni leti, ki so opro$¢eni obveznosti pladila pristojbine za
storitve navigacijskih sluzb zraénega prometa na terminalih na podlagi drugega odstavka 9. ¢lena ZZNSZP.
31. ¢len lzvedbene uredbe Komisije 317/2019/EU doloc¢a, da drzave krijejo stroSke storitev, ki so jih izvajalci
navigacijskih sluzb zraénega prometa opravili v okviru letov, oproS€enih placila pristojbin za storitve
navigacijskih sluzb zraCnega prometa na terminalih. Uredba dolo¢ba, kateri leti so oproSceni, ter katere lete
lahko drZzave oprostijo placila pristojbin za storitve navigacijskih sluzb zranega prometa na terminalih.
Nadalje so bile oprostitve urejene z Uredbo o izvajanju izvedbene uredbe (EU) o dologitvi nacrta izvedbe in
ureditve pristojbin na enotnem evropskem nebu (Uradni list RS, §t. 3/20).

S predlagano spremembo Uredbe se v prvem odstavku, v Cetrti tocki 13. ¢lena odpravlja redakcijska napaka,
in sicer se izlo€i izraz »leti v humanitarne namene, v drugem odstavku 13. €élena pa se prav tako odpravlja
ocCitna redakcijska napaka, in sicer se izraz »na rutah« zamenja z izrazom »na terminalih«.

Na pobudo MO smo v zvezi s kritiem stroSkov storitev, ki so jih izvajalci navigacijskih sluzb zra¢nega
prometa opravili v okviru letov, oprod€enih pristojbin na terminalih dolocili primerljivo ureditev kot za kritje
stroSkov storitev, ki so jih izvajalci navigacijskih sluzb zra¢nega prometa opravili v okviru letov, opros€enih
pristojbin na rutah, skladno z Uredbo o izvajanju izvedbene uredbe (EU) o dolo€itvi nacrta izvedbe in
ureditve pristojbin na enotnem evropskem nebu (Uradni list RS, §t. 3/20). MO meni, da nekateri leti niso
neposredno povezani s podro€jem njihovega dela ne glede na to, da se ti leti lahko izvajajo tudi z vojaskimi
zrakoplovi, saj to pomeni nesorazmerno breme, saj se vecino letov izvede v zvezi z delom drugih drzavnih
organov, kar se je Se posebej pokazalo v ¢asu predsedovanja Republike Slovenije Svetu EU. Tako se v
Uredbi doloci, da se 8. to€ka prvega odstavka 13. ¢lena ¢rta. Dosedanje 9., 10. in 11. tocka postanejo 8., 9.
in 10. tocka. MO tako zagotovi sredstva za kritje stroSkov za lete iz 9. in 10. tocke prvega odstavka 13.
Clena Uredbe (vojaski leti, izvedeni za potrebe Nata in vojaski leti drzav ¢lanic Nata, ki niso Clanice
Eurocontrola, vojaski leti drzav ¢lanic Eurocontrola ob nacelu vzajemnosti, vojaski leti tretjih drzav pa le, e
tako dolo€¢a mednarodna pogodba) ter za lete iz 1., 2. in 7. toCke, kadar te lete izvajajo vojaski zrakoplovi
(leti po pravilih vizualnega letenja; leti zrakoplovov katerih najvecja potrjena vzletna masa je manjSa od dveh
ton; leti izvedeni izkljuéno zaradi preverjanja ali preizkuSanja opreme, ki se uporablja ali je namenjena za
uporabo kot zemeljska pomo¢ navigaciji v zrathem prometu, razen leti zaradi postavitve zadevnega
zrakoplova). Dolo¢i se, da Ministrstvo za infrastrukturo zagotovi sredstva za kritje stroskov za lete iz 1. do 8.
toCke prvega odstavka 13. ¢lena Uredbe (leti po pravilih vizualnega letenja; leti zrakoplovov, katerih najvecja
potriena vzletna teza je manjSa od dveh ton; leti zrakoplovov, ki sodelujejo v akcijah iskanja in reSevanja ter
zascCite in reSevanja; leti nujne medicinske pomodci; humanitarni leti, ki jih odobri ustrezen pristojni organ; leti
zrakoplovov, ki se opravljajo izklju€no za prevoz vladarjev in ¢lanov njihove oZje druzine, voditeljev drzav,
voditeljev vlad in ministrov vlad na uradni dolZnosti, kar mora biti razvidno iz naérta leta; leti, izvedeni
izkljuéno zaradi preverjanja ali preskuSanja opreme, ki se uporablja ali je namenjena za uporabo kot
zemeljska pomo€ navigaciji v zraChem prometu, razen leti zaradi postavitve zadevnega zrakoplova; krozni
let in policijski leti).

K 2. élenu
Dolodi se rok uveljavitve predpisa.

Stran 8 od 8



	66AE00F146783198C1258884003D91B8_0.in.docx

		2022-07-20T10:35:00+0200
	Bojan Kumer




