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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs ov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o obnovi, razvoju in
zagotavljanju finan¢nih sredstev — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepa vilade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji dne ... pod tocko ... sprejela nasledniji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
0 obnovi, razvoju in zagotavljanju finanénih sredstev in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike
Slovenije v obravnavo ter sprejetje po nujnem zakonodajnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije,
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za naravne vire in prostor,
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
- Ministrstvo za javno upravo,
- Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za obnovo po poplavah in plazovih,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

V skladu s 143. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora Vlada Republike Slovenije predlaga, da se
predlog zakona obravnava po nujnem postopku, in sicer zaradi ¢im prejSnje zagotovitve ustreznih
pravnih podlag, ki bodo investitorjem, ki so po 151.¢ ¢lenu Zakona o interventnih ukrepih za odpravo
posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 Ze prejeli odSkodnino, omogocile pridobitev
varnih zemljis¢ za namen gradnje nadomestitvenih objektov. Vlada Republike Slovenije je namrec v
letih 2024 in 2025 sprejela ve€ sklepov, s katerimi je na podlagi strokovnih mnenj in podlag dolocila,
da je zaradi zavarovanja Zivljenja in zdravja ljudi, nujno potrebna ter v javno korist odstranitev vec¢ sto
objektov. Upostevaje navedeno je potrebna vzpostavitev ustreznih pravnih podlag, ki bodo omogocile
¢im hitrejSo pridobitev ustrezne dokumentacije za gradnjo in gradnjo nadomestitvenih objektov na
varnih lokacijah. Ohranjanje Stevila prebivalstva na prizadetih obmocjih je namrec v javnem interesu,
zaradi Cesar drzava na navedenih obmodéjih, ob pomanjkanju ustreznih zemljiS¢ za gradnjo
nadomestitvenih objektov, zagotavlja primerna stavbna zemljiS€a. Pri tem se upo$teva, da navedeni




investitorji zemljiS¢a kupijo pod pogoji, kot bi jih lahko kupil vsak drug posameznik. Navedeno je
potrebno, da se zagotovi €im hitrejSa odprava posledic poplav in plazov in zagotovi varna prebivalis¢a
za prizadete, katerih obstojeCe objekte je nujno potrebno odstraniti. Nujnost predlaganega
zakonodajnega postopka je utemeljena tudi s tem, da je potrebno investitoriem nadomestitvenih
objektov, v ¢im krajSem &asu, zagotoviti pogoje za pripravo ustrezne dokumentacije, ki bo omogocala
gradnjo nadomestitvenih objektov.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Klemen Bostjanci¢, minister, Ministrstvo za finance,

— Jure Leben, drzavni sekretar, Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije,

— Bostjan Sefic, drzavni sekretar, Sluzba Vliade Republike Slovenije za obnovo po poplavah in
plazovih,

— Joze Novak, minister, Ministrstvo za naravne vire in prostor,

— Mateja Calusié, ministrica, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

— mag. Franc Props, minister, Ministrstvo za javno upravo,

— dr. Aleksander Jevsek, minister, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj,

— Gordana Pipan, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— Nikolina Prah, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— mag. SaSa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— mag. Katja Bozi¢, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— dr. Lidija Kegljevi¢ Zagorc, drzavna sekretarka, Ministrstvo za naravne vire in prostor,

— mag. Miran GajSek, drzavni sekretar, Ministrstvo za naravne vire in prostor,

—  Masa Zagar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

— mag. Ervin Kosi, drzavni sekretar, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

— Jure Trbi€, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo,

— Mojca Rams8ak PeSec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo,

—  Srecko Durov, drzavni sekretar, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj,

— Janja Bozi¢ Mrzel, vodja Sluzbe za pravne zadeve, Ministrstvo za finance,

— Rok Jeram, sekretar, Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,

— Ivan Pokorn, svetovalec, Sluzba Vlade Republike Slovenije za obnovo po poplavah in plazovih.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Klemen Bostjanci¢, minister, Ministrstvo za finance,

— Jure Leben, drzavni sekretar, Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije,

— Bostjan Sefic, drzavni sekretar, Sluzba Vliade Republike Slovenije za obnovo po poplavah in
plazovih,

— Joze Novak, minister, Ministrstvo za naravne vire in prostor,

— Mateja Calusié, ministrica, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

— mag. Franc Props, minister, Ministrstvo za javno upravo,

— dr. Aleksander Jev3ek, minister, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj,

— Gordana Pipan, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— Nikolina Prah, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— mag. SaSa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— mag. Katja Bozi¢, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— dr. Lidija Kegljevi¢ Zagorc, drzavna sekretarka, Ministrstvo za naravne vire in prostor,

— mag. Miran GajSek, drzavni sekretar, Ministrstvo za naravne vire in prostor,

—  Masa Zagar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

— mag. Ervin Kosi, drzavni sekretar, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

— Jure Trbi€, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo,

— Mojca Ram3ak PeSec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo,

— Srecko Durov, drzavni sekretar, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj.

5. Kratek povzetek gradiva

S predlogom zakona se natan¢neje doloCa, da lahko nadomestitveni objekt zgradi tako Republika
Slovenija (v nadaljnjem besedilu: RS) kot tudi fizi€na ali pravna oseba, ki je ze prejela odSkodnino, in
ki Zeli obstojeci objekt, ki je namenjen prebivanju in je predviden za odstranitev, nadomestiti z gradnjo
novega objekta. DrugaCe kot doslej se tudi dolo¢a, da dokumentacijo za pridobitev mnenj in
gradbenega dovoljenja zagotovi investitor, ki bo gradil nadomestitveni objekt, elaborat lokacijske




preveritve pa obcina, pri Cemer se stroski izdelave navedenega elaborata financirajo iz drzavnega
proracuna.

Uvaja se dodatna varovalka za prenehanje veljavnosti sklepa o lokacijski preveritvi zemljiS¢,
namenjenih izgradnji posami¢nih nadomestitvenih objektov, z dnem 31. 12. 2028, in sicer poleg Ze
obstoje€ega pogoja, ¢e do navedenega datuma ni bila vioZena popolna vloga za izdajo gradbenega
dovoljenja, tudi v primeru odplane odsvojitve zemljiS¢a pred navedenim datumom.

Nadalje se izvedba nakupa s sklenitvijo neposredne pogodbe ob smiselni uporabi dolocb Zakona o
stvarnem premozenju drzave in samoupravne lokalne skupnosti (Uradni list RS, §t. 11/18, 79/18 in
78/23 — ZORR) za namen izgradnje nadomestitvenih objektov poleg nakupa kmetijskih zemljiS¢
omogo¢i tudi v primeru zemljiS¢, ki se jim je v skladu s sprejetim OPPN za obnovo namenska raba
prostora Ze spremenila iz obmoc&ja kmetijskih v obmocja stavbnih zemljis€. Nakup tudi za tovrstna
zemljiS€a v imenu in za racun RS izvede Sklad kmetijskih zemljiS€ in gozdov Republike Slovenije (v

razpolaga in jih upravlja. Natanéneje se opredeljuje tudi postopek etapnosti gradnje nadomestitvenih
objektov v posameznem funkcionalno zaokrozenem obmocju. Pridobitev lastninske pravice na
zemljis€u za gradnjo nadomestitvenih objektov na naslednjem funkcionalno zaokrozenem obmocju bo
namre¢ dovoljena Sele po sklenitvi pogodb za pridobitev lastninske pravice na vseh zemlji5¢ih za
gradnjo nadomestitvenih objektov na prejsSnjem funkcionalno zaokrozenem obmocdju, pri cemer se bo
morala gradnja komunalne infrastrukture na navedenem obmocju izvajati skladno z etapnostjo gradnje
posameznega funkcionalno zaokrozenega obmocja.

Poleg tega se uvaja moznost, da se za zemljiS¢a, katerih pridobitev je nujno potrebna za izgradnjo
nadomestitvenih objektov, pred vloZitvijo zahteve za razlastitev izvede pogajanja o odkupni ceni, pri
¢emer pa ponujena cena ne sme odstopati za ve¢ kot 20 odstotkov od enotne odkupne cene iz cenitve,
izdelane v skladu s tretjim odstavkom 58. ¢lena ZORZFS.

Nadalje se uvaja moznost, da lahko SKZG na obmodju, ki je predvideno za gradnjo nadomestitvenih
objektov, za namen gradnje gospodarske javne infrastrukture v last obCine brezplacno odsvoji
nepremitno premozenje, s katerim gospodari.

Nadalje se dodatno dolo€a, da se s sredstvi, zagotovljenimi za ukrepe razvojnih spodbud iz 99. ¢lena
veljavnega zakona, lahko financirajo tudi investicije v stvarno premozenje v lasti drzave, pri ¢emer se
sredstva v navedenem primeru zagotovijo brez javnega razpisa.

Doloc¢a se tudi postopek prodaje zemljiS¢, ki so v lasti RS in so v skladu s prostorskim izvedbenim
aktom obc¢ine predvidena za gradnjo nadomestitvenih objektov s strani investitorjev nadomestitvenih
objektov, ki so prejeli odSkodnino drzave, kakor tudi postopek dodelitve pravice do nakupa navedenih
zemljiS¢€ investitorju nadomestitvenega objekta ter prednostni vrstni red investitorjev nadomestitvenih
objektov pri nakupu zemljiS¢a. Opredeljuje se tudi javni interes, vezan na pravico do nakupa navedenih
zemljisc.

Dodatno se uvaja dolo¢ba, ki omogoca, da lahko obéina na prizadetih obmocjih pogodbeno uredi
premozenjskopravna razmerja z drzavo in tako v last RS brezpla¢no prenese kmetijska zemljis¢a, ki
so bila pridobljena s sredstvi drzavnega proracuna. Nekatere ob¢ine so namre¢ s porabo proracunskih
sredstev v svojo last pridobile kmetijska zemljiS€a, ki pa jih na podlagi spremenjenih razmer pri
reSevanju bivanjske stiske prizadetih v poplavah morda ne bodo potrebovale.

Prav tako se uvaja moznost obcline ali drzave, da na prizadetih obmodjih za namen zagotavljanja
nadomestitvenih objektov s smiselno uporabo doloéb, ki se nana8ajo na postopek prodaje zemljisS¢, ki
so v lasti RS in so v skladu s prostorskim izvedbenim aktom obcine predvidena za gradnjo
nadomestitvenih objektov, v last investitorja nadomestitvenega objekta, odplaéno odsvoji nepremi¢no
premozenje. Ce je obgina zemlji$&e pridobila z uporabo sredstev drzavnega proraéuna, se sredstva
od prodaje zemljis€a nakazejo v sklad za obnovo iz 127. ¢lena ZORZFS.

Poleg tega se financiranje sklada za obnovo dopolnjuje s prihodki ob&in in SKGZ, pridobljenimi s
prodajo nepremi¢nega premoZenja, pridobljenega na podlagi prora¢unskih sredstev.




Predlog zakona je nastal v sodelovanju med Sluzbo Viade Republike Slovenije za obnovo po poplavah

in plazovi in Ministrstvom za finance.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40 000 EUR v tekoem in DA
naslednijih treh letih

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije

C) administrativne posledice NE

¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij

d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE

e) socialno podrocje NE

f) dokumente razvojnega nacrtovanja: NE

organizacij

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Ocenjuje se, da bo imel predlog zakona finan¢ne posledice v skupni v predvideni visini 750.000,00
EUR. Sredstva bodo zagotovljena iz Sklada za obnovo.

I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto ()

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene:

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv
proracunske
postavke

Znesek za
tekoce leto

(t)

Znesekzt+ 1

SKUPAJ:

Il.b. Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv
proracunske
postavke

Znesek za
tekoce leto

(t)

Znesek za
t+1

SKUPAJ:




Il.c. Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. pove€anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat +

(t)

SKUPAJ:

OBRAZLOZITEV:
Ocena finanénih posledic, ki niso nartovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,

— odhodkov drzavnega proraCuna, ki niso naértovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih

proracunov,
— obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso na¢rtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Finan¢ne posledice za drzavni prorac¢un
Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s toc¢ko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma
ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoc€e zagotoviti pravice
porabe le s prerazporeditvijo s proraunskih postavk, s katerih se financirajo ze sprejeti oziroma
veljavni projekti in ukrepi.
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proraCunske postavke tega proradunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojeCih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.
ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v togkah Il.a in Il.b,
je poveCanje odhodkov in izdatkov proraduna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna.

Pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvami.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
— pristojnosti obgin,




— delovanje obcin,
— financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih obg¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja | NE

Nujni postopek, ki pospeSuje obravnavo zakonodajnih predlogov za sprejetje zakona, zaradi hitrejSe
in manj obsezne narave omejuje sodelovanje javnosti.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o | DA
normativni dejavnosti

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Klemen Bostjanci¢
minister

Priloge:
— predlog sklepa Vlade Republike Slovenije,
— predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o obnovi, razvoju in zagotavljanju
finan¢nih sredstev — predlog za obravnavo,
— priloga 2 vladnega gradiva.




PREDLOG SKLEPA

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Stevilka: ...
Ljubljana, ...

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14,
55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji dne ... pod tocko ... sprejela
naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o obnovi, razvoju in zagotavljanju finan¢nih sredstev in ga predlozi Drzavnemu zboru
Republike Slovenije v obravnavo ter sprejetje po nujnem zakonodajnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije,
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za naravne vire in prostor,
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
- Ministrstvo za javno upravo,
- Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za obnovo po poplavah in plazovih,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
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