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ZADEVA: Strategija Vlade Republike Slovenije na podrocju priseljevanja — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ............. sejidne ............. sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Strategijo Vlade Republike Slovenije na podrocju
priseljevanja.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
- Strategija Vlade Republike Slovenije na podrocju priseljevanja

Sklep prejmejo:
— Ministrstvo za notranje zadeve
— Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov
— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti
— Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
— Ministrstvo za javno upravo
— Ministrstvo za kulturo
— Ministrstvo za obrambo
— Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje
— Ministrstvo za pravosodije
— Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije
— Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje
— Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
— Ministrstvo za solidarno prihodnost




— Ministrstvo za finance

— Ministrstva za zdravje

— Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije

— Slovenska obvescevalno-varnostna agencije

— Policija

— Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj
— Pravno-informacijski center nevladnih organizacij
— Delavska svetovalnica

- IOM

— UNHCR

- ZRC SAZU

— Fakulteta za varnostne vede, Univerza v Mariboru

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov /

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Tina Heferle, vodja Delovne skupine za pripravo strategije Vlade Republike Slovenije na podrocju
migracij, drzavna sekretarka
Matej Torkar, generalni direktor Direktorata za migracije na Ministrstvu za notranje zadeve

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Globalni pristop k vpraSanju migracij in razvoja pomeni sodoben pristop, v ospredju katerega je
razumevanje vseh vidikov migracij in izboljSanje ukrepov za njihovo upravljanje. Koalicijski dogovor
2022-2026 predvideva iskanje celovitih reSitev na podro¢ju migracij z izdelavo nove migracijske
strategije, ki bo upostevala spreminjajo¢ globalni kontekst ter dogajanje v nasi okolici ob absolutnem
spostovanju Clovekovih pravic ter s poudarkom na varovaniju ranljivih kategorij. Dogovor poudarja tudi
pregon organiziranih kriminalnih zdruzb, ki se ukvarjajo s tihotapljenjem ljudi, zagotavljanje varnejsih
migracijskih poti ter u€inkovitih azilnih postopkov, ki bodo spostovali temeljne Clovekove pravice in
svoboscine. Naslavlja tudi potrebe gospodarstva in storitve javnega sektorja pri zaposlovanju tujcev iz
EU in tretjih drzav ter u€inkovitejSi nadzor nad zaposlovanjem tujih delavcev, kjer je izkazano najvecje
tveganje za mnoZzi¢no zlorabo pravic delavcev.

Strategija Vlade Republike Slovenije na podrocju priseljevanja priseljevanje obravnava kot sploSen in
stalen druzbeni pojav, prepoznava razvojni potencial priseljevanja ter spoStovanje temeljnih Clovekovih
pravic kot osnovno vodilo pri obravnavi priselievanja za za&€ito Zivljenja in dostojanstva vseh.
Strategija tako zasleduje naslednje cilje:

- skupnostni pristop k obravnavi priseljevanja

- krepitev medresorskega sodelovanja in spodbujanje dialoga s civilno druzbo pri obravnavi

priseljevanja

- spodbujanje regularnega priseljevanja in poenostavitev postopkov

- zaSdita Zivljenja in dostojanstva

- zagotavljanje visoke ravni zaScite za delavce priseljence

- prizadevanje za zagotavljanje varnih, zakonitih in dopolnilnih poti

- zaS&Cita ranljivih kategorij priseljencev




- naslavljanje sovraznega govora in drugih oblik nestrpnosti do priseljencev
- prepreCevanje in preganjanje vseh oblik izkoriS¢anja priseljencev v Sloveniji.

Glede na prihodnje negativhe demografske strategija upoSteva tudi pomen in namen Strategije
dolgozive druzbe, ki jo je Vlada Republike Slovenije sprejela julija 2017.

Strategija opredeljuje 4 kljucne strateske cilje. Prvi strateski cilj je osredoto€en na zunanje delovanje
za zagotavljanje urejenega in varnega priseljevanja s poudarkom na za$citi Zivljenj in dostojanstva
priseliencev. V tem okviru je naslovlien metodolo$ki vidik delovanja na razlicnih ravneh in v
mednarodnih misijah kriznega upravljanja, vsebinsko pa vkljuuje aktivnosti, usmerjene v odpravo
vzrokov za priseljevanje, vkljuéno s podnebnimi spremembami. Drugi strateski cilj je usmerjen v
spodbujanje priseljevanja zaradi zaposlitve ali dela z namenom zmanjSevanja strukturnih neskladij na
slovenskem trgu dela na druZbeno odgovoren nadin ter ob upostevanju globalnega konteksta. VV okviru
tega strateSkega cilja je identificiranih ve¢ podciljev, ki se nanaSajo na sklepanje sporazumov o
zaposlovaniju, izboljS8anje zakonodajnega okvira in izvajanja predpisov v praksi, vkljuéno z odpravo
administrativnih ovir, ter zaS¢ito pravic delavcev. Tretji stratedki cilj obravnava vidike prisilnega
priseljevanja, predvsem v okviru sistemov mednarodne in zaCasne za&¢ite, ter zasCite najbolj ranljivih
kategorij priseljencev, vkljuéno z mladoletniki in mladoletniki brez spremstva, Zrtvami trgovine z ljudmi
in zrtvami posilstev, mucenja ali drugih tezjih oblik psihi¢nega, fizicnega in spolnega nasilja kot tudi
vidike sovraznega govora. Cetrti strateski cilj obravnava potencialni vpliv migracij na notranjo varnost.
V tem delu so naslovljeni izzivi, povezani z nedovoljenim priseljevanjem, politiko vra¢anja, odkrivanjem
ter pregonom organiziranih kriminalnih zdruzb, vklju¢no s tihotapljenjem.

Realizacija strateskih ciljev je predvidena v izvedbenem delu, ki predvideva aktivnosti po ciljih z nosilci
za izvedbo cilja, roki za izvedbo cilja ter oceno finan¢nih posledic.

Strategija je bila pripravljana v okviru Delovne skupine za pripravo strategije Vlade Republike Slovenije
na podrocju migracij, v kateri so sodelovali predstavniki oziroma predstavnice Ministrstva za notranje
zadeve, Ministrstva za gospodarstvo, turizem in Sport, Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in
enake moznosti, Ministrstva za kulturo, Ministrstva za zunanje in evropske zadeve, Ministrstva za
finance, Ministrstva za pravosodje, Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za obrambo, Ministrstva
za zdravje, Ministrstva za solidarno prihodnost, Ministrstva za visoko 3olstvo, znanost in inovacije,
Ministrstva za vzgojo in izobrazevanje, Kabineta predsednika Vlade RS, Slovenske obvescevalno-
varnostne agencije, Uprave Republike Slovenije za zascito in reSevanje, Policije, Urada Vlade RS za
oskrbo in integracijo migrantov ter Urada RS za makroekonomske analize in razvoj. Kot predstavniki
civilne druzbe so v delovni skupini sodelovali predstavniki Pravno-informacijskega centra nevladnih
organizacij, Delavske svetovalnice, IOM, UNHCR, ZRC SAZU in Fakultete za varnostne vede.

Polega Stevilnih usklajevalnih sestankov v okviru delovne skupine je bil z namenom ¢im bolj odprte in
vklju€ujoce razprave dodatno izveden Se javni posvet, na katerem so svoje poglede na strategijo poleg
predstavnikov ministrstev in vladnih sluzb predstavili tudi predstavniki civilne druzbe, mednarodnih
organizacij, Policije in Gospodarske zbornice Slovenije.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
i ) DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA

Evropske unije

c) administrativne posledice NE




gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenénost

NE
podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij
7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (—) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (—) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinanéna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime 2o . Sifra in naziv Znesek za
. Sifra in naziv ukrepa, N .
proraéunskega , proradunske tekocCe leto Znesekzat+ 1
: projekta

uporabnika postavke (t)
NRP 1711-23-0002 AMIF EU PP:

MNZ MNZ AMIF 2021- 221030 (75%) PP: | 15.000 15.000
2027 221031 (25%)
NRP 1711-23-0002 AMIF EU PP
MNZ AMIF 2021- 221030 (75%) PP: | 1.041.000 1.041.000
2027 221031 (25%)
NRP 1711-23-0002 ZI\P/IIQI’EEZJ Pp-
g/lol\g AMIF 2021- 221030 (75%) PP- 37.333 37.333

221031 (25%)




NRP Oskrba Zrtev

3431 Materialni

trgovine z ljudmi — oy 40.000 45.000
. stroski
varna namestitev
230122 ISF — EU
o
NRP (Re)lntegracija (27350 1/02)3 ISF—
Zrtev trgovine z 50.000 25.000
ljudmi sloverjska
udelezba (25 %)
8270 Razvojno
MZEZ NRP 1811-11-007 sodelovanje in 150.000 150.000
Humanitarna pomoc¢ . .
razvojna pomo¢
8270 Razvojno
NRP 1811-11-007 sodelovanje in 150.000 150.000
Humanitarna pomoc¢ . .
razvojna pomo¢
230162 — ES0O4.2
Posodabljanje
institucij in sluzb
na trgu dela ESS;
21-27-V-EU (85%);
230163 — ES0O4.2
Posodabljanje
institucij in sluzb
na trgu dela ESS
. NRP 2611-23-4201 21-27-V-Sl (15%);
MDBDSZ Platforma trga dela 230164 — ES0O4.2 1.000.000 1:200.000
Posodabljanje
institucij in sluzb
na trgu dela ESS
21-27-Z-EU (40%);
230165 - ES0O4.2
Posodabljanje
institucij in sluzb
na trgu dela ESS
21-27-Z-Sl (60%)
I“;S;’a?n?; 0038 470084 - Oskrba
. - Zrtev trgovine z 45.900 45.960
sofinanciranje fudmi
programov SV J
NRP 3330-16-0006
Mednarodna vpetost | 231468
MVZ| izobraZevalnega in Internacionalizacija | 1.000.000 1.000.000
inovacijskega izobraZevanja
sistema
NRP 1542-21-0001 18009 — Oskrba in
UOIM Oskrba in integracija | integracija 40.000 40.000
migrantov migrantov




NRP 1542-23-0003

2411004 AMIF EU

Izvedba programa (21-27) 1.890.000 900.000
AMIF 2021-2027
NRP 1542-23-0003
Izvedba programa 2;;1006 AMIF (21- 210.000 100.000
AMIF 2021-2027
NRP 1542-23-0003
Izvedba programa (224 11_123())4 AMIF EU 507.223,84 360.000
AMIF 2021-2027
NRP 1542-23-0003
Izvedba programa (22411_12(;())6 AMIF EU 169.074,62 120.000
AMIF 2021-2027
NRP 1714-17-004 | 1220 ﬁr:?:::;i
Nadzor Varnosti ajanj J 50.000 50.000
cestnega prometa policijske
MNZ- Policija 9ap dejavnosti
NRP 1714-17-007 i
Operativna podpora | 2> 2 Materialni | 335 509 640.000
o stroski
policijskim nalogam
SKUPAJ 6.725.531,00 | 5.919.293,00
Il. b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime “o . . Sifra in naziv Znesek za
N Sifra in naziv ukrepa, Y .
proradunskega . proradunske tekocCe leto Znesekzat+ 1
. projekta
uporabnika postavke (t)
SKUPAJ

Il. c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (1)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanije,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in obginskih proraéunov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih

proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il Financ¢ne posledice za drzavni proracun




Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sredstva, ki v tabeli izvedbenih aktivnosti opredeljujejo posamezne ukrepe, predstavljajo ocenjeno
vrednost. Sredstva za izvedbo posameznega ukrepa so za leti 2024 in 2025 zagotovljena v sprejetih
proracunih, po tem obdobju pa jih bodo resorji nacrtovali v okviru razreza prora¢una in v skladu z
javnofinanéno zmoznostjo proracuna. Sredstva, razen tistih z v tabeli opredeljenim virom financiranja,
bodo zagotovljena v okviru proraunskega razreza sredstev posameznih resorjev.

Prikaz ocene finan¢nih sredstev ter viri financiranja ukrepov za realizacijo ciljev.

Za izvedbo ukrepa 1.2.3. so sredstva v viSini dvakrat 300.000 EUR zagotovljena v proracunski postavki
MZEZ. Z izvedbo ukrepov 1.31 in 1.3.1 so sredstva zagotovljena v okviru materialnih stroSkov MZEZ.

Aktivnosti za doseganje ciliev v tocki 2.1. se bodo financirale iz Evropskega socialnega sklada, za
katere sta za leti 2024 in 2025 zagotovljena sredstva v skupni viSini 2. 200.000 EUR (*zaenkrat so
pravice porabe za leto 2025 nacrtovane Se znotraj finanénega nacrta Ministrstva za kohezijo in
regionalni razvoj, ki je organ upravljanja za sredstva kohezijske politike v obdobju 2021-2027).

Aktivnosti za doseganje ciljev v tocki 2.3 so opredelijene v Konénem poro€ilu o delu medresorske
delovne skupine za odpravo administrativnih ovir s podro¢ja upravnih zadev tujcev in nacrtu odprave
(administrativnih) ovir pri delu organov na prvi stopnji (dokument Vlade $t. 010-110/2022-253), zato v
tem gradivu finan¢ne posledice niso opredeljene.

V okviru cilia 2.5. je nacrtovanih ve¢ aktivnosti. Za financiranje projektnih gostovanj visokoSolskih
zavodov in raziskovalnih organizacij v ocenjeni viSini 2.000.000,00 EUR bodo sredstva zagotovljena v
proracunu Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in inovacije. Ocene financnih posledic za ukrepa
»podpora sodelovanja visokoSolskih zavodov v zavezniStvih Evropske univerze« in za »umestitev
internacionalizacije kurikuluma v visoko$olsko izobraZzevanje« ni mogoce podati, ker je zahtevani obseg
sredstev odvisen od pogajanj z visokoSolskimi zavodi v letu 2024, realizacija pa je predvidena do leta
2026. Finan€na sredstva za ukrep »uvedba strojnega prevajanja za delo s tujimi Studenti« so ocenjena
na 300.000 do leta 2025 in so zagotovljena v proracunu MVZI.

V okviru cilja 3.1. je naértovanih ve¢ ukrepov. Za izvajanje ukrepa 3.1.1. bodo v primeru povecanih
potreb po dodatnem kadru zagotovljena sredstva v okviru kontingentnega nacrta, ki ga mora aktivirati
Vlada RS. Za ukrep 3.1.2. so za leto 2024 zagotovljena sredstva v visSini 15.000 EUR in se bodo
zagotovila iz sredstev AMIF, nacrt za leto 2025 v enaki viSini sredstev je v pripravi na MNZ. ViSine
sredstev za ukrep 3.1.3. ni mogoc€e doloditi vnaprej, saj je odvisna od Stevila prihodov prosilcev za
mednarodno zascito na ozemlje Republike Slovenija, so pa v ta namen zagotovljena sredstva v visini
3.818.373 EUR v okviru razliénih programov sklada AMIF do leta 2027, od tega v letu 2024 1.041.000
EUR. Sredstva za ukrep 3.1.4 so zagotovljena v proracunu MNZ, sofinanciranje pa bo zagotovljeno iz
sredstev v okviru AMIF in sicer v viSini 37.333 EUR do leta 2027. ViSina sredstev bo odvisna od vec
dejavnikov, ki bodo znani ob pripravi narta nadgraden;.

Za aktivnosti v okviru cilja 3.3.1. so zagotovljena sredstva v visini 40.000 EUR za namestitev in 50.000
EUR za oskrbo, financiranje bo potekalo iz Sklada za notranjo varnost (ISF) in z lastno udelezbo. Za
namen informiranja prosilcev za mednarodno zasc¢ito o nevarnostih trgovine z ljudmi ter podporo
potencialnim Zrtvam je znotraj AMIF projektov zagotovljenih 280.000,00 EUR do konca leta 2027, za
izvajanje dodatne podpore mladoletnikom brez spremstva 1.050.000,00 EUR do konca leta 2027, ter




psihoterapevtsko pomo¢ za prosilce za mednarodno za&€ito ter osebe z mednarodno zascito
1.420.000,00 EUR.

Pri aktivnostih za doseganije ciljev v okviru strateSkega cilja 4 gre za redne aktivnosti Policije, za katere
so zagotovljena finan¢na sredstva v proracunu MNZ.

Il. b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jin proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proraunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojeCih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il. c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:

Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v togkah Il. a in Il
b, je povec€anje odhodkov in izdatkov proracuna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje
drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzeniji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obgin,
- delovanje obdin,
- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

—  Skupnosti obcin Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
v celoti,

vecinoma,

delno,

— niso bili upoStevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

Strategija je bila pripravljana v okviru Delovne skupine za pripravo strategije Vlade Republike Slovenije
na podro¢ju migracij, v kateri so kot predstavniki zainteresirane javnosti sodelovali predstavniki Pravno-
informacijskega centra nevladnih organizacij, Delavske svetovalnice, IOM, UNHCR, ZRC SAZU in
Fakultete za varnostne vede.




Z namenom ¢im bolj odprte in vklju€ujoCe razprave je bilo dodatno posvetovanje izvedeno $e z javnim
posvetom, na katerem so poleg predstavnikov civilne druzbe, mednarodnih organizacij in akademske
sfere, predstavili tudi predstavniki Gospodarske zbornice Slovenije.

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

— predstavniki strokovne javnosti,

— obcine in zdruzenja obdin ali pa navedite, da se gradivo ne nana$a nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

— vefinoma,

— delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilodano .................

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr$ceno v delovni program vlade: NE

Bostjan Poklukar
MINISTER

Priloge:
- Strategija Vlade Republike Slovenije na podrocju priseljevanja
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