	[image: image1.png]






[image: image1.png]REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za PRAVOSODJE
Župančičeva ulica 3, 1000 Ljubljana
T: 01 369 5342

F: 01 369 5783

E: gp.mp@gov.si

www.mp.gov.si

Številka:  902331-8/2022 / 1
Ljubljana, dne 21. 11. 2022
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: 
Zasedanje Sveta Evropske unije za pravosodje in notranje zadeve 13. - 14. 10. 2022, Luksemburg

Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: 
Council of the European Union Justice and Home Affairs, 13 and 14 October 2022, Luxembourg

Datum dokumenta: 

Številka dokumenta: 1310/22 JHA 
Medinstitucionalna oznaka: 
Pri izdelavi predloga poročila so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Poročilo z zasedanja Evropskega sveta in Sveta Evropske unije
3. Organ, pristojen za dokončen sprejem poročila RS: 
Vlada
4. Pravna podlaga za obravnavo: 
Na podlagi 8. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (ZSDZVZEU) Vlada Republike Slovenije s sprejetim poročilom seznani Državni zbor Republike Slovenije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:
Tatjana Bobnar, Dominika Švarc Pipan, Branko Lobnikar, Tina Heferle, Igor Šoltes, Sebastjan Zbičajnik
5. Organ, odgovoren za pripravo predloga poročila RS:

Organ: Ministrstvo za pravosodje
Kontaktne osebe organa: Maja Klemenčič Turk
6. Zahteva za obravnavo: 
na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve (dokončna obravnava)
	dr. Dominika Švarc Pipan

MINISTRICA


II.

PREDLOG

POROČILO RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Poročilo z zasedanja Evropskega sveta in Sveta Evropske unije
Vlada Republike Slovenije je na podlagi 49.r člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije sprejela Poročilo o udeležbi delegacije Republike Slovenije na zasedanju Sveta Evropske unije za pravosodje in notranje zadeve, ki je potekalo 13. in 14. oktobra 2022, v Luksemburgu.

Povzetek:

Dnevni red zasedanja pravosodnih ministrov je bil tokrat manj obsežen, zasedanje se je končalo z delovnim kosilom. 

Češko predsedstvo je poročalo o napredku v pogajanjih glede predloga revizije direktive o kazenskopravnem varstvu okolja, pri katerem je trenutno najbolj aktualno vprašanje določitve sankcij za fizične in pravne osebe. Slovenija je v razpravi izrazila željo po nadaljnji poglobljeni razpravi na tehnični ravni v zvezi z določitvijo denarnih sankcij za pravne osebe, saj gre za precedenčno in daljnosežno določbo.

Evropska komisija je Svet seznanila z novim predlogom direktive, s katero naj bi se uvedla odškodninska odgovornost za delovanje stvari z umetno inteligenco ter s predlogom direktive o odgovornosti za proizvode z napako.

Evropska komisija je ministrom predstavila tudi stanje glede delovanja Evropskega javnega tožilstva. Komisar Reynders in glavna tožilka Evropskega javnega tožilstva Kövesi sta omenila zamisel o razširitvi pristojnosti Evropskega javnega tožilstva na kršitve sankcij EU in prejela prvotno podporo nekaterih delegacij. 

Ministri so bili obveščeni o stalni podpori EU preiskavi in ​​pregonu mednarodnih zločinov v okviru vojne v Ukrajini. Kljub temu, da točka ni bila mišljena za razpravo, se je oglasila večina delegacij. Ministri so poročali o nacionalnih prizadevanjih in podpori, ki jo dajejo Ukrajini na tem področju. Glede na osnutek oktobrskih sklepov Evropskega sveta so nekatere delegacije podprle možnost ustanovitve posebnega ad hoc sodišča. Ministrica Švarc Pipan je izpostavila tudi aktivno sodelovanje Slovenije pri pripravi nove konvencije o mednarodnem sodelovanju pri preiskovanju in pregonu genocida, zločinov proti človečnosti, vojnih zločinov in drugih mednarodnih zločinov ter napovedala diplomatsko konferenco, ki bo potekala maja 2023 v Ljubljani. 

Ministri so izmenjali mnenja o usposabljanju v pravosodju in njegovem vplivu na dostop do pravnega varstva v kontekstu vladavine prava. Ministri so soglasno poudarili pomen usposabljanja in potrdili, da stalno usposabljanje pozitivno vpliva na dostop do sodnega varstva in spoštovanje pravne države.

Med kosilom so ministri ob prisotnosti direktorja Agencije za temeljne pravice (FRA) Michaela O’Flahertya izmenjali poglede na spoštovanje temeljnih pravic v času krize. Direktor O’Flaherty je orisal svoje zamisli o izboljšanju odpornosti infrastruktur temeljnih pravic v Uniji, zlasti v ozadju ruske agresije na Ukrajino.

Svet je kot točko A sprejel sklep o imenovanju Thérèse Blanchet za generalno sekretarko Sveta za obdobje od 1. novembra 2022 do 31. oktobra 2027.

Ob robu zasedanja se je ministrica Švarc Pipan srečala z avstrijsko pravosodno ministrico Zadić ter nemškim pravosodnim ministrom Buschmannom. Obiskala je tudi Sodišče Evropske unije.
V okviru tako imenovanega schengenskega sveta so ministri za notranje zadeve govorili o prihodnosti schengenskega prostora. Obravnavali so prednostne naloge na področju upravljanja zunanjih meja EU in izboljšanja delovanja celotnega schengenskega območja. Ministri so se seznanili tudi s strateško analizo tveganja v schengenskem območju, ki jo je pripravil Frontex in vsebuje oceno največjih izzivov za upravljanje meja do leta 2032. Ministri so se strinjali, da se moramo posvetiti tudi vprašanju vračanja nezakonito prebivajočih državljanov tretjih držav in preprečiti zlorabe azilnih postopkov. V okviru razprave o migracijah so se ministri seznanili z migracijskimi razmerami v regiji Zahodnega Balkana, pri tem pa so posebno pozornost namenili problematiki neusklajenih vizumskih režimov teh držav z vizumskim režimom EU. Svet je tudi potrdil sklepe za Večletni strateški politični cikel za Evropsko integrirano upravljanje meja

V okviru točke Razno je predsedstvo predstavilo načrtovane aktivnosti za morebitno širitev schengenskega območja brez nadzora na notranji meji. Njihov cilj je, da bi na decembrskem zasedanju ministrov EU za pravosodje in notranje zadeve sprejeli sklep Sveta za Bolgarijo, Romunijo in Hrvaško. Evropska komisija je predstavila potek implementacije interoperabilnosti. Rok za začetek uporabe prenovljenega Schengenskega informacijskega sistema (SIS) je november 2022. Izjave o pripravljenosti še niso poslale tri države članice (Estonija, Latvija in Portugalska). Evropska komisija je predstavila prvo poročilo o izvajanju in delovanju Direktive o varstvu podatkov pri preprečevanju, odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj. Evropska komisija je izpostavila še pripravo komunikacije s priporočili za zaščito kritične infrastrukture.

Pri točki o agresiji Rusije na Ukrajino je bil poudarek na stanju beguncev in notranji varnosti.  Evropska komisija je izpostavila avtomatično podaljšanje začasne zaščite ter potrebo po jasnem sistemu beleženja, kdo se dejansko nahaja v Evropski uniji. Nujno bo spremljati vidike notranje varnosti, kjer predsedstvo predlaga vzpostavitev varnostnega dialoga z Ukrajino, kar so države članice podprle. Poročale so o številu sprejetih beguncev, izzivih in skrbi za njih ter pripravah na zimo in za primere poslabšanja zadev. Izražena je tudi podpora podaljšanju začasne zaščite.  

Pri točki o azilu in migracijah je predsedstvo zaprosilo za podporo nadaljevanju dela na solidarnostnem mehanizmu. Prizadevalo si bo za uravnotežene, praktične in izvedljive rešitve, vendar v svojem semestru še ne pričakuje sklepnega dejanja. Številne države članice so izpostavile, da bo potrebno najti predvidljiv sistem za pravično porazdelitev bremen, kjer so zlasti države MED 5 (Španija, Italija, Grčija, Malta in Ciper) izpostavile večjo upoštevanje potreb prizadetih držav članic, druge države pa nujnost objektivnih kriterijev, ki naj upoštevajo sekundarna gibanja in enačijo vse prispevke solidarnosti.

Na delovnem kosilu so ministri naslovili situacijo na migracijskih poteh s poudarkom na vzhodno-sredozemski oziroma zahodno balkanski poti. 

Ministrica Bobnar se je ob robu zasedanja srečala tudi z evropsko komisarko za notranje zadeve Ylvo Johansson.

B) 
OBRAZLOŽITEV
Delegacija Republike Slovenije se je 13. in 14. oktobra 2022 v Luksemburgu udeležila zasedanja Sveta za pravosodje in notranje zadeve. Ministri za pravosodje so zasedali prvi dan, ministri za notranje zadeve pa drugi dan. Ministri za notranje zadeve so zasedanje začeli v razširjenem formatu t.i. schengenskega Sveta, v katerem poleg ministrov držav članic EU sodelujejo tudi njihovi kolegi iz štirih pridruženih schengenskih držav. 

Delegacija Republike Slovenije: 

- mag. Tatjana Bobnar, ministrica za notranje zadeve, 
- dr. Dominika Švarc Pipan, ministrica za pravosodje,
- dr. Igor Šoltes, državni sekretar na Ministrstvu za pravosodje,
- Andraž Melanšek, vodja kabineta ministrice za pravosodje,

- Suzana Ivanović, kabinet ministrice za notranje zadeve, 
- Nataša Potočnik, v.d. generalna direktorica Direktorata za migracije, Ministrstvo za notranje zadeve,
- Jože Senica, pomočnik generalnega direktorja Policije, 
- dr. Katja Rejec Longar, direktorica Urada za mednarodno sodelovanje in mednarodno pravno pomoč, Ministrstvo za pravosodje,
- Jan Nečimer, višji svetovalec, Sektor za evropske zadeve in mednarodno sodelovanje, Ministrstvo za pravosodje,
- Mirjana Vertič Gotal, uradna govorka, Služba za odnose z javnostmi, Ministrstvo za notranje zadeve.

PRAVOSODJE (1. dan)

Svet je sprejel dnevni red 13156/22 REV1 ter potrdil točke na listi A. Med ne-zakonodajnimi dejavnostmi (13157/1/22 REV 1) je Svet med drugim sprejel sklep o imenovanju Thérèse Blanchet za generalno sekretarko Sveta za obdobje od 1. novembra 2022 do 31. oktobra 2027. Seznam zakonodajnih aktov (javno posvetovanje v skladu s členom 16(8) Pogodbe o Evropski uniji) je v dokumentu 13158/22.

Revizija Direktive 2008/99/ES o kazenskopravnem varstvu okolja - poročilo o napredku (12835/22 + COR 1)
Češko predsedstvo je poročalo o napredku pogajanj glede revizije Direktive o kazenskopravnem varstvu okolja. Francosko predsedstvo je doseglo delni splošni pristop glede definicij kaznivih dejanj. Pod češkim predsedstvom se je nadaljevala obravnava ostalih odprtih vprašanj. Do sedaj je bil dosežen začasen dogovor glede večine členov, odprta pa so še vedno vprašanja, ki se nanašajo na sankcije za pravne in fizične osebe. 

Češko predsedstvo načrtuje splošni pristop glede celotne direktive na decembrskem zasedanju. 

Evropska komisija je izpostavila pomembnost ustrezne kazenskopravne zaščite okolja. Za spremljanje stanja so nujno potrebni statistični podatki. Pregled stanja na področju kazenskopravne zaščite okolja je pokazal, da so pomanjkljivosti v prenosu in izvajanju zakonodaje, predvsem pa, da je pravni okvir, ki ga imamo na ravni EU nezadosten. Želijo si, da države članice ohranijo dodano vrednost in ambicioznost novega predloga. Pri določanju sankcij za pravne osebe bi radi ohranili predlog, ki upošteva letni globalni promet podjetij. Oglasile so se Luksemburg, Avstrija in Slovenija. Luksemburg in Avstrija sta izpostavila, da je pomembno, da pri pravnih osebah kazni vežemo na letni promet podjetij. Slovenija je izrazila željo po nadaljnji poglobljeni razpravi na tehnični ravni v zvezi z določitvijo denarnih sankcij za pravne osebe, saj gre za precedenčno in daljnosežno določbo. 

Svet se je seznanil s poročilom, delo na tehnični ravni se bo nadaljevalo. 

Razno
- Direktiva o odgovornosti na področju umetne inteligence - poročanje Komisije (13079/22)
- Pregled direktive o odgovornosti za proizvode - poročanje Komisije (13134/22)
Evropska komisija je ministrom poročala o zakonodajnem svežnju, ki ga je predstavila konec septembra in se nanaša na civilno odgovornost za proizvode in civilno odgovornost na področju umetne inteligence. 

Naložbe v umetno inteligenco in zagotavljanje sprejema tega paketa sta pravzaprav dva koraka, ki ju vodijo vzporedno. Žrtev ne sme nositi posledice ampak povzročitelj, vendar moramo zaščititi vse, tako žrtve in proizvajalce. Zelo pomembno je, da imajo stranke v okviru postopka na voljo enaka orodja, ker bo s tem zagotovljena tudi temeljna pravico dostopa do sodišč. Podjetjem bo zagotovljena pravna varnost in istočasno bo povečano zaupanje državljanov v umetno inteligenco. Istočasno pa Evropska komisija ne želi preveč posegati v nacionalne ureditve odgovornosti. Pomembno je da imajo stranke pred sodiščem enaka orodja.

- Zakonodajni predlogi v obravnavi - poročanje predsedstva (13107/22)

Predsedstvo je poročalo o stanju zakonodajnih predlogov, ki so v obravnavi. Glede predlogov uredbe in direktive, ki se nanašata na digitalizacijo pravosodnega sodelovanja je predsedstvo zaključilo prvo branje predloga uredbe in drugo branje predloga direktive. Načrtujejo splošni pristop glede obeh aktov decembra 2022. 

Glede predloga uredbe o izmenjavi informacij glede terorističnih kaznivih dejanj (CTR uredba) in predloga uredbe o oblikovanju platforme za skupne preiskovalne skupine, predsedstvo načrtuje začetek pogajanj z Evropskim parlamentom. 

Predsedstvo še vedno načrtuje, da bo zaključilo delo na pogajanjih glede notranjih pravil, ki se nanašajo na e-dokaze. Delo poteka na tehnični ravni. 

Nadaljuje se prvo branje predloga direktive o odvzemu sredstev in zasegu. Načrti predsedstva so identificirati probleme, o njih razpravljati na politični ravni in pripraviti revidirano besedilo po končani prvi obravnavi. Decembra naj bi Svet opravil politično razpravo. 

Predsedstvo nadaljuje obravnavo predloga direktive o boju zoper nasilje nad ženskami in nasilju v družini. Predsedstvo namerava zaključiti prvo obravnavo besedila in pojasniti pravna vprašanja v zvezi s predlogom, čemur bo sledila morebitna razprava na politični ravni.

Glede predloga uredbe o odstopu terjatev je predsedstvo poročalo, da je prišlo do zastoja v Evropskem parlamentu. 

Obravnava predloga direktive SLAPP je v teku. Predsedstvo namerava pospešiti razprave na tehnični ravni in izvesti morebitno razpravo na politični ravni na zasedanju Sveta decembra 2022.

Evropsko javno tožilstvo (EJT) – stanje (12672/1/22 REV 1)
Ministri so ocenili delo Evropskega javnega tožilstva (EJT) v prvem letu od začetka delovanja. Evropsko javno tožilstvo je sprožilo 929 preiskav, izdalo 28 obtožnic, zagotovilo 4 obsodbe in dobilo odredbe o zamrznitvi za 259 milijonov evrov. 

V Svetu poteka delo glede sodelovanja EJT s tretjimi državami in mednarodnimi organizacijami. Začeli se bodo postopki za imenovanje 8 novih evropskih tožilcev, ki bodo nadomestili tiste, ki jim bo leta 2023 prenehala funkcija.

Avstrija je vztrajala pri potrebi po reviziji številnih določb uredbe o EJT, zlasti o imenovanju (in razrešitvi) evropskih tožilcev, izvajanju pristojnosti EJT in čezmejnih preiskavah. Luksemburg je poudaril tudi pomen revizije uredbe o EJT za odpravo obstoječih pomanjkljivosti pri njenem izvajanju. V zvezi s tem je komisar Reynders opozoril na tekočo študijo o izvajanju EJT, ki bo predvidoma zaključena prihodnje leto, kot osnovo za razmislek o morebitni reviziji Uredbe o Evropskem javnem tožilstvu.

Komisar Reynders in glavna tožilka Laura Kövesi sta spregovorila o zamisli o razširitvi pristojnosti EJT na kršitve omejevalnih ukrepov EU. Ker je bilo to vprašanje omenjeno precej pozno (pismo glavne tožilke komisarju o tej zadevi je bilo razposlano le nekaj dni pred sestankom), je le nekaj držav članic izrazilo svoje preliminarne odzive. Luksemburg, Avstrija, Francija in Nemčija so izrazile pozitivno mnenje o razširitvi mandata urada, pri čemer so opozorile na pomen ocene v luči vsebine prihodnjega predloga o kršitvah omejevalnih ukrepov EU. Predsedstvo je sklenilo, da bo razmislilo o tem, kako nadaljevati to temo. Za razširitev pristojnosti EJT je najprej potrebna soglasna odločitev Evropskega sveta (člen 86(4) PDEU). 

Romunija, Nizozemska, Luksemburg, Italija, Avstrija in Španija so pozdravile delo EJT. Španija in Italija sta izpostavili, da so nacionalni postopki za imenovanje evropskih tožilcev že stekli. 

Pravosodni odzivi in boj proti nekaznovanju v zvezi z zločini, storjenimi v povezavi z vojaško agresijo Rusije v Ukrajini - stanje (12838/22)
Ministri so se seznanili s tekočim delom na področju pravosodnih odzivov in boja proti nekaznovanosti v zvezi z zločini, storjenimi v povezavi z rusko agresijo proti Ukrajini. To vključuje podporo pri preiskovanju in pregonu vojnih zločinov in drugih najhujših zločinov ter ukrepe za zagotovitev polnega izvajanja sprejetih individualnih in gospodarskih sankcij.

Predsedstvo je izpostavilo pomembno vlogo skupne preiskovalne skupine, ustanovljene med organi petih držav članic (Litva, Poljska, Estonija, Latvija, Slovaška) in Ukrajine (ob podpori Eurojusta in sodelovanju urada tožilca Mednarodnega kazenskega sodišča ) in krepitev vloge Eurojusta, zahvaljujoč sprejetju uredbe, ki agenciji omogoča ohranjanje, shranjevanje in analizo dokazov o vojnih zločinih.

Komisar Reynders je poročal o svojem nedavnem potovanju v Kijev ter srečanjih s tožilci in civilno družbo. Omenil je tudi poslabšanje varnostnih razmer po bombnih napadih, ki so se zgodili med njegovim obiskom. V zvezi z učinkovitim izvajanjem sankcij EU je zagotovil informacije o delu, opravljenem v „delovni skupini za zamrznitev in zaseg“: do 13. 10. 2022 je bilo zamrznjenih 17,5 milijard EUR sredstev z nekaterimi razlikami med državami članicami (7 držav članic je zamrznilo 90 % tega zneska). Europol je omenil pomembno delo, ki ga opravljajo pri analizi informacij o vojnih zločinih, in podporo, ki jo daje nacionalnim organom.

Skoraj vse države članice so se priglasile k besedi in ponovile mnenja, ki so bila že izražena v prejšnjih razpravah (npr. Litva o potrebi po zaplembi zamrznjenih sredstev Rusiji za nadomestilo Ukrajini) in podrobno opisale nacionalna prizadevanja in podporo, ki jo dajejo Ukrajini na tem področju. Predsedstvo in več delegacij se je sklicevalo na tekoče delo na osnutku sklepov Sveta o tem vprašanju, ki naj bi bili sprejeti decembra. Več ministrov je pozvalo Evropsko komisijo naj čim prej predloži predlog za uskladitev nacionalne zakonodaje na področju kršitev omejevalnih ukrepov. Romunija je tudi potrdila, da se pridružuje skupni preiskovalni skupini in tako postaja sedmi član. Možnost ustanovitve ad hoc posebnega sodišča ni bila na dnevnem redu, vendar so v luči osnutka oktobrskih sklepov Evropskega sveta nekateri ministri izpostavili to vprašanje in sprva podprli zamisel (Litva, Luksemburg). 

Ministrica Švarc Pipan je izpostavila tudi aktivno sodelovanje Slovenije pri pripravi nove konvencije o mednarodnem sodelovanju pri preiskovanju in pregonu genocida, zločinov proti človečnosti, vojnih zločinov in drugih mednarodnih zločinov ter napovedala diplomatsko konferenco, ki bo potekala maja 2023 v Ljubljani. To iniciativo je izpostavila tudi Nizozemska. 

Izobraževanje v pravosodju in njegov vpliv na dostop do pravnega varstva v okviru pravne države - izmenjava mnenj (12934/22)
Ministri so izmenjali mnenja o usposabljanju v pravosodju in njegovem vplivu na dostop do pravnega varstva v kontekstu pravne države (celotna okrogla miza). Komisar Reynders je pozdravil razpravo o tej temi v okviru redne razprave o vladavini prava. V razpravi je sodeloval generalni sekretar Evropske mreže za usposabljanje v pravosodju (EJTN), glavne organizacije na tem področju na ravni EU. Opozoril je na delo EJTN na tem področju, podprto s sredstvi EU, ki je prispevalo k znatnemu povečanju števila pravosodnih strokovnjakov, ki sodelujejo v dejavnostih usposabljanja (6-krat več kot leta 2010).

Ministri so soglasno poudarili pomen usposabljanja in potrdili, da stalno usposabljanje pozitivno vpliva na dostop do pravnega varstva in spoštovanje vladavine prava, saj izboljšuje neodvisnost, kakovost in učinkovitost nacionalnih pravosodnih sistemov. Posebej so bili omenjeni organi, ki so v več državah članicah pristojni za zagotavljanje usposabljanja sodnikov in pravosodnih strokovnjakov, ter vse večja vloga prava EU v okviru dejavnosti usposabljanja. Poudarjen je bil tudi pomen sodelovanja v dejavnostih usposabljanja za karierne možnosti sodnikov. Nazadnje so ministri menili, da med obveznostjo udeležbe v dejavnostih usposabljanja (če tako določa nacionalni sistem) in sodnikovo neodvisnostjo ni nobenih napetosti, kvečjemu obratno. 

Spoštovanje temeljnih pravic v času kriz - izmenjava mnenj z direktorjem Agencije za temeljne pravice (FRA) (12965/22)
Med kosilom so ministri v navzočnosti direktorja Agencije za temeljne pravice (FRA) Michaela O’Flahertyja soglasno izmenjali mnenja o spoštovanju temeljnih pravic v času krize. Razprava je direktorju FRA omogočila, da je orisal svoje zamisli o izboljšanju odpornosti infrastruktur temeljnih pravic v Uniji, zlasti v ozadju ruske agresije na Ukrajino.

Te infrastrukture vključujejo: i) Listino EU o temeljnih pravicah, glede katere popolno ozaveščenost je treba med drugim doseči z boljšim usposabljanjem in imenovanjem kontaktnih točk za Listino; ii) nedvoumno neodvisnost sodstva za izvajanje učinkovitega nadzora nad zakonitostjo, nujnostjo in sorazmernostjo nujnih ukrepov v primeru krize; iii) močne organe za človekove pravice, vključno zlasti z nacionalnimi institucijami za človekove pravice; iv) organizacije civilne družbe in enakovredni vladni organi, ki med drugim nudijo storitve podpore žrtvam.

Vsi ministri so se strinjali, da je pomembno imeti vzpostavljene trdne mehanizme za pripravljenost na krize in trdne infrastrukture za človekove pravice, da se bodo EU in njene države članice lahko uprle krizi in se nanjo odzvale.

Razno 

- Prvo poročilo o uporabi in delovanju Direktive o varstvu podatkov pri preprečevanju, odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj (EU) 2016/680 („LED“) - poročanje Komisije (11583/22)
25. 7. je bilo objavljeno prvo poročilo o izvajanju in delovanju ti. LED direktive. Evropska komisija se zahvalila Svetu za pripravo opažanj Sveta, ki so bila pripravljena v času slovenskega predsedovanja in jih je Evropska komisija odrazila v svojem poročilu. Vključili so tudi odgovore na vprašalnik, ki je bil poslan državam članicam. Splošni vtis je da direktiva povečuje raven varstva osebnih podatkov in da jih harmonizira. Čezmejno sodelovanje je s tem olajšano. Direktiva je večinoma dobro prenesena. Nekaj odprtih postopkov še sicer je glede prenosa. Evropska komisija je apelirala na države članice, naj ustrezno in celovito prenesejo določila direktive. Ena od ugotovitev poročila je, da še ni čas za revidiranje direktive, s čemer se strinjajo tudi države članice. Pomembno je da se zagotovijo zadostna sredstva organom za varstvo osebnih podatkov. Organe za varstvo podatkov pa v poročilu pozivajo naj pripravijo dodatne smernice za izvajanje direktive. Zagotovili in preučili bodo možnosti za sporazume s tretjimi državami. Evropski parlament namerava sprejeti resolucijo na podlagi tega poročila. 

- Okvir za varstvo zasebnosti podatkov med EU in ZDA - poročanje Komisije

Evropska komisija je poročala o novostih na področju priprave novega okvira za izmenjavo podatkov z ZDA. Delo z ZDA je intenzivno potekalo od junija naprej. Na ZDA strani je 7. 10. prišlo do pomembnega premika. Predsednik Biden je podpisal izvršni ukaz, ki zagotavlja vzpostavitev dodatnih varovalk, ki so potrebne v skladu s sodbo Schrems II. Prejšnji sistem iz Privacy Shield - sistem ombudsmana, bo sedaj nadomestil nov mehanizem s preiskovalnimi pristojnostmi. Gre za pomemben korak, da uredimo to področje. Ta okvir bo temeljil na sistemu certificiranja - podjetja iz ZDA bodo morala izpolnjevati standarde in izmenjava podatkov bo nato mogoča na tej podlagi, posebni dogovori ne bodo potrebni. Evropska podjetja se bodo lahko zanašala na te varovalke. Na EU ravni bodo stekli sestanki s strokovnjaki, na podlagi tega bodo nato pripravili besedilo, nato sledi postopek komitologije in mnenj Evropskega odbora EDPB. Evropska komisija ocenjuje, da bo konec postopkov 2023 spomladi. 

- Delavnica o čezmejnem varstvu ranljivih odraslih oseb, Bruselj, 20. september 2022 - poročanje predsedstva 

Predsedstvo je na kratko poročalo o poteku delavnice, ki so jo organizirali v sodelovanju z Evropsko komisijo. Velika udeležba je pokazala, da gre za zares aktualno temo. Predvidoma aprila 2023 bo predstavljen nov zakonodajni akt s tega področja.

Svet se je zaključil z enourno zamudo, zaradi nenačrtovanega tour de table na temo boja proti nekaznovanosti v Ukrajini.

Svet se je poslovil od ministrov Italije in Švedske (slednji je bil član Sveta PNZ več kot 8 let). 

Ob robu zasedanja se je ministrica Švarc Pipan srečala z avstrijsko pravosodno ministrico Almo Zadić ter nemškim pravosodnim ministrom Marcom Buschmannom. Obiskala je tudi Sodišče Evropske unije, kjer se je srečala s predsednikom Koenom Lenaertsom ter slovenskima sodnikoma Markom Ilešičem in Damjanom Kukovcem. Slednji je sodnik na Splošnem sodišču Evropske unije.
NOTRANJE ZADEVE (2. dan)

Splošno stanje v schengenskem območju

Poudarek razprave je bil na upravljanju zunanjih meja, še posebej zaradi stanja na področju migracij. Trenutna situacija mora biti glavna prioriteta in zahteva hiter odziv. Poleg tega predsedstvo meni, da je treba izboljšati zavedanje o situaciji in nadaljnjih izzivih za schengensko območje za odločanje v okviru Schengenskega Sveta. Za razpravo so pripravili nabor priporočil s poudarkom na upravljanju meja, vračanju, implementaciji novih IT sistemov, sprejemu nove zakonodaje, zunanji dimenziji, sekundarnim gibanjem in notranji varnosti. Polna implementacija le teh bi tudi zmanjšala potrebo po uvedbi in podaljševanju nadzora na notranjih mejah. V okviru Sklepov Sveta o večletnem ciklu strateških politik za evropsko integrirano upravljanje meja (EIBM) je predsedstvo identificiralo najbolj ključne elemente za ustrezno pripravljenost na tveganja.

Evropska komisija podpira priporočila predsedstva, saj se v njih odraža vsebina poročila o stanju v schengenskem območju. Predstavila je barometer s poudarkom na štirih področjih. Prvo so zunanje meje – migracijski pritiski so še vedno zelo visoki na različnih poteh, zato je treba okrepiti varovanje zunanjih meja. Frontex ima več kot 1.500 policistov na zunanjih mejah, vendar potrebujejo dodatno opremo in osebje, zato poziv državam članicam, da naj prispevajo s strokovnjaki in opremo. Veliko je prihodov iz Indije, Tunizije in Burundija zaradi ugodne vizumske politike na Zahodnem Balkanu. Drugo področje so migracije – število prošenj za azil je visoko, veliko je sekundarnih migracij, zato bi morali dosledno izvajati registracijo v Eurodac. Države članice so podale več kot 90.000 zahtev za transfer, 50.000 je bilo sprejetih prošenj od tega samo 9.000 realizacij. Tretje področje je vračanje – izvedenih je bilo 60.000 vrnitev. Z Bangladešem in Pakistanom so okrepili sodelovanje. Četrto področje je nadzor na notranjih mejah – le to se izvaja že sedem let, ponovne uvedbe pa niso v skladu z zakonodajo, če ni novih razlogov. Tako meni tudi Sodišče EU, zato je Evropska komisija pozvala države članice k spoštovanju zakonodaje. Poiskati je treba bolj učinkovite rešitve namesto ponovnega nadzora. Schengenski koordinator ima nalogo, da pripravi načrt za naprej. Evropska komisija še ocenjuje zadnje najave za podaljšanje nadzora. 

Frontex je predstavil strateško analizo tveganja. Ključno je usklajeno ukrepanje, za kar potrebujemo učinkovit Frontex. Na zahodno-balkanski poti je porast migracij iz Srbije v Bosno in Hercegovino in potem preko Madžarske v Avstrijo. Prejšnji teden je agencija organizirala sestanek na Dunaju. Pripravili bodo akcijski načrt, ki bo predstavljen na naslednjem zasedanju upravnega odbora agencije. Namen je zaščita zunanje meje. Podali so poziv Srbiji, da bi lahko poslali policiste tudi na meje z drugimi tretjimi državami. Zahvalili so se Svetu za potrditev sporazuma s Severno Makedonijo in Evropski komisiji za vnos sprememb v sporazume, da se lahko Frontex uporabi tudi na drugih mejah. Potrebujemo še sporazum z Bosno in Hercegovino.

Slovenija je ob napovedi nekaterih držav članic za ponovno podaljšanje nadzora na notranjih mejah poudarila, da mora biti vsak ponovni nadzor sorazmeren, nujen in časovno omejen. Kontradiktorno je, da se načelno vsi strinjamo, da mora biti vsakršna uvedba ponovnega nadzora na notranjih mejah začasne narave, hkrati pa se iščejo načini, kako nadzor podaljševati neomejeno. To dolgotrajno podaljševanje nadzora z veriženjem različnih vzrokov ni sprejemljivo in predstavlja kršitev pravnega reda EU, na kar opozarja tudi sodba Sodišča EU. Zato poziva Evropsko komisijo, da tu opravi svoje delo. Zato, da bolje zaščitimo naše zunanje meje, moramo zagotoviti celovit izkoristek mandata agencije Frontex. Njegovi uradniki morajo biti prisotni tam, kjer so meje najbolj obremenjene. Zato mora Komisija narediti vse, da čimprej zaključi pogajanja o statusnem sporazumu tudi s Severno Makedonijo. Prav tako bi bilo v nadaljevanju smiselno posodobiti obstoječe statusne sporazume z ostalimi državami Zahodnega Balkana. Strateška analiza tveganja opozarja, da bo tihotapljenje migrantov ostalo eno ključnih kriminalnih področij, ki bo ogrožalo našo notranjo varnost. Zato moramo več naporov usmeriti v njihovo preprečevanje, tudi ob upoštevanju vse večje digitaliziranosti storitev, ki jih nudijo sprovajalci. Pri tem računamo na podporo Europola, za katerega menimo, da mora svoja sredstva ponovno razporediti na balkansko pot. Nasloviti pa moramo tudi vprašanji vračanja nezakonito prebivajočih državljanov tretjih držav ter zlorab azilnih postopkov. Vračanje mora biti eno ključnih orodij pri učinkovitem upravljanju in naslavljanju migracij, seveda ob spoštovanju človekovih pravic in temeljnih svoboščin. Da pa se lahko približamo želeni stopnji vračanja, moramo okrepiti naše delovanje v zunanji dimenziji.

Izpostavljeno je bilo zunanjo delovanje Frontexa, predvsem pri sklepanju sporazumov s tretjimi državami, ki omogočajo  napotitev policistov (Španija, Slovenija in Hrvaška). Pri tem so države izpostavile, da morajo države članice zagotoviti ustrezen prispevek za delovanje Frontexa, tako z ustrezno usposobljenimi policisti, kot opremo za nadzor meje (Hrvaška, Malta, Latvija, Francija).

Avstrija se zaveda, da je schengen osnova za EU in bi radi čim prej odpravili nadzor na notranji meji. Vendar trenutno za to ne vidijo druge možnosti, saj so pod velikim pritiskom. Na teden dobijo do 4.000 prošenj za azil, kar bi lahko predstavljajo grožnjo za notranjo varnost. Ukrep je začasne narave in imajo dobro sodelovanje s sosednjimi državami. Zagotoviti bi morali boljše varovanje zunanje meje. V Nemčiji se je podvojilo število prošenj za azil, zato morajo nadaljevati z nadzorom na notranji meji. Francija je tudi predstavila razloge za podaljšanje nadzora na meji, za katere ocenjujejo, da so v skladu s sodbo. Bo pa treba to vprašanje rešiti s spremembo Zakonika o schengenskih mejah.

Poleg zahodno-balkanske migrantske poti mora biti poudarek tudi na drugih poteh, kar izpostavljajo zlasti sredozemske države. Meja s Turčijo je pod velikim pritiskom, vendar je Grčija z dobrim sodelovanjem s Frontexom letos uspela letos zavrniti že več kot 200.000 ilegalnih migrantov. Prijeli so tudi veliko tihotapcev. 

Belgija je izpostavila porast primarnih in sekundarnih gibanj in posledično porast prošenj za azil. Luksemburg beleži porast sekundarnih gibanj preko Zahodnega Balkana, ki so na podobni ravni kot pred pandemijo. Veliko je migrantov iz Sirije, Eritreje in Afganistana. Vedno več je mladoletnikov brez spremstva, kjer potem za njimi pridejo še drugi družinski člani. Poudarek mora biti na zunanjih mejah z registracijo v Eurodac (Luksemburg, Nizozemska, Belgija).

Madžarska je morala od leta 2015 na lastne stroške zavarovati zunanjo mejo. Frontex ni pošiljal enot za hitro posredovanje v države, ki bi ga najbolj potrebovale. Uporaba ograje na meji se je pokazala kot učinkovit ukrep, saj so letos preprečili že 150.000 ilegalnih prehodov. Koncept fizične zaščite meje bi morali potrditi tudi na EU ravni in bi lahko bil financiran iz EU sredstev. 

Za Europol so sekundarna gibanja prioriteta, poudarek je tudi na organizirani kriminaliteti. Podpirajo aktivnosti za boj proti terorizmu. Okrepiti je treba sodelovanje s Frontexom ter mu omogočiti izmenjavo osebnih podatkov in okrepiti z analizami preiskav.

Izvršna direktorica EUAA Nina Gregori je najprej izpostavila anonimne obtožbe v medijih zoper vodenje agencije. To so vzeli zelo resno ter so že pisali Evropskemu uradu za boj proti goljufijam (OLAF) in revizijskim službam Evropske komisije, da preverijo navedbe. Gre za veliko netočnosti in tudi zavračajo vse obtožbe. V zvezi z vsebino razprave pa je izpostavila, da imajo dobre odnose s tretjimi državami na področju zunanje dimenzije. 

eu-LISA je dodala, da moramo SIS zaključiti še letos, drugače bo to vplivalo na druge komponente interoperabilnosti. Novi Eurodac potrebujejo države članice, da se lahko pospeši izmenjavo informacij, agencije pa potrebujejo dostop do statističnih in analitičnih podatkov.

Evropska komisija je predstavila zakonodajni predlog za kaznovanje letalskih družb, ki ne sodelujejo pri preprečevanju instrumentalizacije migracij. Predlog je v pristojnosti Sveta ministrov za promet, ki pa so skeptični do predloga. Zato je pozvala notranje ministre, da se posvetujejo s svojimi kolegi na nacionalni ravni. 

Predsedstvo je povzelo, da države članice podpirajo prednostne naloge in ukrepe iz predstavljenega dokumenta, s katerimi se bomo lahko spopadli z izzivi pri varovanju zunanje meje. S tem bi lahko zmanjšali pritiske na notranje meje in posledično ne bi več potrebovali nadzora znotraj schengna. Barometer naj bo na voljo že pred zasedanjem decembra.

Sklepi Sveta o večletnem ciklu strateških politik za evropsko integrirano upravljanje meja (EIBM)
Mešani schengenski odbor je izmenjal poglede o predlogu sklepov Sveta za Večletni strateški politični cikel za Evropsko integrirano upravljanje meja (EIBM). Le ti predstavljajo politične smernice glede prednostnih nalog in strateških smernic za 15 komponent EIBM, ki so določene v 3. členu Uredbe o evropski mejni in obalni straži (EBCG). Evropska komisija se je zahvalila za hitro in učinkovito delo pri pripravi sklepov. Gre za koristen prispevek, ki bo pomagal pri pripravi dokumenta Evropski komisiji. Mešani odbor se je strinjal s predlogom. Svet pa je v redni sestavi potrdil sklepe.
Zadnji razvoj dogodkov na Zahodno Balkanski migrantski poti: izmenjava mnenj

Predsedstvo je razpravo na kosilu posvetilo situaciji na zahodno-balkanski migrantski poti. Izpostavljen je porast ilegalnih migracij v Evropsko unijo, predvsem zaradi brezviznega režima v Srbiji za državljane Turčije, Tunizije, Indije, Kube in Burundija. Čeprav ni natančnih podatkov, koliko migrantov pride v Srbijo in Albanijo preko letališč, je jasna korelacija med njihovimi prihodi ter ilegalnimi prehodi in prošenj za azil v Evropski uniji. Predsedstvo ocenjuje, da je treba nemudoma ukrepati, še posebej v povezavi s Srbijo. Čeprav je Srbija že sprejela nekatere zaveze za normalizacijo razmer, je treba zagotoviti, da se to čim prej realizira. Zato so pripravili nabor takojšnih in kratkoročnih ukrepov z vidika političnega delovanja, procesa približevanja in operativnega sodelovanja. Zaključki razprave ministrov bodo uporabljeni na sestankih z Zahodnim Balkanom (Berlinski proces, Praški proces, ministrsko srečanje EU – Zahodni Balkan). 

Slovenija je v intervenciji poudarila, da je že pred poletjem začela opozarjati na trend povečevanja nezakonitih vstopov migrantov, ki prej niso bili del mešanih migracijskih tokov. To smo hitro pripisali brezvizumskim režimom držav Zahodnega Balkana. Sistem zgodnjega opozarjanja Evropski uniji je v konkretnem primeru zatajil. Razpolagamo s številnimi podatki, ki pa jih nismo ustrezno in pravočasno uporabili. Praktično celoten porast nedovoljenih migracij v Sloveniji lahko pripišemo državljanom Indije, Burundija in Kube. Odzvati se moramo enotno in odločno, da bi zapolnili vrzeli in zajezili naraščajoči trend nedovoljenih migracij. Pri nekaterih prosilcih za mednarodno zaščito sicer zaznavamo tudi primere, ki so potrebni naše zaščite.  Zato moramo intenzivirati in konkretizirati tudi aktivnosti v državah izvora. Zato poziv Evropski komisiji in Evropski službi za zunanje delovanje (EEAS), da čimprej ugotovita, kaj lahko kot EU naredimo npr. v Burundiju, da do odhodov iz izvorne države sploh ne bi prihajalo. Tako na področju boja proti tihotapcem, kot na področju zagotavljanja človekovih pravic in razvojne pomoči. Veseli nas, da sta Komisija in EEAS izvedla diplomatske stike z državami Zahodnega Balkana in že načrtujeta konkretne ukrepe. Poslati moramo jasen signal na najvišji ravni, da smo pripravljeni na resno ukrepanje na ravni Evropske unije, če države ne bodo želele ukrepati. Nujno je tudi čim bolje izkoristiti podporo, ki jo zagotavljajo agencije Evropske unije, zlasti Frontex. Na podlagi statusnega sporazuma s Srbijo bi moral biti bolj vključen v mejne postopke na letališčih, Europol pa bi moral ponovno napotiti svoje strokovnjake v regijo. Menimo, da je treba vprašanje skladnosti vizumske politike obravnavati širše, tudi v okviru pristopnih pogajanj. Še naprej smo pripravljeni okrepiti naše dejavnosti vzdolž zahodno-balkanske migracijske poti in pomagati našim partnerjem pri soočanju z izzivi upravljanja meja in migracijskih tokov. Izpostavljena je bila tudi potreba po razvojni pomoči.

Agresija Rusije v Ukrajini

Točka je redno na dnevnem redu vse od začetka ruske agresije na Ukrajino in se je tokrat osredotočila na dva vidika: položaj beguncev znotraj Evropske unije in pripravljenost na zimo ter vpliv na notranjo varnost. Predsedstvo je glede slednjega predlagalo vzpostavitev strukturiranega varnostnega dialoga z Ukrajino.

Komisarka Ylva Johansson je osvetlila razmere, tudi dodatna zaostrovanja po nezakonitih referendumih. Menila je, da se veliko beguncev vrača v Ukrajino in prav tako jih veliko želi nazaj v Evropsko unijo. Seveda, ko se vrnejo niso več begunci in je potrebno začasno zaščito preklicati. So pa številni v Kijevu zatrdili, da se tej kartici ne želijo odpovedati, saj se jim stvari lahko v hipu spremenijo. To je realnost in Rusija je začela ponovno bombardirati velika mesta. Evropska komisija namerava avtomatično podaljšati veljavo Direktive za začasno zaščito, saj smo se zavezali, da bomo pomagali dokler bo potrebno. Bo pa potrebno ugotoviti, kdo se še nahaja v Evropski uniji. Ocenjuje se, da je vrzel med registriranimi in tistimi, ki se dejansko nahajajo v Evropski uniji okrog 1,5 milijona ljudi. Kartica se lahko obdrži, vendar naj begunci prijavijo odsotnost. Države članice morajo imeti sistem beleženja prisotnosti zaradi plačevanja nadomestil. Realne številke nam bodo vsem v pomoč. Izpostavi primer Latvije, kjer se morajo begunci mesečno zglasiti na uradu. V tej smeri poteka komunikacija z ukrajinsko vlado, tudi za pripravo ustrezne informacijske kampanje. Trenutno so razmere na meji stabilne, tudi na meji z Rusijo, kjer spomni na nova priporočila, da se ruskim državljanom ne izdaja turističnih vizumov. Glede notranje varnosti komisarka izpostavi, da je v Ukrajino odšlo tudi veliko bojevnikov pomagat vojski, nekateri z ekstremistično preteklostjo, kar bo nujno spremljati. V pomoč bo tudi novi napoteni uradnik za zvezo v Europol. Prav tako izpostavi potrebo po zasegu finančnih sredstev (17 milijard evrov do sedaj).

Koordinator za boj proti terorizmu je poročal o obisku Kijeva dne 27. 9. 2022, kjer so se pogovarjali o posledicah na organizirani kriminal. V delegaciji je sodeloval tudi EEAS, Evropska komisija, češko predsedstvo ter predstavniki Frontexa in Europola. Poudarek je bil na varnostnih vprašanjih in kako okrepiti sodelovanje, hkrati se je razpravljalo, kako se boriti proti spolnemu nasilju v okviru vojne. 

K razpravi se je priglasilo več kot 20 držav članic, ki so se večinoma zahvalile za vsa celostna prizadevanja in potrdile svojo nadaljnjo podporo Ukrajini ter beguncem, zlasti v okviru približevanja zime. Več držav članic je tudi izpostavilo, da v tej zvezi intenzivno dela na kontingentnih načrtih, saj se bo potrebno pripraviti še na slabši scenarij, kar bo izziv, saj so sistemi številnih držav članic pod pritiskom. Nemčija izpostavi tudi nujne aktivnosti pred zimo v Ukrajini, kot je obnova in mobilne nastanitve. Več držav članic je poročalo o dosedanjih bilateralnih naporih, statistiki in izzivih s katerimi se spopadajo kot npr. integracija velikega števila otrok v šolski sistem. Izražena je tudi podpora podaljšanju začasne. Hrvaška izpostavi pomembnost jasnega sistema registracije, tudi zaradi krožnih migracij. Švica pozdravi prizadevanja, da se najde rešitev za pridružene države schengnu. Izražena je tudi potreba po enotnem pristopu in previdnosti do ruskih državljanov (Latvija, Litva in Estonija). 

Večina držav članic izpostavi tudi številne vplive na notranjo varnost, kjer je potrebno upoštevati vse grožnje in izboljšati operativno sodelovanje, tudi z Moldavijo. Izražena je široka podpora predsedstvu glede strukturiranega varnostnega dialoga z Ukrajino, saj je potrebno okrepiti sodelovanje med organi. Prav tako velja ohraniti pozornost na tveganja, ki jih predstavljajo ekstremisti, okrepiti sodelovanje preko EMPACT, na področju strelnega orožja, podpirati preiskavo vojnih zločinov, zagotoviti odpornost kritične infrastrukture in se boriti proti dezinformacijam ter kibernetskim napadom. Ciper izpostavi problematičnost ruskih denarnih tokov, Norveška najavi ponovno uvedbo notranje kontrole na meji. Estonija in Litva opozorita na nujno podporo v OZN. 

Priglasile so se tudi vse tri agencije, kjer je Europol poudaril kontinuirano spremljanje varnostnih razmer, zlasti področje kibernetske varnosti, tihotapstva, trgovine z ljudmi in drugih. Po podatkih Ukrajine je 22.000 kosov orožja predanega civilnemu prebivalstvu, o čemer se vodi evidenca. Tveganje za teroristične grožnje je sicer trenutno ocenjeno kot nizko. Frontex prav tako ves čas nudi podporo, tudi pri zmanjševanju hibridnih groženj in instrumentalizaciji migrantov ter odkrivanju čezmejne kriminalitete. Najavil je začetek pogajanj za sklenitev statusnega sporazuma z Ukrajino, kjer bi se v času vojne izvajala svetovalna podpora in kasneje polni mandat. EUAA ima sklenjene operativne načrte z 12 državami članicami, do konca leta se načrtuje še s Slovenijo in Avstrijo. Prošnje ruskih državljanov za mednarodno zaščito so pod nadzorom. Izpostavi tudi pripravo javne kampanje, da se ohrani javna podpora ukrajinskim beguncem. 

Predsedstvo se vsem državam članicam zahvali za ves trud in enotno ter odločno delovanje Evropske unije, kar je eden najboljših političnih projektov do sedaj. Potrebno bo tudi še naprej spremljati vpliv na notranjo varnost, zato se zahvali tudi za podporo glede varnostnega dialoga z Ukrajino.

Azil in migracije - Poročilo o napredku in pot naprej

Predsedstvo je zaprosilo za podporo nadaljevanju dela na solidarnostnem mehanizmu. Izzivi so jasni, potrebno pa se bo dogovoriti o strukturnih spremembah, ki bodo omogočile okvir za lažje odzivanje na krize. Predlagalo je mehanizem solidarnosti, ki bi posegel v Uredbo o upravljanju azila in migracij in krizno uredbo. Prizadevalo si bo za praktične in izvedljive rešitve, zato je na Svetu prosilo za soglasje, da se nadaljuje delo na rešitvah. V svojem semestru še ne pričakujejo sklepnega dejanja. Prav tako bo potrebno krepiti stike z Evropskim parlamentom, kjer še manjkajo stališča do določenih predlogov. Predsedstvo v tej zvezi predlaga, da se na nacionalnih ravneh stopi v kontakt z nacionalnimi poslanci evropskega parlamenta. 

Evropska komisija opomni na svoje poročilo. Število migrantov na številnih poteh se je povečalo. Zelo je prizadet Ciper, a tudi za Italijo so številke visoke. Veliko je izzivov in bo potrebno ukrepati skupaj. Pri tem lahko več dosežemo, če se povežemo. Evropska unija potrebuje pakt. Organiziranih je 5.000 premestitev mladoletnikov iz Grčije. Delo na deklaraciji o solidarnosti poteka počasneje, a nekaj premestitev iz Italije v Nemčijo je že izvedenih. Tokrat delo v Svetu napreduje hitreje kot v Evropskem parlamentu in bo potreben pritisk, da se delo začne. 

K razpravi se je priglasilo malo manj kot 20 držav članic, ki so z izjemo Madžarske izrazile podporo delu češkega predsedstva. Če združimo odgovore MED 5, se je Malta zahvalila za podporo, ki pa se ji zdi premajhna. Delo ne poteka v skladu z izjavo o solidarnosti. Več bo potrebno upoštevati dejanske potrebe za razbremenitev držav članic pod pritiskom, kar Malta je. Temu se pridruži Italija. Tudi španski minister poudari, da je potreben učinkovit evropski model. Ciper pa opomni, da brez solidarnosti pakta ne bo in pozove k dodatnim pobudam za zmanjšanje pritiska. Mehanizem mora biti predvidljiv in pravno zavezujoč. Pozdravlja predlog fleksibilne solidarnosti in fleksibilne odgovornosti, ker zadnja ne pomeni le podaljšanje rokov pač pa tudi prenos odgovornosti po Dublinu. Izpostavijo tudi zunanjo dimenzijo in finančno pomoč tretjim državam. Še vedno najslabše deluje sistem vračanja. Bolgarija se pridruži, da je potrebno zagotoviti minimalen odstotek relokacij. 

Tudi druge države članice izpostavijo potrebo po robustnem, uravnoteženem, učinkovitem in predvidljivem sistemu za pravično porazdelitev bremen na podlagi objektivnih kriterijev. Avstrija ostaja skeptična do relokacije in pri pravični porazdelitvi pozove k upoštevanju preteklih bremen. Vse države članice bodo morale biti pripravljene na sklepanje kompromisov in se bolj potruditi na tehnični ravni. Tudi nemški ministrici se zdi pomembno, da si begunce razdelimo pravično glede na gospodarske razmere, prebivalstvo in podobno. Njena država bo tudi prevzela 3.500 migrantov, kot se je zavezala. Francija izpostavi še operacionalizacijo zunanje dimenzije, tudi uskladitev finančnih instrumentov. Prizadevala si bo premestiti 3.000 migrantov, v skladu z zavezo. Latvija si bo prizadevala za uporabo izjem. Dopolnila je tudi, da zaradi nedavne sodbe ne omejuje več prostega gibanja migrantom, kar vodi v sekundarna gibanja. Zaključila je projekt izgradnje fizične ograje, izpostavi pomoč Evropske komisije pri opremi za nadzorovanje. Tudi Nizozemska ima številke iz leta 2015, kjer gre izključno za sekundarna gibanja. Glede dublinskih transferjev sta Avstrija in Nizozemska pisali Evropski komisiji in pozvali k izvajanju le-teh. Na splošno ostaja precej vprašanj, kako bi se rešitve preneslo v konkretne predloge. 

Predsedstvo zaključi, da je Svet potrdil nadaljnje delo glede mehanizma za solidarnost. Pripravljalna telesa Sveta bodo nadaljevala razpravo, pri čemer si bo predsedstvo prizadevalo za pravo ravnotežje.

Razno

Implementacija interoperabilnosti

Evropska komisija je predstavila potek implementacije interoperabilnosti. Rok za začetek uporabe prenovljenega SIS je november 2022. Izjave o pripravljenosti še niso poslale tri države članice (Estonija, Latvija, Portugalska), vendar bodo poskušale z eu-LISA narediti vse potrebno, da zaključijo priprave v roku. Prenovljeni SIS bo omogočal dostop Frontexu in večjemu številu nacionalnih organov. Predvideni so dodatni ukrepi, vnos ponarejenih potovalnih dokumentov, dodatna zaščita otrok pred ugrabitvijo in odtujitvijo, možno bo dodati DNK profile. V zvezi s Sistemom vstopa in izstopa (EES) potrebujemo razpravo na tehnični ravni, da bi preprečili večje zastoje na meji. 

Eu-LISA je pozvala države članice, da se začnejo pripravljati na začetek uporabe SIS sistema. Začeli bodo tudi s poskusnimi testiranji za EES, najprej z 10 državami članicami, potem pa sledijo še druge, da bi lahko zaključili do maja 2023. Pri EES je ključno, da se zagotovi pripravljenost na vseh mejnih prehodih in s prevozniki. Mešani odbor se je seznanil s stanjem in roki za dokončanje interoperabilnosti. Odbor je tudi pozval tri države članice, da uspešno zaključijo postopke za SIS v roku. 

Širitev Schengenskega območja brez nadzora na notranjih mejah

Predsedstvo je izpostavilo, da morata Bolgarija in Romunija od vstopa v Evropsko unijo spoštovati schengenski pravni red in sodelujeta pri instrumentih. Ukinitev nadzora na notranjih mejah pa je mogoče samo s soglasno potrditvijo Sveta. Predlog sklepa Sveta je bil pripravljen že leta 2011, vendar od takrat ni bilo soglasne podpore. Da bi se države članice lahko prepričale o stanju glede izpolnjevanja zahtev, sta Bolgarija in Romunija povabili Evropsko komisijo in eksperte držav članic na ocenjevalni obisk. Rezultati bodo predstavljeni 26. oktobra na delovni skupini za schengenske zadeve. Predsedstvo je tudi obvestilo Evropski parlament o napredku glede sklepa. Hrvaška je zaključila vse postopke, predlog sklepa za Hrvaško pa je trenutno v posvetovanju z Evropskim parlamentom. 

Cilj predsedstva in Evropske komisije je, da bi Svet decembra sprejel pozitivno odločitev za vse tri države. Bolgarija se je zahvalila za podporo predsedstvu in Evropski komisiji. Tudi Romunija se je zahvalila Evropski komisiji in ekspertom za izvedbo obiska. Prepričana je, da bodo rezultati pokazali, da jim je v 12 letih uspelo zagotavljati napredek in izpolnjevati zahteve. So v nepravičnem položaju in računajo, da bi se to rešilo letos. Hrvaška je dodala, da je poročevalec iz Evropskega parlamenta obiskal Hrvaško in si ogledal postopke varovanja zunanje meje. Predvidevajo, da bo Evropski parlament na plenarnem zasedanju novembra sprejel pozitivno odločitev glede predloga sklepa.

Nizozemska je poudarila, da morajo biti izpolnjeni vsi pogoji, zato potrebujejo ažurirane informacije s strani Evropske komisije. Poročilo o obisku v Bolgariji in Romuniji bodo podrobno preučili. Pri njih je ključnega pomena odločitev nacionalnega parlamenta, tudi za Hrvaško.

Prvo poročilo o uporabi in delovanju Direktive o varstvu podatkov pri preprečevanju, odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj (EU) 2016/680 („LED“) 

Evropska komisija je predstavila prvo poročilo o uporabi in delovanju Direktive o varstvu podatkov pri preprečevanju, odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj (LED). Prispevek Sveta se odraža v poročilu. Uporaba direktive povečuje varnost in lajša čezmejno sodelovanje. Večinoma je dobro prenesena, je pa še nekaj odprtih postopkov. Treba bo zagotoviti celovit prenos in samo izvajanje. V poročilu so navedeni ukrepi, ki jih morajo izvesti države članice in nadzorni organ za varstvo osebnih podatkov (DPA). Ko gre za zakonodajo na tem področju, se je treba sistematično posvetovati z DPA. Na podlagi poročila Evropske komisije ter ločene študije namerava Evropski parlament sprejeti resolucijo.

Zakonodajni predlogi v obravnavi 

Mešani odbor se je seznanil z informacijo glede zakonodajnih predlogov v obravnavi. Izpostavljen je bil predlog, ki se nanaša na nepriznavanje ruskih potnih listin izdanih na okupiranih ozemljih, kjer se računa na hitra pogajanja z Evropskim parlamentom.  

Odpornost kritične infrastrukture v EU

Evropska komisija je izpostavila potrebo po zaščiti kritične infrastrukture. Predsednica Evropske komisije je že predstavila načrt v 5 točkah, organiziran je bil neformalni sestanek z strokovnjaki držav članic, kjer je bila izražena pripravljenost za koordinirano delo. Evropska komisija bo v kratkem objavila komunikacijo s priporočili za zaščito kritične infrastrukture.
Ministrica Bobnar se je ob robu zasedanja srečala tudi z evropsko komisarko za notranje zadeve Ylvo Johansson.
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