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	ZADEVA: Sprememba izhodiščne vrednosti projekta 2330-21-5087 »Javna gozdarska služba - program investicij ZGS« - predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS št. 104/24)  je Vlada Republike Slovenije na  … redni seji  dne ………, sprejela naslednji 

SKLEP:
V veljavnem Načrtu razvojnih programov 2025-2028 se skladno s podatki iz priložene tabele spremeni izhodiščna vrednost projekta 2330-21-5087 »Javna gozdarska služba - program investicij ZGS«.

                                             Barbara Kolenko Helbl

                                                                                   GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:

· Sklep o potrditvi novelacije projekta,
· Obrazec 3,

· Mnenje Ministrstva za finance,

· Mnenje Službe vlade za zakonodajo.
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

· Ministrstvo za finance,
· Služba vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Gregor Meterc, generalni direktor Direktorata za gozdarstvo in lovstvo
- Matej Zagorc, vodja sektorja za gozdove

	/

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	V okviru projekta 2330-21-5087 »Javna gozdarska služba - program investicij ZGS« se z novelacijo investicijskega programa spreminja obseg sredstev za vlaganja s proračunske postavke PP 896100 - osnovna sredstva - sredstva od prodaje državnega premoženja. 
Zavod za gozdove Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZGS) je javni zavod, ki izvaja naloge javne gozdarske službe na območju celotne Republike Slovenije. ZGS ima trenutno v upravljanju preko 250 nepremičnin oziroma objektov, ki jih je pridobil na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije in po predhodnih pogodbah o razdružitvi nekdanjih Gozdnih gospodarstev, ki so bile sklenjene med Gozdnogospodarskimi organizacijami in Vlado Republike Slovenije v letih 1994 - 1997. Iz sredstev od prodaje premoženja in sredstev javne gozdarske službe se načrtuje nakup objektov in zemljišča ter investicijsko vzdrževanje nepremičnin, nabava pisarniške in druge opreme, nabava računalniške opreme in nabava službenih vozil.
Namen projekta je izboljšati stanje sredstev v upravljanju ZGS, znižati tako obratovalne stroške kot stroške tekočega vzdrževanja objektov in opreme, znižati porabo energije, zagotoviti večjo varnost in zagotoviti pogoje, da ZGS opravi naloge, predpisane z zakonodajo - naloge javne gozdarske službe, v predpisanih obsegih in kakovostni izvedbi v skladu z normativi. Z redno obnovo voznega parka se zmanjšujejo tekoči stroški vzdrževanja vozil in obseg službenih voženj, opravljenih z lastnimi vozili.
Predmet novelacije je zvišanje izhodiščne vrednosti projekta 2330-21-5087 »Javna gozdarska služba - program investicij ZGS« za obdobje 2023 do vključno 2027 s 1.582.200 EUR na 6.451.558 EUR. 
Začetek financiranja: 1. 1. 2023.
Zaključek financiranja: 31. 12. 2027.


	6.  Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE


	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

V okviru projekta 2330-21-5087 »Javna gozdarska služba - program investicij ZGS« se načrtuje nakup objektov in zemljišča ter investicijsko vzdrževanje nepremičnin, nabava pisarniške in druge opreme, nabava računalniške opreme in nabava službenih vozil. Na namenski proračunski postavki 896100 Osnovna sredstva – sredstva od prodaje državnega premoženja se pričakujejo sredstva v letu 2025 v višini 1.395.636 EUR, v letu 2026 v višini 1.399.999,99 EUR in v letu 2027 v višini 1.400.000 EUR. Nova izhodiščna vrednost projekta bo 6.451.558 EUR.


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-21-5087 
Javna gozdarska služba - program investicij ZGS
	184110

Javna gozdarska služba
	391.775,00
	391.775,00



	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-21-5087 
Javna gozdarska služba - program investicij ZGS
	896100 Osnovna sredstva – sredstva od prodaje državnega premoženja
	493.000,00
	495.000,00

	SKUPAJ
	884.775,00
	886.775,00

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-21-5087 
Javna gozdarska služba - program investicij ZGS
	896100 Osnovna sredstva – sredstva od prodaje državnega premoženja
	902.636,00
	904.999,99

	SKUPAJ
	902.636,00
	904.999,99

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                                        Mateja Čalušić

                                           ministrica



OBRAZLOŽITEV
Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, št. 104/24) Vlada Republike Slovenije odloča o spremembi vrednosti projektov nad 20 odstotki izhodiščne vrednosti.
2330-21-5087 »Javna gozdarska služba - program investicij ZGS«
Zavod za gozdove Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZGS) je javni zavod, ki izvaja naloge javne gozdarske službe na območju celotne Republike Slovenije. ZGS ima trenutno v upravljanju preko 250 nepremičnin oziroma objektov, ki jih je pridobil na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije in po predhodnih pogodbah o razdružitvi nekdanjih Gozdnih gospodarstev, ki so bile sklenjene med Gozdnogospodarskimi organizacijami in Vlado Republike Slovenije v letih 1994-1997. 
Stopnja odpisanosti objektov in opreme je bila že ob pripravi dokumenta identifikacije investicijskega projekta – javna gozdarska služba za obdobje 2023 do 2027 v juliju 2021 zelo visoka, in sicer preko 80 %, na dan 31. 12. 2024 pa je znašala 76 %, kar je posledica obnove voznega parka ob koncu leta 2023, za katerega je bil pripravljen ločen investicijski program,  nabava računalniške opreme in informatike v projektu eGozdarstvo.
Potrebe po investicijskih vlaganjih, ki jih izkazuje ZGS, že vrsto let presegajo možnosti in realizacijo pri objektih, v katerih ZGS izvaja osnovno dejavnost. Objekti ne ustrezajo predpisanim normativom in minimalnim tehničnim pogojem za prostor in opremo, prav tako zaradi premajhnega vlaganja v te objekte izgubljajo na vrednosti. Objekti, s katerimi upravlja ZGS, so večinoma energetsko zelo potratni oziroma neustrezni, imajo energetsko neustrezne izkaznice, pogosto so poškodovani, kar ima za posledico interventna popravila zaradi preprečevanja nadaljnje škode, imajo neustrezno stavbno pohištvo in zastarele ogrevalne sisteme. Na številnih objektih ni zagotovljene klimatizacije prostorov, ki bi v poletnih mesecih omogočala ustrezne delovne pogoje. 

Pisarniška oprema je v poslovnih prostorih Centralne enote, 14 območnih enotah in 69 krajevnih enotah v izredno slabem stanju, saj je bila večina pohištva (stoli, mize, omare, predalniki) pridobljena ob razdružitvi, kar pomeni, da je stara 30 let in več. Delno je bilo pohištvo obnovljeno v letu 2024, vendar so potrebe bistveno večje od izvedenih vlaganj. Za izvajanje javne gozdarske službe zaposleni potrebujejo ustrezne instrumente, kot so razdaljemeri, busole in višinomeri, ki pa jih je treba redno obnavljati. Stanje računalniške in programske opreme se nekoliko izboljšuje zaradi izvajanja projekta eGozdarstvo, ki pa ni predmet tega investicijskega programa.

V prihodnjih treh letih se bo vozni park obnavljal in nadgrajeval v skladu s Strategijo obnove in nadgradnje voznega parka ZGS v obdobju 2023 – 2030, zato se zvišuje vrednost projekta. ZGS ocenjuje, da bi bilo treba zaradi visoke povprečne starosti voznega parka od leta 2024 do vključno leta 2030 zamenjati vsako leto vsaj 20 vozil in kupiti dodatnih 10 vozil za doseganje zastavljenega cilja.
Z novelacijo investicijskega programa se bistveno povečujejo vlaganja s proračunske postavke PP 896100 - osnovna sredstva - sredstva odprodaje državnega premoženja. Načrtuje se nakup objektov in zemljišča ter investicijsko vzdrževanje nepremičnin, nabava pisarniške in druge opreme, nabava računalniške opreme in nabava službenih vozil. Dvig vrednosti investicijskega programa je v uspešnosti prodaje državnega premoženja v upravljanju ZGS. ZGS zadnji dve leti uspešno prodaja nepremičnine, ki jih ne potrebuje za opravljanje osnovne dejavnosti javne gozdarske službe.
Nakup objektov, zemljišča in investicijsko vzdrževanje nepremičnin v obdobju od leta 2023 do leta 2027 vključuje:

· nakup funkcionalnega zemljišča pri objektu Krajevne enote Poljane,

· nakup enajstih objektov (Sežana – menjava, Tolmin, Bled, Velike Lašče, Ptuj, Spodnje Hoče, Luče, Ajdovščina, Vrhnika, Maribor),

· celotno obnova šestih objektov (sedež OE Kočevje, Potoče, Brsniki, Stari Log, Trnovec, Jurjeva Dolina),

· menjavo strešne kritine z izolacijo ali popravilo ostrešja na enaindvajsetih objektih,

· izolacijo fasade ali novo fasado na osmih objektih,

· zamenjavo oken na osemnajstih objektih,

· sanacijo vhodnih ali garažnih vrat v sedemnajstih objektih,
· obnovo podov v dvanajstih objektih,

· obnovo posameznih prostorov ali skupnih delov stavb v devetih objektih,

· obnovo hidroizolacije na dveh objektih,

· obnovo greznice oz. sanitarij oz. kopalnice v devetnajstih objektih,

· zamenjavo ogrevalnega sistema oz. ogrevalnih naprav oz. radiatorjev v enajstih objektih,

· zamenjavo ali obnovo elektroinštalacij v devetih objektih,

· izgradnjo nizkonapetostnega omrežja,

· ureditev parkirišča pri enem objektu,

· izgradnjo garaže,

· priklop na kanalizacijsko omrežje na dveh objektih,

· menjavo nadstreška in menjavo manjše skladiščne lope,

· postavitev hladilnice za divjačino in adaptacijo obstoječe hladilnice.
Nabava pisarniške in druge opreme v obdobju od leta 2023 do leta 2027 vključuje:

· opremo za terensko delo, kot npr. busole oz. višinomeri (cca. 250 kosov), elektronski razdaljemeri (cca 50 kosov), detektorji kovin (cca. 30 kosov), kamere (cca. 15 kosov), daljnogledi (cca. 30 kosov),

· ureditev 250 delovnih mest (predvidena menjava dotrajanih pisalnih miz, predalnikov, stolov in omar),

· nakup in montažo tridesetih klimatskih naprav in prezračevalni sistem,

· ureditev razsvetljave in senčil v desetih objektih.

Nabava računalniške opreme vključuje: splošne licence, workflow-e, nadgraditve obstoječih programov, posodobitev strežniškega sistema in ostalo strojno opremo (računalniki, monitorji). Nabava službenih vozil v obdobju od leta 2023 do leta 2027 vključuje: nabavo 27 službenih vozil s proračunske postavke PP 184110 in 28 službenih vozil s proračunske postavke PP 896100, skupaj 55 vozil. Vsa vozila so zaradi terenskega dela ali terenska vozila ali vozila z višjim odmikom od tal.
Visoka stopnja odpisanosti kaže zelo slabo stanje objektov, kar zahteva nujna vlaganja in posledično dodatna sredstva. Dodatno financiranje vlaganj se bo zagotavljalo iz sredstev od prodaje državnega premoženja, ki je v upravljanju ZGS, in iz investicijskih sredstev javne gozdarske službe. ZGS ima v upravljanju nekaj stanovanj ali objektov, ki niso namenjeni osnovni dejavnosti ZGS in doslej niso bili vključeni v načrt razpolaganja s stvarnim premoženjem države. Ti objekti so (bili) vključeni v načrte razpolaganja s stvarnim premoženjem države za leta 2023, 2024 in 2025. Ob pripravi dokumenta identifikacije investicijskega projekta za obdobje 2023 - 2027 v juliju 2021 več objektov, kot npr. v Zgornjih Gorjah, Sežani, Rajhenavu, Kamniku, Podkraju, Bovcu, Vrhniki in Loškem potoku, ni bilo mogoče vključiti v načrt razpolaganja s stvarnim premoženjem, zaradi česar ni bilo financiranja za vlaganja, ki so bila predvidena v tem dokumentu. V letih 2023 in 2024 je bil opravljen pregled številnih objektov, ki jih ima ZGS v upravljanju in ki so bili prepoznani kot objekti, ki se jih ne potrebuje za izvajanje javne gozdarske službe, zato so se vključili v načrt razpolaganja s stvarnim premoženjem države. Trenutne cene storitev in materialov so bistveno višje kot v času priprave investicijskega programa v letu 2021, zato se pričakuje, da bo izvedenih manj vzdrževalnih del in ob višjih stroških.

Predmet novelacije je zvišanje izhodiščne vrednosti projekta 2330-21-5087 »Javna gozdarska služba - program investicij ZGS« za obdobje 2023 do vključno 2027 s 1.582.200 EUR na 6.451.558 EUR. 
Začetek financiranja: 1. 1. 2023.
Zaključek financiranja: 31. 12. 2027.[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4]
