Izdajatelj: Republika Slovenija Ref. $t. dokumenta: 007-155/2025/16
Stevilka certifikata: 31 f4 69 4b 0CCas podpisa: 11:53, 19.09.2025
Potek veljavnosti: 02.06.2027 Podpisnik: Alenka Bratusek

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO

TrZzaska cesta 19, 1000 Ljubljana T:01478 80 00
F: 014788139

E: gp.mzi@gov.si
WWW.Mmzi.gov.si

Stevilka: 007-155/2025/16
Ljubljana,19. september 2025
EVA 2025-2430-0016

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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ZADEVA: Zakon o dopolnitvi Zakona o Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22 in 57/25 — ZF) je Vlada Republike Slovenije na ................... SEji i, sprejela

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o dopolnitvi Zakona o Druzbi za
avtoceste v Republiki Sloveniji (EVA 2025-2430-0016) in ga poSlje v obravhavo Drzavnemu zboru
Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka
Priloga:
— predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji

Sklep prejmejo:

— ministrstva in vladne sluzbe
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
Predlagamo, da se zakon obravnava po skrajSanem postopku, saj gre za manj zahtevno dopolnitev
zakona, s katero se bodo zagotovila sredstva za zakonsko dolocene naloge Republike Slovenije in bo
omogoceno doseganje ciliev iz Resolucije o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki
Sloveniji za obdobje do leta 2030 (Uradni list RS, &t. 75/16, 90/21 in 130/22 — ZCPN). Predlog Zakona
o dopolnitvi Zakona o Druzbi za avtoceste Republike Slovenije se sprejema po skrajSanem postopku
zaradi dopolnitve 10. ¢lena Zakona o Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st.
97/2010, 40/2012-ZUJF; v nadaljnjem besedilu: ZDARS-1). Predlagana sprememba bo omogocila
pregledno financiranje in njegovo prilagoditev tako, da bo lahko Druzba za avtoceste Republike
Slovenije, d. d. (v nadaljnjem besedilu: DARS) v imenu in za racun Republike Slovenije opravijal
posamezne naloge v zvezi s prostorskim nacrtovanjem in umeSCanjem avtocest v prostor ter
pridobivanjem nepremiénin za potrebe gradnje avtocest.
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
— mag. Alenka BratuSek, ministrica,
— mag. Andrej Rajh, drzavni sekretar,




— mag. Andreja Knez, generalna direktorica Direktorata za ceste in cestni promet,
— Damijan Leskovsek, vodja Sektorja za ceste,
— Marija Sajovic, sekretarka, Sektor za ceste.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunaniji strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— mag. Alenka Bratusek, ministrica,

— mag. Andrej Rajh, drzavni sekretar,

— mag. Andreja Knez, generalna direktorica Direktorata za ceste in cestni promet,
Damijan Leskovsek, vodja Sektorja za ceste,

— Marija Sajovic, sekretarka, Sektor za ceste.

5. Kratek povzetek gradiva:

DARS je bil ustanovljen v letu 1993 kot javno podjetje, pristojno predvsem za vodenje gradnje avtocest.
V letu 2004 se je DARS iz javnega podjetja preoblikoval v delniSko druzbo, ki je ostal v 100-odstotni
lasti Republike Slovenije. Istega leta se je druzbi pripojilo tudi Javno podjetje za vzdrzevanje avtocest.
Z Republiko Slovenijo je DARS sklenil dve dolgoro¢ni pogodbi: pogodbo o izvajanju narocila za
opravljanje nalog gradnje in obnavljanja avtocest, po kateri je vse naloge izvajal za raéun drZzave, ter
koncesijsko pogodbo za vzdrZevanje in upravljanje avtocest, po kateri je kot koncesionar prevzel v
vzdrZevanje in upravljanje avtoceste, ki jih je zgradil.

Zaradi izpolnjevanja zahtev Pakta za stabilnost in rast glede viSine javhega dolga je Republika
Slovenija zmanjSala tveganja tako, da je ¢im vecji del moznega javnega dolga prenesla na zasebni
sektor s preoblikovanjem razmerij med Republiko Slovenijo in DARS ter tako zmanjSala mozno breme
servisiranja dolgov za izvedbo Nacionalnega programa izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji (v
nadaljevanju NPIA) na javne finance Republike Slovenije.

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije je v reviziji smotrnosti izvajanja in financiranja gradnje avtocest
v Republiki Sloveniji v obdobju 2004—2007 med drugim zahtevalo, da se zagotovi izloCitev premozenja
Republike Slovenije v upravljanju DARS iz poslovnih knjig te druzbe ter izvede prenos tega premozenja
v premozenjsko bilanco drzave. Vlada je v aprilu 2010 potrdila model, po katerem je DARS imetnik
stavbne pravice na omrezju avtocest in hitrih cest, medtem ko zemlji8€a ostanejo v lasti Republike
Slovenije. DARS ima tako pravico imeti v lasti navedeno infrastrukturo, s tem pa tudi pravico pobiranja
cestnine ter obveznost upravljanja in servisiranja dolgov.

V skladu z 10. ¢lenom Zakona o Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 97/10,
40/2012-ZUJF; v nadaljnjem besedilu: ZDARS-1) in s pogodbo o izvajanju naroCila se sredstva iz
naslova nadomestila za ustanovitev stavbne pravice zbirajo na posebni proracunski postavki.
Vrednost, ki se placuje v skladu z navedenim zakonom (10. ¢len ZDARS-1). Ocenjena »poStena
vrednost« nadomestila za stavbno pravico znasa zaokrozeno 190.760.000,00 evra.

V letu 2025 bo DARS poplacal celotni znesek nadomestila za ustanovitev stavbne pravice, prav tako
je za leto 2025 za izvedbo nalog iz 4. ¢lena ZDARS-1 predvidena poraba vecine doslej zbranih
sredstev iz naslova nadomestila za stavbno pravico, ki so zbrana na namenski postavki za financiranje
nalog iz 4. ¢lena ZDARS-1. Zato je za nemoteno nadaljnjo izvajanje nalog, ki jih DARS izvaja v imenu
in za racun Republike Slovenije, nujno treba celovito urediti financiranje, ki bo omogocala pregledno
in teko€o porabo namensko zbranih sredstev iz nadomestila za ustanovitev stavbne pravice kot tudi
zagotovitev sredstev iz integralnega dela drzavnega proracuna, ¢e so sredstva za namenski postavki
proracuna porabljena. Sredstva za financiranje nalog po 4. Clenu so sicer tudi za leto 2026 ze
zagotovljena na proracunski postavki 251017.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE




¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter

konkurenénost podjetij NE
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Predlog predvideva, da se v letu 2026 zaradi porabe sredstev, zbranih iz naslova nadomestila za
ustanovitev stavbne pravice, ki se placuje v skladu z 10. ¢lenom ZDARS-1, in se zbirajo na namenski
proracunski postavki 9952 zaradi zagotavljanja nemotenega izvajanja nalog DARS v skladu s 4.
¢lenom ZDARS-1, zagotovijo dodatna sredstva v integralnem proracunu na proracunski postavki
251017. Potrebna sredstva so Ze predvidena v sprejetem proracunu za leti 2025 in 2026. Ocene
finanénih posledic za naslednja leta ni mogoce podati, saj nanjo vpliva preve¢ dejavnikov, na katere
Ministrstvo za infrastrukturo Republike Slovenije in DARS nimata vpliva. Postopki umeS&anja v prostor
so Se v teku, zato ocene, kdaj bo mogoc€e zacleti postopke odkupovanja zemljiS¢ na novih odsekih
avtocest in kakSne bodo takrat cene nepremicnin, ki jih bo treba zagotoviti v proracunu, ni mogoce

podati.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov
Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (-) odhodkov
obcinskih proracunov
Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan€na sredstva
Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa, Sifra I? naziv Znesek za
. . proraéunske . Znesekzat+ 1
uporabnika projekta tekoce leto (1)
postavke
Ministrstvo za 2411-94-0006 A iimejtri:adﬁ\z/z
. Nacionalni program L ) 9.210.570,00 0
infrastrukturo . ; sluznostno  in
izgradnje avtocest ,
stavbno pravico
2430-14-0006 - | 9952 - Sredstva
M|n|strstvo za | Dograditev naolomestll z'a 504.480,00 0
infrastrukturo avtocestnega sluznostno  in
predora Karavanke stavbno pravico
Ministrstvo za 2430-17-0017 A iimejtri:adﬁ\z/z
. Drzavna cesta L . 1.785.532,00 0
infrastrukturo = \ sluznostno  in
Sentrupert-Velenje )
stavbno pravico
2430-19-2602 - | 9952 - Sredstva
Ministrstvo za | Drzavna cesta Novo | nadomestil za 2.700,00 0
infrastrukturo Mesto-Maline, 1. in 2. | sluznostno  in
etapa stavbno pravico
2430-19-2603 - | 9952 - Sredstva
Ministrstvo za | Drzavna cesta Novo | nadomestil za
infrastrukturo Mesto-Maline, 3. in 4. | sluznostno  in 529.000,00 0
etapa stavbno pravico
2430-19-2604 - | 9952 - Sredstva
M|n|strstvo za Drzav.na . cesta naolomestll z'a 1.400.000,00 0
infrastrukturo Velenje-Sloven; sluznostno  in
Gradec stavbno pravico
2430-22-0009 - | 9952 - Sredstva
M|n|strstvo za RaZS|r.|tev Bertoske naolomestll z'a 200.500,00 0
infrastrukturo vpadnice v KP v | sluznostno in

Stiripasovnico

stavbno pravico




2430-22-0011 - | 9952 - Sredstva
Ministrstvo za | Odsek 3. razvojna os | nadomestil  za
infrastrukturo Maline-Metlika- sluznostno  in 4.075.000,00 0
Crnomelj jug stavbno pravico
9952 -
Sredstva
Ministrstvo ~  za | gyc;ppy nadomestil za | 47 704 785 g9 0
infrastrukturo sluznostno in
stavbno
pravico
Ministrstvo za | 2411-94-0006 - |2:i5n1a0n1c7ir-anje
infrastrukturo _Namonglm program nalog po 4. ¢lenu 0 9.859.181,00
izgradnje avtocest ZDARS
Ministrstvo za | 2430-17-0017 . |2:i5n1a0n1c7ir-anje
infrastrukturo grzavna c_esta nalog po 4. ¢lenu 0 1.408.000,00
entrupert-Velenje ZDARS
2430-19-2602 - | 251017-
Ministrstvo za | Drzavna cesta Novo | Financiranje 0 1.500.00
infrastrukturo Mesto-Maline, 1. in 2. | nalog po 4. Elenu ' '
etapa ZDARS
2430-19-2603 - | 251017-
Ministrstvo za | Drzavna cesta Novo | Financiranje
infrastrukturo Mesto-Maline, 3. in 4. | nalog po 4. Clenu 0 77.000,00
etapa ZDARS
2430-19-2604 - | 251017-
Ministrstvo za | Drzavna cesta | Financiranje
infrastrukturo Velenje-Slovenj nalog po 4. Clenu 0 304.000,00
Gradec ZDARS
2430-22-0011 - | 251017-
Ministrstvo za | Odsek 3. razvojna os | Financiranje
infrastrukturo Maline-Metlika- nalog po 4. Clenu 0 3.075.000,00
Crnomelj jug ZDARS
251017-
!VllnlStI’StVO za | SKUPAJ Financiranje 0 14.724.681,00
infrastrukturo nalog po 4.
¢lenu ZDARS
SKUPAJ 17.708.782,00 14.724.681,00
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa, Sifra I? naziv Znesek za
. . proraéunske . Znesekzat+ 1
uporabnika projekta tekoce leto (1)
postavke
SKUPAJ

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (1)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
— pristojnosti ob¢€in,

NE




— delovanje obgin,
— financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih obg¢in Slovenije ZMOS: NE
Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: /
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

Predlog zakona ni bil usklajevan z javnostjo, ker se s spremembo zakona dopolnjuje financiranje
zakonsko dolo¢enih nalog iz integralnega dela proracuna.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Mag. Alenka BratuSek
MINISTRICA

Priloga:
— besedilo predloga zakona



PRILOGA

EVA 2025-2430-0016

ZAKON O DOPOLNITVI ZAKONA O DRUZBI ZA AVTOCESTE REPUBLIKE SLOVENIJE

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE ZAKONA

Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: DARS) je bila ustanovljena v letu 1993
kot javno podjetje, pristojno predvsem za vodenje gradnje avtocest. V letu 2004 se je druzba iz javnega
podjetja preoblikovala v gospodarsko druzbo zasebnega prava, in sicer v delniSko druzbo, ki je ostala v
100-odstotni lasti Republike Slovenije. Istega leta se je k druzbi pripojilo tudi Javno podijetje za
vzdrzevanje avtocest. Z Republiko Slovenijo je DARS sklenil dve dolgoro¢ni pogodbi: pogodbo o
izvajanju narocila za opravljanje nalog gradnje in obnavljanja avtocest, po kateri je vse naloge izvajal za
raCun drzave, ter koncesijsko pogodbo za vzdrZzevanje in upravljanje avtocest, po kateri je kot
koncesionar prevzel v vzdrzevanje in upravljanje avtoceste, ki jih je zgradil.

Izvedba Osnovnega programa v okviru Nacionalnega programa izgradnje avtocest (NPIA) je bila
vec€inoma financirana z zadolzevanjem DARS, ki je v svojem imenu najemal kredite, za katere je bilo
izdano drzavno porostvo.

Zaradi izpolnjevanja zahtev iz pakta stabilnosti glede viSine javhega dolga je Slovenija zmanjSala
tveganja, da bi mozni javni dolg postal eksplicitni javni dolg in v tem okviru preucila vse moznosti, s
katerimi je ¢im vecji del moZnega javnega dolga prenesla na zasebni sektor s preoblikovanjem razmerij
med Republiko Slovenijo in DARS ter tako zmanjSala mozno breme servisiranja dolgov za izvedbo NPIA
na javne finance Republike Slovenije. Poleg tega osnovnega cilja se je s preoblikovanjem DARS Zelelo
doseci kakovostno:

— upravljanje oziroma vzdrZzevanje in obnavljanje omrezja cestninskih cest Republike Slovenije;

— upravljanje ucinkovitega sistema cestninjenja na omrezju cestninskih cest kot investitorja in financerja;
— ter razvoj omrezja cestninskih cest v okviru razpoloZljivih virov.

DARS je kot upravljavec avtocestnega omrezja to infrastrukturo in kredite, najete za njeno gradnjo, do
konca leta 2009 vodil v svojih poslovnih knjigah kot sredstva v upravljanju. Racunsko sodis¢e Republike
Slovenije je v reviziji smotrnosti izvajanja in financiranja gradnje avtocest v Republiki Sloveniji v obdobju
2004-2007 med drugim zahtevalo, da se zagotovi izloCitev premozenja Republike Slovenije v
upravljanju DARS iz poslovnih knjig te druzbe ter izvede prenos tega premozenja v premozenjsko
bilanco drzave. TakSen prenos bi neposredno privedel do povecanja javnega dolga. Vlada je v aprilu
2010 potrdila model, po katerem je DARS imetnik stavbne pravice na omrezju avtocest in hitrih cest,
medtem ko zemljiS€a ostanejo v lasti Republike Slovenije. DARS ima tako pravico imeti v lasti navedeno
infrastrukturo, s tem pa tudi pravico pobiranja cestnine ter obveznost upravljanja in servisiranja dolgov.

DARS je avtoceste gradil z lastnimi sredstvi iz kreditov, ki jih je najel v svojem imenu in za svoj racun.
Infrastruktura (avtoceste brez zemljiS€¢) tako postane njegova last, zemljis€a pa ostanejo v lasti
Republike Slovenije. Na teh zemljiS¢ih se z uveljavitvijo zakona ustanovi stavbna pravica v korist DARS.
Ker DARS neposredno na podlagi zakona pridobi stavbno pravico na zemljiscih, na katerih so avtoceste,
in s tem lastninsko pravico na avtocestah kot objektih, so naknadni vpisi v zemljiSko knjigo le
deklaratorne narave. Stavbna pravica (in s tem lastninska pravica na avtocestah kot objektih) je Casovno
omejena in traja 50 let. Po preteku tega obdobja preide nazaj na Republiko Slovenijo kot lastnico
zemljis€a, ki ji DARS ni treba placati nobenega nadomestila.

Za namen refinanciranja dolga je bil v letu 2015 sprejet krovni zakon za prestrukturiranje dolga (Zakon
o porostvu Republike Slovenije za obveznosti DARS iz naslova kreditov in dolzniskih vrednostnih
papirjev, najetih oziroma izdanih za refinanciranje obstojecega dolga DARS; Uradni list RS, §t. 30/15).
Sprejeti zakon DARS omogoc¢a aktivno upravljanje obstojeCega dolga, prestrukturiranje kreditnega



portfelja in pravo¢asno zagotovitev vseh potrebnih virov sredstev za pokrivanje zapadlih obveznosti iz
obstojeCega dolga. Za namen refinanciranja obstojeCega dolga se DARS zadolZzuje s 100-odstotnim
porostvom drzave. DARS je v letu 2024 odplac¢al 207,07 milijona evrov glavnic obstojeCega dolga. Na
podlagi ugotovitev in ocene, da dejanskih potreb po dodatnih likvidnostnih sredstvih DARS nima, je
uprava DARS sprejela sklep, da programa refinanciranja za leto 2024 ne izvede. DARS je obvestil
Ministrstvo za finance Republike Slovenije, da pri sprejemanju Poslovnega nacrta druzbe DARS za leto
2025 ni predvidel refinanciranja v letu 2025.

Zakon o Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 97/10, 40/2012 — ZUJF; v
nadaljnjem besedilu: ZDARS-1) v 4. ¢lenu dolo¢a, da DARS opravlja v imenu in za racun Republike
Slovenije posamezne naloge v zvezi s prostorskim nacrtovanjem in umeS¢anjem avtocest v prostor ter
pridobivanjem nepremicnin za potrebe gradnje avtocest. Viri sredstev za izvajanje navedenih nalog se
zagotavljajo v drzavnem proracunu iz namenske postavke, na kateri se zbirajo sredstva iz nadomestila
za ustanovitev stavbne pravice, ki se placuje v skladu z navedenim zakonom (10. ¢len ZDARS-1).

Republika Slovenija in DARS sta 27. septembra 2012 podpisala Pogodbo o izvajanju narocila na podlagi
4. ¢lena ZDARS-1 (v nadaljnjem besedilu: pogodba), s katero sta uredila medsebojna razmerja v zvezi
z naroCilom za upravljanje nalog prostorskega umesc¢anja nacrtovanja in umes€anja avtocest in hitrih
cest v prostor ter pridobivanja nepremicnin za potrebe gradnje avtocest. S to pogodbo sta uredili tudi
viSino in nadin placila nadomestila za ustanovitev stavbne pravice, ustanovljene v korist DARS. Vrednost
nadomestila za stavbno pravico je bila dolo¢ena v 8. ¢lenu pogodbe v visini 190.810.787,05 evra brez
DDV.

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije je v Revizijskem porocilu o predlogu zakljuénega racuna
proracuna Republike Slovenije za leto 2013 §t. 320-7/2013/243 z dne 29. 7. 2014 Ministrstvu za
infrastrukturo Republike Slovenije kot popravljalni ukrep nalozilo, da mora pripraviti nacrt aktivnosti za
izdelavo nove cenitve nadomestila za ustanovitev stavbne pravice na zemljiS¢ih Republike Slovenije v
korist DARS, ki bo narejena v skladu z mednarodnimi standardi ocenjevanja, in za sklenitev aneksa k
pogodbi o izvajanju naro€ila, s katerim bo viSina nadomestila usklajena z novo cenitvijo.

Ministrstvo za infrastrukturo je narocilo izdelavo nove cenitve. Pooblas€ena ocenjevalka vrednosti
lasti Republike Slovenije, na katerih so avtoceste kot objekt, v korist DARS na dan 31. maj 2012 (cenitev
z dne 29. 2. 2016) navedla, da kon¢na ocena vrednosti temelji na vrednosti, ki je rezultat uporabe nacina
zashovnega na donosu oziroma metode diskontiranja denarnega toka ob upostevanju omejitev ter
splosnih in posebnih predpostavk, navedenih v porocilu. Na donosu zasnovani nac€in nakazuje vrednost
s pretvorbo prihodnjih denarnih tokov v sedanjo vrednost kapitala. Pri ocenjevanju vrednosti
nadomestila za stavbno pravico z metodo Cistih denarnih tokov je najprej opravila celovito analizo
podjetja, primerljivih druzb in okolja. Na podlagi te analize je pripravila razlicne napovedi poslovanja
podjetja za €as trajanja stavbne pravice. Na podlagi vsebine predloZzenega porocila, omejitev, splosnih
in posebnih predpostavk, navedenih v porocilu, je ocenila, da »postena vrednost« znaSa zaokroZeno
190.760.000,00 evra.

Pogodbeni stranki Republika Slovenija in DARS sta kot izvedbo popravljalnega ukrepa sklenili aneks st.
1 k pogodbi, s katerim sta dolo€ili novo visino vrednosti nadomestila za ustanovitev stavbne pravice v
visini 190.760.000,00 evra, kot je bilo dolo€eno s cenitvijo z dne 29. 2. 2016 in v skladu s priporodili
revizije.

V 9. €lenu pogodba dolo¢a, da pogodbeni stranki z letno izvedbeno pogodbo dolodita obseg narocila za
posamezno leto, viSino obroka nadomestila za stavbno pravico in roke vplacil. V skladu z 10. ¢lenom je
pri pripravi izvedbene pogodbe treba upoStevati tudi projekte iz prejSnjih let, v zvezi s katerimi so Ze
sklenjene pogodbe s tretjimi osebami.

V obdobju 2012-2024 je bilo za izvajanje drzavnih razvojnih programov, za katere je DARS v imenu in
na racun Republike Slovenije izvajal naloge v zvezi s prostorskim nacrtovanjem in umes¢anjem avtocest
v prostor ter pridobivanjem nepremicnin za potrebe gradnje avtocest, skupaj porabljenih 175.192.709,59
evra.



Porabljena sredstva po posameznih razvojnih programih v obdobju 2012-2024

Proracdunska postavka 9952 Znesek sredstev v obdobju brez DDV v EUR

Sifra v Naértu razvojnih
programov

obdobje od-do

2411-94-0006 —
Nacionalni program izgradnje 2012-2024 91.920.963,59
avtocest

2430-14-0006 —
Dograditev avtocestnega 2014-2024 2.367.332,93
predora Karavanke

2430-16-0001 —
Izgradnja AC odseka Drazenci— 2016-2024 1.458.232,56
MMP Gruskovje

2430-17-0017 —
Drzavna cesta Sentrupert— 2016-2024 36.065.659,12
Velenje

2430-19-2602 —
Drzavna cesta Novo mesto— 2019-2024 9.887.896,56
Maline, 1. in 2. etapa

2430-19-2604 -
Drzavna cesta Velenje—Sloven;j 2019-2024 24.423.729,11
Gradec

2430-19-2603 —
Drzavna cesta Novo mesto— 2020-2024 7.954.665,01
Maline, 3. in 4. etapa

2430-22-0008 —
Izgradnja avtocestnega prikljucka 2022-2024 772.100,37
Dragomer

2430-22-0011 —
Odsek 3. razvojna os Maline— 2022-2024 341.923,30
Metlika—Crnomel;j jug

2430-22-0009 —
RazSiritev BertoSke vpadnice v 207,04
KP v Stiripasovnico

SKUPAJ 2012-2024 175.192.709,59




Odplacila nadomestila za stavbno pravico po letih:

Odplacilo obveznosti
nadomestila za stavbno pravico

Letni pogodbeni
znesek brez DDV v
EUR

Preostanek vrednosti

na podlagi vsakoletne pogodbe NSP brez DDV v EUR

po 4. ¢lenu ZDARS-1

Nadomestilo za stavbo pravico 190.760.000,00
(zaCetno stanje)

Letna izvedbena pogodba 2012 5.126.170,00 185.633.830,00

Letna izvedbena pogodba 2013 8.294.077,00 177.339.753,00

Letna izvedbena pogodba 2014 19.846.510,66 157.493.242,34

Letna izvedbena pogodba 2015

15.684.385,17

141.808.857,17

Letna izvedbena pogodba 2016

11.629.114,75

130.179.742,42

Letna izvedbena pogodba 2017 5.737.704,92 124.442.037,50
Letna izvedbena pogodba 2018 18.606.557,38 105.835.480,12
Letna izvedbena pogodba 2019 14.669.334,52 91.166.145,60
Letna izvedbena pogodba 2020 16.790.924,45 74.375.221,15
Letna izvedbena pogodba 2021 13.114.754,10 61.260.467,05
Letna izvedbena pogodba 2022 17.200.948,36 44.059.518,69
Letna izvedbena pogodba 2023 14.406.582,79 29.652.935,90
Letna izvedbena pogodba 2024 14.224.084,99 15.428.850,92
Letna izvedbena pogodba 2025 15.428.850,92 0
SKUPAJ 190.760.000,01

Glede na zgoraj navedeno porabo in prilive namenskih sredstev iz nadomestila za stavbno pravico je
bila za leto 2025 sklenjena letna izvedbena pogodba med DARS in Republiko Slovenijo za naloge
prostorskega umescanja in pridobivanja nepremiénin. Vrednost pogodbeno dogovorjenih del za leto
2025 znasa 11.758.026 evrov brez DDV, od tega 3.767.022 evrov za prostorsko umesc¢anje in 7.991.004
evrov za pridobivanje nepremicnin. Najve¢ sredstev je predvideno za aktivnosti na tretji razvojni osi.

V letni izvedbeni pogodbi za leto 2025 je nadomestilo za stavbno pravico, iz katerega se financirajo
naloge DARS, predvideno 15.428.850,92 evra brez DDV. To bo namenjeno za financiranje nalog za
leto 2025, izvedene naloge v prejsnjih letih in za placila zadrZanih sredstev.

V letu 2025 bo DARS poplacal celotni znesek nadomestila za ustanovitev stavbne pravice, prav tako je
za leto 2025 za izvedbo nalog iz 4. ¢lena ZDARS-1 predvidena poraba vecine doslej zbranih sredstev
iz nadomestila za stavbno pravico, ki so zbrana na namenski proracunski postavki §t. 9952 za
financiranje nalog iz 4. ¢lena ZDARS-1. Zato je za nemoteno nadaljnje izvajanje nalog, ki jih DARS
izvaja v imenu in za racun Republike Slovenije, nujno treba zagotoviti celovito ureditev financiranja, ki
bo omogocala tako pregledno in tekoCo porabo namensko zbranih sredstev iz nadomestila za
ustanovitev stavbne pravice kot tudi zagotovitev sredstev iz integralnega dela drzavnega proracuna, ¢e
so sredstva za namenski postavki proracuna porabljena.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji
Cilji predlaganega zakona so:

— zagotavljanje trajnostne mobilnosti prebivalstva in oskrbe gospodarstva tako, da se izbolj$ajo
mobilnost, dostopnost, prometna varnost in varovanje cestne infrastrukture zaradi varnostnih tveganj in



groZenj v sodobnem svetu ter zmanjSajo poraba energije, okoljske obremenitve, stroski uporabnikov in
upravljavceyv;
— nemoteno izvajanje vseh ze zacetih in predvidenih projektov gradnje avtocestne infrastrukture:

— 2411-94-006 — Nacionalni program izgradnje avtocest,

— 2430-17-0017 — Drzavna cesta éentrupert—VeIenje,

— 2430-19-2602 — Drzavna cesta Novo mesto—Maline, 1. in 2. etapa,

— 2430-19-2603 — Drzavna cesta Novo mesto—Maline, 3. in 4. etapa,

— 2430-19-2604 — Drzavna cesta Velenje—Slovenj Gradec,

—  2430-22-0011 — Odsek 3. razvojna os Maline-Metlika—Crnomelj jug.

2.2 Nacela

Transparentna, u€inkovita, namenska in gospodarna poraba proracunskih sredstev.
2.3 Poglavitna resitev

2.3.1 Poglavitna resitev predloga zakona

S predlaganim Zakonom o dopolnitvi Zakona o druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji se vzpostavljajo
pogoji za celovito in pregledno ureditev financiranja zakonsko dolo¢enih nalog, izvajanje katerih je
potrebno za ohranitev kakovostne prometne infrastrukture in uresni¢evanje vizije prometne politike, ki
jo Resolucija o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030
(Uradni list RS, §t. 75/16, 90/21 in 130/22 — ZCPN) opredeljuje kot zagotavljanje trajnostne mobilnosti
prebivalstva in oskrbe gospodarstva. Poglavitna reSitev predlaganega zakona je dolocitev dodatnega
vira sredstev iz integralnega proracuna, ki se uporabi, e so namensko zbrana sredstva na namenski
postavki proracuna iz€rpana.

b) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z veljavnim pravnim redom in zakonodajo Evropske unije ter sploSno veljavnimi naceli
mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

c) Usklajenost predloga zakona:

Besedilo predlaganega zakona je usklajeno z vsemi organi, ki jih ureditev predloga zakona zadeva. Ker
predlog zakona ne posega na podrocje delovanja samoupravnih lokalnih skupnosti, usklajevanje z njimi
ni bilo potrebno.

2.3.2. Normativna usklajenost predloga zakona s predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma
spremeniti in »paketno« obravnavati:

Paketna obravnava ni potrebna.

2.3.3. Podzakonski akti:

Zaradi sprejema zakona ne bo treba sprejeti oziroma spremeniti podzakonske akte.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Zakon bo imel posledice za drZzavni proracun. Predlog predvideva, da se zaradi porabe sredstev, zbranih
iz nadomestila za ustanovitev stavbne pravice, ki se placuje v skladu z 10. ¢lenom ZDARS-1, in se
zbirajo na namenski proracunski postavki 9952 zaradi zagotavljanja nemotenega izvajanja nalog DARS
v skladu s 4. ¢lenom ZDARS-1, za izvajanje zakonskih nalog zagotovijo dodatna sredstva v integralnem
proracunu.

Ocene finan¢nih posledic za naslednja leta ni mogocCe podati, saj nanjo vpliva preve¢ dejavnikov, na
katere Ministrstvo za infrastrukturo Republike Slovenije in DARS nimata vpliva. Postopki umes¢anja v
prostor so Se v teku, zato ocene, kdaj bo mogoce zaceti s postopki odkupovanja zemlji8¢ na novih



odsekih avtocest in kak8ne bodo takrat cene nepremicnin, ki jih bo treba zagotoviti v proracunu, ni
mogoc&e podati. Prav tako ni mogocCe podati ocene morebitnih prihodkov iz nadomestila za uporabo
stavbne pravice.

Predlog posledic na druga javna finan¢na sredstva nima.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRiAYNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Potrebna sredstva so Ze predvidena v sprejetem proracunu za leti 2025 in 2026.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Republika Avstrija

V Auvstriji izvaja naloge gradnje in upravljanja avtocest druzba ASFINAG, ki je bila ustanovljena leta
1982 kot podjetje za opravljanje financnih storitev v 100-odstotni lasti Republike Avstrije. ASFINAG so
bile v letu 1997 dodeljene nove naloge, in sicer gradnja, upravljanje, cestninjenje in financiranje
avstrijskega omrezja avtocest in hitrih cest. Istega leta je ASFINAG od drzave prevzel okoli 5,7 milijarde
evrov dolga, kar je ustrezalo priblizni vrednosti kapitala v obliki infrastrukture, prevzete v upravljanje.
Avstrijska zvezna agencija za financiranje je izdala obveznice v tej vrednosti in druzbi ASFINAG
nakazala kupnino v obliki posojil z namenom izvzetja teh zneskov iz javhega dolga. Te sheme pa ni
priznal Eurostat. Naposled je ASFINAG za kapitalski trg v letu 2003 izdala obveznice v svojem imenu.
Program je dobil rating AAA, ker je za njegovo odplacilo jamcila Republike Avstrija. To je privedlo do
obrestne mere, Ki je bila le malenkost viSja od tiste, po kateri se zadolZuje Republike Avstrija. To shemo
je Eurostat sprejel kot dolg, ni pa del javnofinanénega dolga.

V letu 2005 je ASFINAG vzpostavil novo poslovno strukturo z osmimi odvisnimi druzbami, od katerih so
8tiri v njegovi lasti, v drugih pa je vecinski delniCar ob manjSinskih deleZih pokrajin. Upravljavca
cestninjenja je odprodal italijanski druzbi Autostrade. Odvisne druzbe se ukvarjajo z novimi gradnjami,
Stiri druzbe v pokrajinskem solastniStvu pa vzdrzujejo lokalno pokrajinsko infrastrukturo, se ukvarjajo s
telekomunikacijami, cestninjenjem in svetovalno dejavnostjo zunanjim naro¢nikom.

Danes je delniska druzba ASFINAG odgovorna za celotni cestni sistem, nacrtuje, financira, gradi,
vzdrzuje, upravlja in cestnini skoraj 2265 kilometrov avtocest in hitrih cest.

Prihodki druzbe so sestavljeni iz pobrane cestnine iz elektronskega cestninjenja, pobrane cestnine iz
vinjet in iz cestnine Sestih cestnih omrezij, ki se zaradi visokih stroSkov izgradnje (obmocje Alp)
cestninijo posebe;j.

V letu 2006 je ASFINAG vstopil v svoje prvo javno zasebno partnerstvo, pri ¢emer je predal
koncesionarju 30-letno pogodbo za nacrtovanje, izgradnjo, vzdrzevanje in upravljanje. Gre za avstrijsko
severno avtocesto A5. Pri tem je cestninjenje Se vedno v pristojnosti ASFINAG, ker mu zakon ne
dovoljuje prenosa te pravice na tretjo osebo.

Cestnine so najpomembnejSa osnova za delovanje, saj ASFINAG ne prejema sredstev od drzave,
Ceprav je v njenem popolnem lastniStvu. Skupni prihodki v letu 2024 so znasali 3,26 milijarde evrov. V
letu 2024 so za novogradnje namenili 486 milijonov evrov, za stroSke vzdrzevanja pa 874 milijonov
evrov. Sistem ASFINAG velja za primer najboljSe prakse po vsej Evropi, saj financira vse stroSke, od
novih cest do delujodih zimskih sluzb in €iS€enja pocivalis¢, izkljuéno iz lastnih sredstev. Druzba
ASFINAG izvaja tudi program varnosti v cestnem prometu, ki od leta 2010 obsega 13 podrocij
delovanja, ukrepe, ki jih vsebuje, pa nenehno Sirijo in ocenjujejo.

5.2 Francoska republika

V Franciji so cestninske avtoceste in cestni objekti (predori) v upravljanju koncesionarjev, ki so zdruzeni
v organizaciji ASFA. To zdruzenje sestavlja 20 ¢lanov, ki so pridobili koncesijo za gradnjo ter upravljanje



avtocest in predorov. Skupaj upravljajo okoli 9.247,3 km avtocest ter 80,8 km predorov in mostov
(podatek za leto 2023).

Promet koncesionarjev iz upravljanja avtocest se vztrajno povecuje. Tako so v letu 2023 prihodki znasali
12,298 milijarde evrov (leta 2009 7,78 milijarde evrov), kar je povezano s strmim povecevanjem uporabe
avtocest. Najvecji koncesionar je druzba ASF, ki upravlja skupno 2.724 km avtocest na jugu Francije.

NovejSe aktivnosti koncesionarjev se nanaSajo predvsem na uvajanje cestninskih sistemov v prostem
prometnem toku in na ukrepe za izboljSanje varnosti prometne infrastrukture. Zdruzenje koncesionarjev
redno objavlja kljuéne podatke o prometu, varnosti in vzrokih za prometne nesre€e ter o strukturi
prometa. Francoska avtocestna infrastruktura naj bi bila namre¢ varnejSa od druge cestne infrastrukture
v Franciji. Od leta 1980 do leta 2023 se je stopnja zmanjSevanja Stevila smrtnih zrtev glede na eno
milijardo prevozZenih kilometrov v povprecju zmanjSala za 4,9 odstotne toc¢ke na leto.

5.3 Republika Hrvaska

Na Hrvaskem deluje ve€ koncesionarjev. Vlada Republike Hrvaske je v letu 1995 sprejela odlocitev, da
bo gradnjo avtocestnega omreZja izvajala na podlagi koncesijskega modela s pobiranjem cestnine. Prva
je v letu 1995 pridobila koncesijo BINA-Istra, d. d., in sicer za projektiranje, financiranje, gradnjo,
upravljanje in vzdrzevanje Istrskega ipsilona za obdobje 32 let, po izteku bo lastniStvo preslo na drzavo.
Druzba je v meSanem, hrvasko-francoskem lastnistvu in upravlja 145 km avtocest in hitrih cest v Istri.
Leta 1998 je koncesionar BINA-Istra, d. d. ustanovila BINA-Istra upravljanje i odrZzavanje, d. o. o., ki je
odgovorna za upravljanje in vzdrZzevanje avtocestnega odseka ter pobiranje cestnin. Koncesionar BINA-
Istra in Vlada Republike Hrvaske sta maja 2023 podpisala aneks k pogodbi o gradnji Istrskega ipsilona,
ki je dolocal, da bodo vsa dela v zvezi z gradnjo polnega profila avtoceste kon¢ana leta 2026, koncesija
pa je bila podaljSana do sredine decembra 2041.

Druzba Hrvatske autoceste, d. o. o., je bila ustanovljena leta 2001 kot eden izmed dveh pravnih
naslednikov Hrvatske uprave za ceste in je v 100-odstotni lasti drzave. Hrvaske avtoceste, d. 0. 0., v
imenu drzave v skladu s pravnimi in ustanovnimi akti operativno izvajajo strateSke cilje in opravljajo
nalogo organiziranja in financiranja gradnje in vzdrzevanja avtocest ter druge naloge po pooblastilu in
naroCilu ustanovitelja, za katere so potrebni strateski, pravni in drugi akti viade Republike Hrvaske in je
ugotovljen posebni (javni) interes Republike Hrvaske. Druzba je imela na koncu leta 2023 v upravljanju
skupaj 1140,1 kilometra zgrajenih avtocest. DruZzba na podlagi Zakona o cestah upravlja, vzdrZuje,
obnavlja in gradi avtoceste na ozemlju Republike Hrvaske. Avtoceste so javno dobro v lasti Republike
Hrvaske, tj. javni kapital, ki se vodi lo€eno v poslovnih knjigah druzbe. Druzba se financira iz cestnin,
pristojbin in drugih prihodkov. Ce navedeni prihodki ne zadostujejo za kritje strogkov, se primanjkljaj
pokrije z javnim kapitalom. V skladu z dolo€bami Zakona o proracunu se trgovske druzbe in druge
pravne osebe, v katerih ima drZava odlo€ilni vpliv na upravljanje in ki so razvrs€ene v skladu s pravili
statisticne metodologije EU (ESA 201-0) v sektor sploSnega proracuna (dolg in primanjkljaj sektorja
drzave), Stejejo za zunajproraCunske uporabnike drzavnega proracuna, kar pomeni, da je druzba
Hrvatske autoceste, d. 0. 0., zunajproracunski uporabnik.

Autocesta Zagreb Macelj, d. o. 0., je koncesionar, ustanovljen leta 2003 kot druzba za upravljanje
avtocestnega odseka A2 od Zagreba do Velike Vesi v blizini Krapine ter za izgradnjo severnega dela
avtocestnega odseka od Krapine do Macelja na meji s Slovenijo (skupna dolzina odseka je 59,2 km).
Druzba je v lastnistvu Republike HrvasSke in Pyhrn Concession Holding GmbH, zasebne enote
Bauholding STRABAG SE. Druzba je prevzela avtocesto v upravljanje v letu 2004 in hkrati zacela graditi
nove odseke. Druzba je pridobila izkljuéno pravico do razvoja, projektiranja, financiranja, gradnje,
upravljanja in vzdrZzevanja avtoceste in vseh pripadajo€ih objektov, obstojeCe avtoceste in obstojecih
pripadajocih objektov za obdobje 28 let, tj. do leta 2032. S pogodbo o upravljanju in vzdrzevanju z dne
29. junija 2004 je Autocesta Zagreb — Macelj, d. 0. 0., upravljanje avtoceste zaupal podjetju Egis Road
Operation Croatia, d. 0. o.

5.4. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA



6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic za postopke javne uprave ali pravosodnih organov, saj ne uvaja novih
postopkov ali administrativnih bremen.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne ustvarja nobenih dodatnih obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
6.2 Presoja posledic na okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

Zakon bo imel pozitivne posledice na okolje in prostor, saj se bo z izboljSanjem cestne infrastrukture
povecala preto€nost ter s tem zniZali stroSki in zmanjSalo onesnaZevanje okolja zaradi zastojev.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Zakon ne vzpostavlja novih sistemskih resSitev, ki bi imele znatne posledice za gospodarstvo.
6.4 Presoja posledic za socialno podrocje

Zakon ne ustvarja posledic za socialno podrodje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja

Zakon ne ustvarja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Zakon ne ustvarja posledic za druga podrod¢ja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa

Sprejeti zakon bo objavljen na spletni strani Ministrstva za infrastrukturo Republike Slovenije, ki bo v
okviru svojih pristojnosti tudi spremljalo izvajanje sprejetega predpisa.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona

Predlog zakona ni bil usklajevan z javnostjo, ker se s spremembo zakona dopolnjuje financiranje
zakonsko dolo¢enih nalog iz integralnega dela proracuna.

Gradivo je bilo posredovano v usklajevanije:
— Ministrstvu za finance Republike Slovenije,
— Sluzbi Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

Gradivo je usklajeno z:
— Ministrstvom za finance Republike Slovenije,
— Sluzbo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

8. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi predloga
zakona (osebno ime in naziv fizicne osebe ali firma in naslov pravne osebe)

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki, so pa bile vkljuéene strokovne sluzbe
DARS, upravljavca cestninskih cest v Republiki Sloveniji.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora in
delovnih teles



mag. Alenka BratuSek, ministrica,

mag. Andrej Rajh, drzavni sekretar,

mag. Andreja Knez, generalna direktorica Direktorata za ceste in cestni promet,
Damijan Leskovsek, sekretar, vodja Sektorja za ceste,

Marija Sajovic, sekretar, Sektor za ceste.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 97/10 in 40/12 — ZUJF) se v
10. ¢lenu za besedilom ¢lena, ki se oznadi kot prvi odstavek, doda nov, drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Ne glede na prejSnji odstavek se za izvajanje nalog iz 4. ¢lena tega zakona sredstva zagotovijo iz
integralnega dela drZzavnega proracuna, kadar na namenski postavki drzavnega prora¢una, na kateri se

zbirajo sredstva iz nadomestila za ustanovitev stavbne pravice, ki se placuje v skladu s tem zakonom,
ni vec sredstev.«.

KONCNA DOLOCBA
2. ¢len
(zacetek veljavnosti in uporabe)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacne 1. januarja 2026.



Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. €lenu

Predlog spremembe zakona predvideva nov nacin financiranja nalog iz 4. ¢lena ZDARS-1, ko so
sredstva na namenski postavki za financiranje navedenih nalog iz€rpana. Zato je za nemoteno nadaljnjo
izvajanje nalog, ki jih DARS izvaja v imenu in za racun Republike Slovenije, nujno treba zagotoviti
celovito ureditev financiranja, ki bo omogocala tako pregledno in teko¢o porabo namensko zbranih
sredstev iz nadomestila za ustanovitev stavbne pravice kot tudi zagotovitev sredstev iz integralnega
dela drzavnega proracuna, €e so sredstva za namenski postavki proracuna porabljena. Nov nacin
financiranja zagotavlja celovito in pregledno ureditev financiranja zakonsko dolo¢enih nalog, izvajanje
katerih je potrebno za ohranitev kakovostne prometne infrastrukture, ki bo omogocala trajnostno
mobilnost prebivalstva in oskrbo gospodarstva.

K 2. ¢lenu

Ker so sredstva za izvajanje nalog iz 4. ¢lena ZDARS-1 na namenski postavki za financiranje navedenih
nalog v letu 2025 8e zagotovljena, se dan zaCetka uporabe zamakne na 1. januar 2026.
Predvideni vacatio legis je petnajst dni.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

ZAKON O DRUZBI ZA AVTOCESTE REPUBLIKE SLOVENIJE
10. ¢len

(financiranje obveznosti za naloge iz 4. ¢lena tega zakona)

Viri sredstev za izvajanje nalog iz 4. €lena tega zakona se zagotavljajo v drZzavnem proracunu iz
namenske postavke, na kateri se zbirajo sredstva iz naslova nadomestila za ustanovitev stavbne
pravice, ki se pla¢uje v skladu s tem zakonom.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

V skladu s 142 ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije predlagamo, da se zakon
obravnava po skrajSanem postopku, saj gre za manj zahtevno dopolnitev zakona, s katero se bodo
zagotovila sredstva za zakonsko doloCene naloge Republike Slovenije in bo omogoceno doseganje
ciliev iz Resolucije o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta
2030 (Uradni list RS, st. 75/16, 90/21 in 130/22 — ZCPN). Predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o Druzbi
za avtoceste Republike Slovenije se sprejema po skrajSanem postopku zaradi dopolnitve 10. Clena
Zakona o Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st. 97/2010, 40/2012-ZUJF; v
nadaljnjem besedilu: ZDARS-1). Predlagana sprememba bo omogocila pregledno financiranje in
njegovo prilagoditev tako, da bo lahko Druzba za avtoceste Republike Slovenije, d. d. (v nadaljnjem
besedilu: DARS) v imenu in za radun Republike Slovenije opravljal posamezne naloge v zvezi s
prostorskim nacrtovanjem in umesc€anjem avtocest v prostor ter pridobivanjem nepremiénin za potrebe
gradnje avtocest.
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