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ZADEVA: Uvrstitev projekta »2432-25-0002 — Evropsko okolje enotnega okenca za
pomorski sektor« v veljavni Nacrt razvojnih programov 2025-2028 - predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi petega odstavka 31. ¢lena Zakon o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026
(ZIPRS2526, Uradni list RS, §t. 104/2024) je Vlada Republike Slovenije dne ............ sprejela naslednji

SKLEP:

V veljavni Nacrt razvojnih programov 2025-2028 se, skladno s podatki iz prilozene tabele,
uvrsti projekt 2432-25-0002 - Evropsko okolje enotnega okenca za pomorski sektor

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka vlade

Sklep prejmejo:

- Ministrstvo za infrastrukturo,

- Uprava Republike Slovenije za pomorstvo,
- Ministrstvo za finance,

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem zboru
z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Alenka Bratusek, ministrica
- Tomaz Pecnik, v. d. generalnega direktorja Direktorata za letalski in pomorski promet
- Jadran Klinec, mag. inz. pom., direktor Uprave Republike Slovenije za pomorstvo

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/




5. Kratek povzetek gradiva: —l

K uvedbi evropskega enotnega okna, z namenom zagotavljanja veéje interoperabilnosti in celovitejsih,
uporabniku prijaznih komunikacijskih in informacijskih tokov ter za izbolj$anje delovanja notranjega trga
in izpolnjevanja potreb akterjev v pomorskem sektorju, Republiko Slovenijo zavezuje Uredba (EU)
2019/1239 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 20.6.20219 o vzpostavitvi evropskega okolja
enotnega okenca za pomorski sektor in razveljavitvi Direktive 2010/65/EU le ta navaja rok za
vzpostavitev funkcionalnosti/implementacijo EMSWe do 15.8.2025.

30.1.2024 je bila na portalu evropske komisije, s strani koordinatorja projektnega partnerstva, uspesno
oddana prijava projekta Evropsko okolje enotnega okenca za pomorski sektor (Smart European Maritime
Space through the European Maritime Single Window environment, v nadaljevanbju: SEMAS-EMSWe),
ki je kandidirala na razpisu CEF- 2, Transport (CEF- Connecting Europe Facility, slovensko IPE —
Instrument za povezovanje Evrope). V prijavi Uprava Republike Slovenije za pomorstvo nastopa kot
eden izmed partnerjev. Projektna prijava je bila odobrena in v mesecu oktobru 2024 je bil s strani
ministrice Ministrstva za Infrastrukturo podpisan Sporazum o nepovratnih sredstvih/Grant Agreement.
Upraviceni stroski projekta SEMAS-EMSWe bodo 50% sofinancirani s strani Instrumenta za povezovanje
Evrope, ostalih 50% upravic¢enih stroskov in DDV predstavlja lastna udelezba.

Projektno partnerstvo SEMAS — EMSWe sestavlja 9 partnerjev in 19 pridruzenih partnerjev skupno iz
devetih razliénih drzav (Spanija, Svedska, Nizozemska, Portugalska, Finska, Italija, Slovenija, Belgija,
Estonija), evropska sredstva so namenjena implementaciji evropskega enotnega okna. Celotna vrednost
projekta je 29.764.836,00 EUR brez DDV, pri ¢emer je vrednost projekta Uprave Republike Slovenije za
pomorstvo 2.997.536,00 brez DDV oziroma 3.575.036,00 EUR z DDV (od tega je 1.498.768,00 EUR
prispevek EU).

Uradni datum zacetka projekta je 1.2.2024. Projekt se predvidoma zakljuci 31.01.2027.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
- . DA/NE
naslednjih treh letih -
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim
.. DA/NE
redom Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢€) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
> it DA/NE
konkurencnost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DAINE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politke na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega DA/NE
proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
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I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce

leto (t) t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) prihodkov drzavnega
proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (—) prihodkov obcinskih
proracunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (—) odhodkov drzavnega
prora¢una
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov obc&inskih
proracunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (—) obveznosti za druga
javnofinan¢na sredstva
Il. Financne posledice za drzavni proracun
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
!me Sifra in naziv Sifra in naziv proragunske Znesek za tekoce Znesek za
proracunskega ukrepa, projekta postavke leto (t) t+1
uporabnika '
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
!me Sifra in naziv Sifra in naziv proragunske Znesek za tekoce Znesek za
proracunskega ukrepa, projekta postavke leto (1) t+1
uporabnika '
Ministrstvo za 2439550001
e | Projekt 251020 — Centralizirani in
Republike pomorskega drugi prograénd IPE 21-27 - 465.750,00 EUR 592.000,00 EUR
Slovenije za | prometa 21-27
pomorstvo
Ministrstvo za 2430950001
mfras;;:\l;;uro, Projeki 251(_)21 - Centralizirani in
Republike pomorskega drugi programi IPE 21-27 - 639.660,00 EUR 822.670,00 EUR
- LU
Slovenije za | prometa 21-27
pomorstvo
SKUPAJ 1.105.410,00 EUR | 1.414.670,00 EUR

Il.c Nacrtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in povecanih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekocCe leto (1)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ
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OBRAZLOZITEV:

Sredstva za leto 2025 se bodo zagotovila s prerazporeditvijo s projekta 2432-25-0001 — Projekti pomorskega

prometa 21-27.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji obcin:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,
- financiranje ob¢in.

DA/NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti obgin Slovenije SOS: DA/NE
—  ZdruzZenju obc¢in Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih ob¢&in Slovenije ZMOS: DA/NE

|

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavlieno na spletni
predlagatelja:

strani DA/NE

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz
Resolucije o normativni dejavnosti:

DA/NE

11. Gradivo je uvrS¢eno v delovni program vlade:

DA/NE

~ mag. Alenka Bratusek
\ MINISTRICA
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PRILOGA 1 - Obrazlozitev

Drzave ¢lanice so vzpostavile pomorska nacionalna enotna okna preko katerih lahko ladjarji in pomorski
agenti v elektronski obliki izpolnijo obveznosti poro¢anja za ladje, ki vplujejo v pristani$¢a in izplujejo iz njih.
Za olajsanje pomorskega prometa in nadaljnje zmanj$anje upravnega bremena za ladjarske druzbe bo
potrebno postopke poro¢anja dodatno poenostaviti in uskladiti tako, da bodo tehnolosko nevtralni in bodo
spodbujali na€ine poro¢anja, primerne za prihodnost.

Zaradi navedenega in z namenom zagotavljanja vecje interoperabilnosti in celovitej$ih, uporabniku prijaznih
komunikacijskih in informacijskih tokov ter za izbolj$anje delovanja notranjega trga in izpolnjevanja potreb
akterjev v pomorskem sektorju, sta Evropski parlament in Svet junija 2019 sprejela Uredbo (EU)
2019/1239 o vzpostavitvi okolja evropskega okna za pomorski sektor (angleSko European Maritime Single
Window environment - EMSWe).

Namen EMSWe je optimirati formalnosti porocanja ob prihodu in odhodu ladij ter izbolj$ati upravljanje
pomorskega prometa, zmanj$ati administrativno breme za udelezence v pomorskem prometu in pripomoci k
vecji preglednosti, ucinkovitosti in poenotenju postopkov. EMSWe narekuje enotno elektronsko
posredovanje podatkov in dokumentacije, kar bo olaj$alo sodelovanje med drzavami ¢lanicami ter prispevalo
k zmanj$anju birokracije in zamud. Glavni cilj je vzpostaviti enotno informacijsko okolje, dolociti usklajena
pravila za zagotavljanje informacij, ki so potrebne ob postankih v pristanis¢ih, zlasti na nacin, da se isti nizi
podatkov lahko sporocijo na enak nacin vsakemu nacionalnemu enotnemu oknu za pomorski sektor.

Komisija sprejme delegirane in izvedbene akte, ki dolo¢ajo tehni¢ne specifikacije EMSWe. Nacrt za pripravo
tak$nih specifikacij in za razvoj razli¢nih komponent EMSWe je vsebovan v vecletnem izvedbenem nacrtu za
vzpostavitev EMSWe (2021/C 299/03, C/2023/100, in v njegovem popravku C/2023/90008).

V sklopu priprav na izvedbo EMSWe je Evropska agencija za pomorsko varnost (anglesko European
Maritime Safety Agency - EMSA) pripravila:

e nabor podatkov EMSWe, ki zajema vse elemente informacij in bi jih lahko zahtevali nacionalni organi
ali upravljavci pristani§¢ za upravne ali operativne namene, ko ladja pristane v katerem koli
pristanis¢u EU (Delegirana uredba (EU) 2023/205),

e tehnine specifikacije, standarde in postopke, ki jih vsebujeta |zvedbena uredba (EU)
2023/204 in lzvedbena uredba (EU) 2023/2790),

e druge specifikacije potrebne za delovanje sistema (v pripravi).

Novi predpisi se pri¢nejo predvidoma uporabljati 15. avgusta 2025 za vse drzave EU. V ta namen se je
Uprava Republike Slovenije za pomorstvo januarja 2024 pridruzila konzorciju drzav ¢lanic, ki je na razpis
programa CEF-2 Transport prijavil projekt Smart European Maritime Space through the European Maritime
Single Window environment - SEMAS - EMSWe. Projektno partnerstvo SEMAS - EMSWe sestavlja devet
partnerjev in devetnajst pridruzenih partnerjev skupno iz devetih razliénih drzav (Spanija, Svedska,
Nizozemska, Portugalska, Finska, Italija, Slovenija, Belgija, Estonija).

Vloga tujih in slovenskih pridruzenih partnerjev v projektu SEMAS-EMSWe je, da vzporedno s potekom
projekta spremljajo razvoj in delo projektnega partnerstva. V projektu kot slovenski pridruzeni partner
nastopa MF (FURS), Sest slovenskih deleznikov je podpisalo pismo podpore (KOPP d.o.o., Luka Koper d.d.,
NIJZ, SURS, MNZ Policija, MZZ Zdravstveni inSpektorat RS). Pridruzeni partnerji v projektu nimajo
finan¢nega deleza-njihove aktivnosti niso sofinancirane s strani EU. Posamezni projektni partner drzave (kot
primer MZI, URSP), pridruzenemu partnerju (MF) po potrebi lahko zagotovi fizicno udelezbo na sestankih
projektnega partnerstva, kar pomeni, da mu iz sredstev projekta krije stroske potovanja in nastanitve.
Pridruzeni partnerji in podpisniki pisma podpore so sicer delezniki, ki bodo v svojih organizacijah morali
razviti kompatibilnost s sistemom EMSWe oz. bodo vklju¢eni v sistem obveznosti poro¢anja, ki jih bo sistem
dolo¢al. 1z naslova projekta SEMAS-EMSWe omenjeni delezniki ne prejmejo finan¢nih sredstev.

Vodilni partner projekta je FUNDACION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA PARA LA INVESTIGACION,
PROMOCION Y ESTUDIOS COMERCIALES DE VALENCIAPORT (FV), finan¢ni delez posameznega
projektnega partnerja in znesek povratnih sredstev EU je razviden iz Grant Agreement oz. finan¢nega plana
projekta.
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Skupna kvalifikacijska ocena projekta je dosegla odli¢nih 24, od 25 moznih to¢k. V projektu, poleg Uprave
Republike Slovenije za pomorstvo, sodelujejo partner;ji:

e Fundacion De La Comunidad Valenciana Para La Investigacion, Promocion Y Estudios Comerciales
De Valenciaport, Spanija

Puertos del Estado, Spanija

Swedish Maritime Administration, Svedska

Ministerie Van Infrastructuur En Waterstaat, Nizozemska

Direccao Geral de Recursos Naturais, Seguranca e servicos maritimos, Portugalska

Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy, Finska

Comando Generale Del Corpo Delle Capitanerie Di Porto - Guardia Costiera, Italija

Circle Spa, ltalija

Projekt SEMAS — EMSWe, v skupni vrednosti 29,8 milijona evrov, je Evropska komisija odobrila junija 2024
in bo 50 % sofinanciran s strani Instrumenta za povezovanje Evrope (IPE, ang. Connecting Europe Facility -
CEF).

Skupna viSina sredstev projektnega partnerja Uprava Republike Slovenija za pomorstvo, namenjenih za
izvedbo projekta znasa 3.575.036,00 EUR, od tega je prispevek Evropske unije 1.498.768,00 EUR.

Uprava RS za pomorstvo namerava v okviru projekta izvesti naslednje aktivnosti:

e uporaba in integracija reSitve RIM (reporting interface module) ter razvoj z navodili za integracijo v
nacionalna okolja

e uporaba skupne storitve naslavljanja (CAS) - potrebna je implementacija in integracija

e uporaba skupne storitve upravljanja uporabnikov (URAM) - potrebna je implementacija in integracija

e uporaba skupne storitve za Sifrante - potrebna je integracija in razvoj funkcionalnosti rabe v
aplikacijah (storitve Sifrantov so sledece: ship, location, hazmat, ship sanitation)

e standardizacija graficnega vmesnika (podane le smernice) z uporabo harmoniziranih XLS predlog

e integracija sistema s centralnim sistemom SSN;

e vzpostavitev prenovljenih modulov za podporo postopkom ob prihodu/odhodu ladij.

V sklopu projektnih aktivnosti je v ¢asu trajanja projekta predvideno plaéilo stroskov dveh do treh zaposlenih
oseb za polni delovni ¢as. Uprava za pomorstvo bo vecino svojih aktivnosti izvajala na svojem sedezu v
Kopru. Javni usluzbenci Uprave za pomorstvo se bodo v skladu z nacrtovanimi projektnimi aktivnostmi
udelezevali dogodkov in sre¢anj, pomembnih za dosego zastavljenih ciljev.

Zaradi zamud pri podpisu Sporazuma (Grant Agreement) med udelezenci projekta se pri¢akujejo zamude v
izvajanju aktivnosti, zato bodo nekatere obveznosti zapadle v placilo v zacetku leta 2027, saj bo glavnina del
opravljena v letu 2026. Na nivoju partnerstva je v pripravi predlog o podalj$anju izvedbe projekta, kar
posledi¢no vpliva na ¢asovni zamik dokonc¢anja projekta v leto 2027.
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