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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o elektronski identifikaciji in
storitvah zaupanja — predlog za obravnavo
1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08,38/10— ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji pod tocko ... dne .......... sprejela nasledniji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja — skrajSani postopek in ga poslie v obravnavo
Drzavnemu zboru.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— ministrstva,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

Priloga:
— Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o elektronski identifikaciji in storitvah
zaupanja.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Ker gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona oziroma manj zahtevne uskladitve zakona
s pravom Evropske unije, se predlaga, da se predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku.
Spremembe, ki jih vsebuje predlog zakona, ne posegajo bistveno v materijo elektronske identifikacije
in sredstva elektronske identifikacije, s katerimi se dokazuje ta elektronska identiteta ter v vzpostavljen
sistem storitev zaupanja.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Mag. Ksenija Klampfer, ministrica za digitalno preobrazbo,
— Dr. Aida Kamisali¢ Latifi¢, drzavna sekretarka, Ministrstvo za digitalno preobrazbo Republike
Slovenije,




—  Mojca Struc, v. d. generalnega direktorja Direktorata za digitalno druzbo,
— Tina Bizjak Ahacic, sekretarka, vodja Sluzbe za pravne in zakonodajne zadeve,
— Dr. Simona Kralj Zatler, sekretarka, Sluzba za pravne in zakonodajne zadeve.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Zunaniji strokovnjaki oziroma pravne osebe pri pripravi predloga zakona niso sodelovali.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Mag. Ksenija Klampfer, ministrica za digitalno preobrazbo,

— Dr. Aida Kamisali¢ Latifi¢, drzavna sekretarka, Ministrstvo za digitalno preobrazbo Republike
Slovenije,

—  Mojca Struc, v. d. generalnega direktorja Direktorata za digitalno druzbo,

— Tina Bizjak Ahacic, sekretarka, vodja Sluzbe za pravne in zakonodajne zadeve,
Dr. Simona Kralj Zatler, sekretarka, Sluzba za pravne in zakonodajne zadeve.

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlagani Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o elektronski identifikaciji in storitvah
zaupanja (v nadaljevanju: predlog zakona) je potreben predvsem zaradi prilagoditve veljavne
nacionalne ureditve glede sredstva elektronske identifikacije spremembam na podrocju biometricne
osebne izkaznice, ki jih prinaSa novela Zakona o osebni izkaznici (Uradni list RS, st 17/25; ZOlzk-1C).
Predlog zakona z namenom prepreCevanja zlorab bolj celovito in jasno dolo¢a obveznost skrbnosti
ravhanja imetnika sredstva elektronske identifikacije ter kvalificiranega potrdila. S predlaganimi
spremembami se z vidika vecje digitalne dostopnosti tudi sledi olajSevanju postopkov v zvezi z
ustvarjanjem pooblastil v elektronski obliki za identifikacijo in avtentikacijo pooblas¢enca in njihovo
uporabo v pravnem prometu. S predlaganim zakonom se hkrati razSirja moznost mest za oddajo
pooblastil, s katerim Zelimo omogoditi ostalim javnim subjektom, da za svoje storitve vzpostavijo
sprejemna mesta, drzavljanom, ki niso veSCi elektronskega poslovanja ali pa nimajo ustreznih
elektronskih sredstev, pa olajSamo dostop do takega poslovanja. Predlog zakona prinasa tudi
nadaljnje nujne nacionalne prilagoditve za izvajanje nekaterih zahtev dopolnjene in revidirane Uredbe
(EU) $t. 910/2014 o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja za elektronske transakcije na
notranjem trgu in o razveljavitvi Direktive 1999/93/ES (v nadaljnjem besedilu: Uredba 910/2014/EU),
ki se morajo v nacionalnem pravu uporabljati takoj oziroma brez odlasanja (poleg posodobljenega oz.
spremenjenega sklicevanja na Uredbo 910/2014/EU v dolo¢bah veljavnega zakona tudi dopolnitev in
sprememba prekrskov ter dolocitev enotne kontaktne tocke). Za celovito uvedbo in izvajanje novosti,
ki so vnesene v Uredbo 910/2014/EU, se trenutno Se oblikujejo tehni¢ni standardi, za njihovo
uveljavitev pa Evropska Komisija pripravlja nadaljnje izvedbene akte. Poglavitna novost je uvedba
evropske denarnice za digitalno identiteto, ki jo bodo morale drZzave Elanice zagotoviti vsem svojim
drzavljanom in podjetjem do konca leta 2026 in bo za celovito doloCitev ukrepov in uvedbo evropske
digitalne denarnice predvidoma predlagana posebna novela zakona.

6.Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podijetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrogje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR: /




na finan€nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Y S . Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, . N
. : proracunske tekocCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta
postavke (1)

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Y S . Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, . N
. : proracunske tekocCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta
postavke (1)

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveé¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto (1) Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financnih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v togkah Il.a in




Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov proraéuna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Naloge enotne kontaktne tocke, ki jih bo na podlagi predlaganega zakona izvajala inSpekcija za
informacijsko druzbo, se bodo ¢rpala iz tekoCih proraCunskih sredstev in so zagotovljena pri
InSpektoratu RS za informacijsko druzbo na proracunski postavki 231128 Place

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,

- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Predlog zakona je bil dne 16. 9. 2024 prvi¢ objavljen v okviru javne obravnave na drZzavnem portalu
eUprava v rubriki e-demokracija z rokom 30 dni za morebitne pripombe. Zaradi uveljavitve Uredbe (EU)
2024/1183 Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) §t. 910/2014 o vzpostavitvi
okvira za evropsko digitalno identiteto (v nadaljevanju: Uredbe elDAS 2.0) so bile v predlagan zakon
naknadno vkljuéene tudi dopolnitve v povezavi s tistimi spremembami Uredbe (EU) 2024/1183
Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) $t. 910/2014 o vzpostavitvi okvira za
evropsko digitalno identiteto (v nadaljevanju: Uredba 910/2014/EU), ki se morajo v nacionalnem pravu
izvajati takoj oziroma brez odladanja. Zato je bil predlog zakona dne 17. 1. 2025 ponovno objavljen na
drzavnem portalu eUprava v rubriki e-demokracija z rokom 30 dni za morebitne pripombe. V
predlaganem zakonskem besedilu so tako deloma tudi Ze upoStevane pripombe, prejete v javni
obravnavi, glede neupostevanih pripomb pa so v gradivu podana celovita pojasnila (v Prilogi 3, tocka
1.7). Upostevano je tudi mnenje Informacijskega pooblas&enca, bodisi s spremembami ali dopolnitvami
predlaganega zakonskega besedila (dopolnitve, ki zagotavljajo vec€jo jasnost uporabe evidence
pooblastil v elektronski obliki s strani organov javnega sektorja) bodisi z nadaljnjo dopolnitvijo ocene
uCinkov v elementih, na katere je Informacijski pooblas€enec opozoril, s poudarkom na dopolnitvi
ocene samih tvegan;.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr$éeno v delovni program vlade: NE

PREDLAGATELJ:
Mag. Ksenija Klampfer
ministrica




Priloge:

- predlog sklepa Viade Republike Slovenije,

- predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o elektronski identifikaciji in
storitvah zaupanja,

- osnutek Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o doloditvi sredstev elektronske
identifikacije in uporabi centralne storitve za spletno prijavo in elektronski podpis,

- Ocena ucinkov v zvezi z varstvom osebnih podatkov pri pripravi predloga ZEISZ-A;

- MSP test,

- izjava o skladnosti.



PRILOGA 1 (predlog sklepa viade):

Stevilka:
Datum:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije Uradni list RS, st.
24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14,
55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji pod tocko ... dne .......... sprejela
naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja — skrajSani postopek in ga poslje v
obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,

— ministrstva,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

PREDLOG



EVA: 2024-3150-0007

PRILOGA 3:

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o elektronski
identifikaciji in storitvah zaupanja — skrajSani postopek

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Veljavni Zakon o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja (v nadaljevanju: veljavni zakon) je
bil pripravljen kot nacionalna podlaga za elektronsko poslovanje v povezavi z evropsko Uredbo
(EU) st. 910/2014 o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja za elektronske transakcije na
notranjem trgu in o razveljavitvi Direktive 1999/93/ES (v nadaljnjem besedilu: Uredba
910/2014/EU). Izvajanje Uredbe 910/2014/EU je namre¢ eden kljuénih ukrepov za vzpostavitev
enotnega digitalnega trga EU, z njenim izvajanjem pa se je doseglo povecanje zaupanja v spletno
okolje in pospeSitev Cezmejnega elektronskega poslovanja na notranjem trgu tako, da so se v
najvecji mozni meri poskusale zagotoviti varne in zanesljive elektronske transakcije med podjetji,
drzavljani in javnimi organi. Vse to je omogo€il veljaven zakon, ki je bil sprejet za namen izvajanja
Uredbe 910/2014/EU in ki sistemsko ureja podrocje elektronske identifikacije.

Pri tem je treba poudariti, da je pravno podlago za izdajo elektronske identitete na biometricni
osebni izkaznici, ki je ena izmed moznih nosilk sredstva elektronske identifikacije, pripravilo ze
Ministrstvo za notranje zadeve v noveli Zakona o osebni izkaznici (Uradni list RS §t. 41/21; ZOlzk-
1A), ki je bila sprejeta zaradi nove Uredbe (EU) 2019/1157 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 20. junija 2019 o okrepitvi varnosti osebnih izkaznic drzavljanov Unije in dokumentov za
prebivanje, izdanih drzavljanom Unije in njihovim druzinskim &lanom, ki uresni€ujejo svojo pravico
do prostega gibanja (UL L §t. 188 z dne 12. 7. 2019, str. 67).

Zaradi svoje pravne veljave, tehnoloSke zasnove in varnostnih mehanizmov pri razli¢nih
postopkih, npr. viloZitvi vloge, izdelavi, podeljevanju in uporabi osebne izkaznice, je bila
biometricna osebna izkaznica ocenjena kot primerna za izdajo sredstva elektronske identifikacije
njenim imetnikom dostop do prakti¢no vseh elektronskih storitev javnega sektorja na celotnem
notranjem trgu EU, spodbuja pa se uporaba informacijske reSitve za uporabo elektronske
identifikacije tudi s strani zasebnega sektorja. Nova biometricna osebna izkaznica pa je tudi
nosilec sredstva elektronske identifikacije nizke ravni zanesljivosti, saj takSno sredstvo omogoca
razmah elektronskega poslovanja tudi za storitve, za katere enoli¢na identifikacija posameznika,
ki storitev uporabi, ni tako zelo pomembna kot so drugi z vidika zagotavljanja doloCene storitve
(na primer prijetna uporabniska izkusnja).

V €asu od sprejetja veljavnhega zakona pa do danes je bilo izdanih veliko Stevilo sredstev
elektronske identifikacije, tako da je trenutno veljavnih 630.490 sredstev visoke ravni na osebni
izkaznici ter 257.396 virtualnih sredstev srednje ravni.

Predlog zakona sledi uvedbi nove funkcionalnost osebne izkaznice, ki zagotavlja tudi elektronsko
identiteto posameznika do dopolnjenega 12. leta starosti, uresniCuje nacelo odprave
administrativnih ovir, saj Siri moznost uporabe osebne izkaznice v sistemu kartice zdravstvenega
zavarovanja tudi za drzavljane do dopolnjenega 12. leta starosti.



S predlogom zakona se z vidika vecje digitalne dostopnosti sledi olajSevanju postopkov v zveziz
ustvarjanjem pooblastil v elektronski obliki za identifikacijo in avtentikacijo pooblas€enca in
njihovo uporabo oziroma preverjanjem pooblastil v elektronski obliki v pravnem prometu, kar se
zagotovi z uvedbo evidence pooblastil v elektronski obliki. Za ta namen se tudi vzpostavi evidenca
pooblastil v elektronski obliki, ki bo omogocila uporabnikom pooblastil (organom javnega sektorja
pri izvajanju njihovih nalog, preko informacijskih sistemov), ki se na pooblastilo v elektronski obliki
zana$ajo, da bodo preverili pooblastilo, in sicer z uporabo tehni¢nih mehanizmov, vzpostavljenih
kot sistemom preverjanja. Natan¢no je dolo¢en nacin preverjanja ustreznosti podatkov v uradnih
registrih, kot sta centralni register prebivalstva za fizicne osebe in poslovni register za poslovne
subjekte. V zvezi z uradno evidenco pooblastil v elektronski obliki in zahtevo za zagotovitev, da
vodenje evidence ne vpliva na obveznosti pooblastiteljev in pooblas¢encev glede obvesc€anja
organa o vseh okolis€inah v zvezi s pooblastilom (npr. po ZPP, ZKP, ZUP idr.), pa tudi, da se z
vzpostavitvijo uradne evidence ne spreminjajo obveznosti organov, je v vsebino predloga zakona
vklju€ena zaveza, da »doloCbe tega zakona o pooblad€anju in vodenju evidence pooblastil ne
vplivajo na obveznosti strank in pooblad€encev po drugih zakonih v zvezi z obved€anjem organa
o obstoju, preklicu ali odpovedi pooblastila. Organ je vezan na pooblastilo, njegov preklic ali
odpoved od trenutka, ko je o tem obvescen, ne glede na podatke v evidenci pooblastil« (novi 46.b
¢len - uporaba pooblastil v elektronski obliki).

Jasneje so dolo€eni tudi roki hrambe pooblastil v elektronski obliki in pa to, da se podatki izbriSejo
po poteku roka hrambe. Uvedba evidence pa omogoéa tudi beleZzenje zadnjega datuma uporabe
pooblastila. Brez evidence to ni bilo mogoce, saj bo vsaka uporaba pooblastila povezana s
preverjanjem posameznega pooblastila. Za zagotovitev, da vodenje evidence ne vpliva na
ureditev obveznosti pooblastiteljev in pooblas€encev v drugih zakonih (veljavnost pooblastila,
predloZzenega organu, obvesc€anje organa o obstoju, preklicu ali odpovedi pooblastila po ZUP,
ZPP, ZKP in drugih zakonih), torej da se z vzpostavitvijo uradne evidence ne spreminjajo ze
vzpostavljene obveznosti organov, je v vsebino predloga zakona vklju¢eno besedilo novega 46.b
Clena o uporabi pooblastil v elektronski obliki. lzrecno je dolo¢eno, da je organ vezan na
pooblastilo, njegov preklic ali odpoved Sele od trenutka, ko je o tem obves&€en, in ni dolzan
preverjati podatkov v evidenci pooblastil. Razliéni vidiki varstva osebnih podatkov so obravnavani
v oceni ucinkov v zvezi z varstvom osebnih podatkov, ki je priloga tega vladnega gradiva.

S predlaganim zakonom se hkrati razSirja moznost mest za oddajo pooblastil, s katerim zelimo
omogociti ostalim javnim subjektom, da za svoje storitve vzpostavijo sprejemna mesta. S tem se
Zeli olajSati elektronsko poslovanje za osebe, ki niso veSce tovrstnega poslovanja ali pa nimajo
ustreznih sredstev za elektronsko identifikacijo oziroma elektronsko podpisovanje.

Maja 2024 je pricela veljati tudi Uredba (EU) 2024/1183 Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Uredbe (EU) st. 910/2014 o vzpostavitvi okvira za evropsko digitalno identiteto (v
nadaljevanju: Uredba elDAS 2.0), ki dopolnjuje in revidira Uredbo 910/2014/EU. Poglavitna
novost je uvedba evropske denarnice za digitalno identiteto, ki jo bodo morale drzave Elanice
zagotoviti vsem svojim drZavljanom in podjetjem predvidoma do konca leta 2026. Za celovito
uvedbo novosti, ki so vnesene v Uredbo 910/2014/EU, se trenutno Se oblikujejo tehnicni
standardi, za njihovo uveljavitev pa Evropska Komisija pripravlja nadaljnje izvedbene akte. Zato
se v okviru tega predloga zakona predlagajo dopolnitve veljavhega zakona le v povezavi s tistimi
dopolnitvami Uredbe 910/2014/EU, ki se morajo v nacionalnem pravu izvajati takoj oziroma brez
odlasanja. Predvidoma bo novela zakona, ki bo prinesla Se ukrepe za uvedbo evropske digitalne
denarnice in s katero bo zaklju¢ena implementacija Uredbe elDAS 2.0, sprejeta v letu 2026.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj zakona je prilagoditev veljavne ureditve glede sredstva elekironske identifikacije
spremembam na podrocju biometricne osebne izkaznice, ki jih prinada novela Zakona o osebni
izkaznici (Uradni list RS, §t 17/25, v nadaljevanju: ZOIzk-1C), bolj celovita in jasna dolocitev
obveznosti skrbnosti ravnanja imetnika sredstva elektronske identifikacije ter kvalificiranega
potrdila v interesu prepreCevanja zlorab s strani tretjih oseb ter izboljSava trenutne ureditve v



interesu zasledovanja primerov dobre prakse. Hkrati se sledi tudi olajSevanju postopkov v zvezi
z ustvarjanjem pooblastil v elektronski obliki za identifikacijo in avtentikacijo pooblas€enca in
njihovo uporabo v pravhem prometu, kar bo dosezeno z vpeljavo evidence pooblastil v elektronski
obliki. Omogoci se tudi moznost Siritve sprejemnih mest za oddajo oziroma pripravo pooblastil za
osebe, ki niso vesce elektronskega poslovanja ali pa niso ustrezno opremljene. Prav tako je cilj
predlaganega zakona uvedba nujnih nacionalnih prilagoditev za izvajanje nekaterih zahtev
dopolnjene in revidirane Uredbe 910/2014/EU, ki se morajo v nacionalnem pravu uporabljati takoj
oziroma brez odlasanja. V ta namen je v predlagani zakon vklju€eno poglavje 5a z dolo¢bo o
enotni kontaktni tocki. Poleg posodoblienega oz. spremenjenega sklicevanja na Uredbo
910/2014/EU v dolo¢bah veljavnega zakona se predlaga tudi dopolnitev in sprememba prekrskov,
Se posebej je za krSitve s strani ponudnikov kvalificiranih in nekvalificiranih storitev zaupanja
sedaj predlagan visji razpon kazni (skladno z zahtevo spremenjenega 16. Clena Uredbe
910/2014/EU).

2.2 Nacela

Zakonski predlog vsebinsko uresni€uje nacela, ki sicer izhajajo ze iz Uredbe 910/2014/EU, in
sicer nacela objektivnosti, nediskriminacije, preglednosti in sorazmernosti. Hkrati predlog stremi
k zmanjSevanju stroSkov, potrebnih za izdajo kartic zdravstvenega zavarovanja ter k
zmanjSevanju administrativnih ovir v kar najvec¢ji mozni meri, ki so povezane s postopkom
pooblas¢anja za primere elektronskega poslovanja, vkljuéno z vzpostavitvijo sprejemnih mest za
oddajo pooblastila. Predlog zakona sledi tudi na¢elom varnosti v interesu prepreevanja zlorabe
identitet in kvalificiranih potrdil z zagotavljanjem jasnosti in predvidljivosti ureditve ob zagotovitvi
spostovanja varstva osebnih podatkov.

2.3 Poglavitne resitve

Poglavitne resitve predloga zakona so predlagane z namenom prilagoditve veljavne ureditve
noveli ZOIzk-1C ter dejanskemu stanju v praksi, in sicer:

— v izogib morebitni nepooblasceni uporabi podatkov kvalificiranega potrdila se jasno in
celovito doloCi skrbnost ravnanja imetnika le-tega,

— uvede se prepoved uporabe sredstva elektronske identifikacije ter uporaba podatkov za
ustvarjanje elektronskega podpisa, elektronskega ziga ali za avtentikacijo spletiS¢a s
strani druge osebe, ki ni imetnik,

— zaradi sprememb, ki jih prinasa ZOIzk-1C, se odpravlja starostna omejitev za pridobitev
elektronske osebne izkaznice,

— razSiritev prijavnih sluzb za pridobitev storitev zaupanja na centre za socialno delo za
svoje zaposlene in javne agencije,

— zvidika vecje digitalne dostopnosti se sledi olajSevanju postopkov v zvezi z ustvarjanjem
pooblastil v elektronski obliki za identifikacijo in avtentikacijo pooblas€enca in njihovo
uporabo oziroma preverjanjem pooblastil v elektronski obliki v pravhem prometu z
uvedbo evidence pooblastil v elektronski obliki,

— v zvezi z vzpostavitvijo uradne evidence pooblastil v elektronski obliki je vklju¢ena
zaveza, da dolo¢be tega zakona o pooblas€anju in vodenju evidence pooblastil ne
vplivajo na obveznosti strank in pooblaséencev po drugih zakonih v zvezi z obves€anjem
organa o obstoju, preklicu ali odpovedi pooblastila,

— inSpekcija za informacijsko druzbo bo izvajala naloge enotne kontakine tocke (za
izvajanje zahtev 46c¢ ¢lena Uredbe 910/2014/EU),

— posodabljajo se prekrski, hkrati pa je za krSitve s strani ponudnikov kvalificiranih in
nekvalificiranih storitev zaupanja predviden tudi visji razpon kazni (skladno z zahtevo 16.
¢lena Uredbe 910/2014/EU).

Zaradi sprememb bo potrebna sprememba Uredbe o dolocitvi sredstev elektronske identifikacije
in uporabi centralne storitve za spletno prijavo in elektronski podpis (Uradni list RS, §t. 29/22).



Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom, sploSno veljavnimi naceli mednarodnega
prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

Predlog zakona ne posega na podro¢je samoupravnih lokalnih skupnosti, zato z njimi ni bil
usklajevan.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ne prinasa finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna financna
sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne prinasa finan¢nih posledic; Naloge enotne kontaktne tocke, ki jih bo na podlagi
predlaganega zakona izvajala inSpekcija za informacijsko druzbo, se bodo Crpala iz tekocih
proracunskih sredstev in so zagotovljena pri InSpektoratu RS za informacijsko druzbo na
proracunski postavki 231128 Place.

Za izvajanje predloga zakona ni treba zagotoviti dodatnih finan¢nih sredstev v Ze sprejetem
drzavnem proracunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.

Predlog zakona vsebuje predvsem reSitve, ki so povezane s specifiko nacionalne ureditve, Se
posebej spremenjeni ureditvi, ki jo na podro¢ju biometri€ne osebne izkaznice prinasa ZOIzk-1C.
Ker Uredba eIDAS 2.0 dopolnjuje in revidira Uredbo 910/2014/EU, s katero je veljavni zakon ze
usklajen, predlog zakona poleg posodobljenega oz. spremenjenega sklicevanja na Uredbo
910/2014/EU v dolocbah veljavnega zakona vsebuje tudi reSitve, ki so povezane s tistimi
dopolnitvami Uredbe 910/2014/EU, ki se morajo v nacionalnem pravu izvajati takoj oziroma brez
odlasanja (dopolnitev in sprememba prekrskov in dolocitev enotne kontaktne tocke).

V nadaljevanju je podan pregled po nekaterih drzavah, ki so v skladu z Uredbo 910/2014/EU ze
uspedno priglasile svoje elektronske osebne izkaznice za €ezmejno poslovanje ter njihove
specifike. Za celovito uvedbo in izvajanje novosti, ki so vnesene v Uredbo 910/2014/EU, se
trenutno Se oblikujejo tehni¢ni standardi, za njihovo uveljavitev je Evropska Komisija pripravila
nadaljnje izvedbene akte, zato v okviru podanega pregleda po drZzavah e ni vklju€enih njihovih
reSitev, saj jih za prilagoditev spremenjeni Uredbi 910/2014/EU drzave Se pripravljajo.

5.1 Belgija

Belgijska elektronska osebna izkaznica (eOl) je pametna kartica, skladna z ISO 7816, ki vsebuje
vse informacije, vklju€ene v tradicionalno osebno izkaznico, in sluzi kot identifikacijski dokument
za fizi€ne in elektronske namene. €Ol je izdana fizicnim osebam na podlagi drzavne registrske
Stevilke (abr. RRN). Kartica je za belgijske drzavljane obvezna od 12. leta. Obi¢ajna veljavnost
eOl je deset let. EOI je pametna kartica z €ipom, ki vsebuje dve digitalni potrdili. Prvo potrdilo je
namenjeno za elektronsko identifikacijo, drugo potrdilo pa za generiranje elektronskega podpisa.
Tako e-identifikacija kot e-podpis se izvedeta z dvofaktorsko overovitvijo, to je z vstavitvijo eOl v
bralnik pametnih kartic in vnosom $tirimestne kode PIN. Potrdilo za e-podpis se aktivira samo za
odrasle (nad 18 let).



Za upravljanje in registracijo identifikacijskih podatkov oseb so odgovorni Nacionalni register
fiziCnih oseb ter obcine in konzulati. Izdajo €Ol izvajajo ob¢ine, za drzavljane, ki zivijo v tujini, pa
konzulati. EOI izdeluje in personalizira na podlagi pogodbe zunanje podjetje, ki ga imenuje svet
ministrov (ang. Council of Ministers). Ob¢ine so odgovorne za zacetek postopka izdelave eOl in
dostavo ustrezne dokumentacije prosilcem, prav tako so odgovorne za dostavo eOl. Viagatel]
mora eOl prevzeti osebno na obcini, kamor eOl dostavi zunanje podjetje. Vlagatelj lahko €Ol
prevzame od javnega usluzbenca obcine, potem ko ta izvede identifikacijo in preverjanje
vlagatelja in po aktiviranju eOl s PUK-kodo, ki jo je vlagatelj prejel po posti, vse s ciliem, da bi se
zmanjSalo tveganje izgubljenih, ukradenih, preklicanih ali prete¢enih dokumentov (osebno
preverjanje). Vlagatelj pri tem predlozi fotografijo in se mora podpisati, njegov podpis pa bo
zapisan na eOl. Javni usluzbenec obcine preveri pristnost in veljavnost fotografije, ki jo je prinesel
vlagatelj, ter jo primerja z videzom vlagatelja, ki mora biti zato fizi€no prisoten. Javni usluzbenec
obcine za preverjanje identifikacijskih podatkov osebe uporablja eOl v kombinaciji s podatki iz
Nacionalnega registra fizi¢nih oseb. Ce vlagatelj ne predlozi eOl (v primeru izgube ali tatvine),
lahko javni usluzbenec uporabi posebno aplikacijo za primerjavo med fotografijo, ki je ze
shranjena v sistemu (Ce obstaja), in fotografijo vlagatelja, ki jo je vlagatelj prinesel s sebo;.

Nacionalni register fizicnih oseb ima klju¢no vlogo pri razvoju in nadzoru sistema eOl. Razvija in
vodi ga Zvezna sluzba za notranje zadeve / Generalni direktorat za institucije in prebivalstvo (ang.
Federal Public Service Home Affairs/ Directorate General Institutions and Population). Operativna
struktura Nacionalnega registra in informacijske infrastrukture obcin sta prilagojena tako, da
omogocata izdajo eOl v varnem okolju. V zvezi z eOl opravlja nadzor nad ob¢inami Zvezna sluzba
za notranje zadeve, nad konzulati pa Zvezna sluZzba za zunanje zadeve.

V Belgiji trenutno obstajata dva razli¢na sistema eMandate: enega je razvil Zvezni Finances (FPS
Finances), drugega pa Nacionalni urad za socialno varnost (National Social Security Office), ki
ga je razvil zvezni urad za javno upravo (NSSO). Tretji sistem je razvila flamska regija.

Samopostrezni mandat (financni sistem) oz. Sistem Self-Service Mandate (SSM) izvira iz FPS
Finances, oddelka financ zvezne vlade. Ta sistem je bil prvotno izdelan za davek od dohodkov
fizi€nih oseb za dav¢ne napovedi, zdaj pa se njegovo podrocje uporabe Siri prek platforme CSAM
(Common Secure Access Management) na zdravstvene storitve (e-zdravje). SSM ocenjujejo tudi
sluzbe za socialno varnost in flamska regija, da bi ugotovile, ali obstajajo sinergije. V sistemu
SSM se lahko uporabniki identificirajo in avtentificirajo z uporabo razli¢nih vrst elD: v v vecini
primerov z nacionalnim sistemom elD, pa tudi z identifikacijo na podlagi ban¢nega racuna in/ali
Zetona. Sistem se je prilagodil tudi podpori zahtevam uredbe elDAS.

MAHIS (sistem socialne varnosti) izhaja iz belgijskega nacionalnega urada za socialno varnost.
Ta sistem je namenjen delodajalcem (Mandator) in njihovim strokovnjakom za obracun plac
(Mandate receiver). Na spletni strani sistem omogoc€a "e-izjavo" kot elektronski dokument v
formatu PDF, ki ga morata podpisati obe strani. Potrjeno pooblastilo omogoc¢a strokovnjaku za
obracun pla¢, da opravi (socialne) upravne obveznosti v imenu delodajalca.

5.2 Ceska

Ceska elektronska osebna izkaznica (eOl) je kartica s &ipom, izdana &egkim drzavljanom, ki sluzi
kot osnovni upravni dokaz identitete (z najviSjo stopnjo zanesljivosti) in drzavljanstva imetnika ter
vsebuje vse informacije, vkljuCene v tradicionalno osebno izkaznico. eOl vkljuCuje potrdilo za
elektronsko identifikacijo, prav tako pa ima dodaten prostor na Cipu (16 vsebnikov), ki ga imetnik
lahko uporabi za hrambo drugih potrdil, predvsem kvalificiranih potrdil za elektronski podpis.
Ceski drzavljani imajo z eOl moznost pridobitve svojih podatkov iz baze podatkov rezidentov,
davénega portala in drugih uradnih sistemov Ceske. eOl je obvezna za vsakega drzavljana
Ceske, starega 15 let ali ve&, aktiviranje funkcije elektronske identifikacije pa je izbirno. Drzavljan,
¢igar pravna sposobnost je omejena, lahko prav tako ima osebno izkaznico (ali njeno predhodnico



brez Cipa). eOl se lahko izda tudi drzavljanu, mlajSemu od 15 let, ali drzavljanu, ki nima
prebivali$¢a na ozemlju drzave ¢&lanice Ce$ka. V primeru drzavljana, mlaj$ega od 15 let, za izdajo
eOl zaprosi njegov zakoniti zastopnik. Del za elektronsko identifikacijo Ol lahko aktivira samo
imetnik, ki je starejSi od 15 let in €igar pravna sposobnost ni bila omejena.

eOl se izdajo drzavljanom, mlajSim od 15 let, za €as veljavnosti pet let, za drzavljane, starejSe od
15 let, za ¢as veljavnosti 10 let, in za drZavljane, starejSe od 70 let, za €as veljavnosti 35 let.
Dostavo eOl imetniku lahko opravi samo uradna oseba, ki mora obvezno preveriti fizicno
identiteto imetnika.

Postopek registracije edinstvenih identifikacijskih podatkov osebe upravljata obcinski organ z
razSirjeno pristojnostjo in Ministrstvo za notranje zadeve. Taisti organi tudi izdajo osebi Ol, in sicer
navedeni obcinski organi za rezidente, ministrstvo pa v primeru izdaje Ol za krajSe obdobje. Ol
izdeluje drzavno podjetje STC, ki izvaja dejavnost personalizacije. Avtentikacijski proces opravi
Organ za drzavne registre (SZR), ki je upravni organ v pristojnosti Ministrstva za notranje zadeve.
ID Stevilka Ol omogoc€a nedvoumno identifikacijo imetnika kartice. Za elektronsko identifikacijo
se uporablja dvofaktorska avtentikacija. Za navedeno sta potrebni fizicna posest Ol ter
poznavanje dostopne kode IOK za uporabo identifikacijskega potrdila (od Stiri do 10 mest).

Prepoznavanje prek Ol se lahko opravi z osebnim racunalnikom, mobilnim telefonom, tabli¢nim
racunalnikom ali z osebnim stikom s ponudnikom storitve. Uporabnik dokazuje identiteto s svojo
Ol prek programske opreme ,eObcanka“ pri nacionalnem vozliS€u za identifikacijo in overjanje
(NIA), ki ga upravlja drzava. Nato NIA prenese informacije o uporabniku do ponudnika spletne
storitve (SeP). SeP ima zaupanje v prejete osebne podatke, ki jih je zagotovila shema CZ elD.
SeP je lahko kateri koli organ javnega sektorja, ki ponuja spletno storitev, ki zahteva preverjanje
identitete. SeP je lahko tudi zasebna oseba, ki je dolzna potrditi identiteto osebe na spletu storitev.

Nadzorni organ nad izdajo je Ministrstvo za notranje zadeve.

Agencija za digitalne in informacijske tehnologije trenutno razvija register pooblastil
pooblas¢encev, pod imenom "REZA. Ta bo omogodil elektronsko avtorizacijo dokumentov o
pooblastilu in vzpostavil centraliziran sistem e-Pooblastil, ki bo dostopen organom do izteka
veljavnosti pooblastil ali njihovega preklica. Cilj je poenostaviti in posodobiti postopke za
zastopanje drZzavljanov in podjetij pri stikih z organi. Ljudje bodo sistem REZA uporabljali vedno,
ko bodo morali nekoga zastopati ali ko bodo potrebovali nekoga, ki jih bo zastopal v stikih z organi,
na primer pri najemu racunovodije za vloZitev davéne napovedi. To bo omogodilo ucinkovitejSe
zastopanje druzinskih ¢lanov, podjetij direktorjev in posameznikov s pooblastilom, ne da bi jim
bilo treba predloziti kakrdne koli dokumente osebno.

5.3 Hrvaska

Hrvaska osebna izkaznica je elektronski javni dokument, s katerim drZavljan izkazuje identiteto,
drzavljanstvo, spol, datum rojstva in prebivaliS¢e v Republiki Hrvaski. Osebna izkaznica je
obvezna za drzavljane, ki so dopolnili 18 let starosti in imajo prijavljeno prebivaliS¢e v Republiki
Hrvaski, pridobijo pa jo lahko tudi hrvadki drzavljani, ki ne Zivijo na Hrvadkem.

Osebna izkaznica vsebuje elektronski nosilec podatkov — €ip, na katerega se poleg podatkov o
identiteti, ki so vidni na izkaznici, shranita tudi eno ali dve digitalni potrdili, eno za elektronsko
identifikacijo, drugo za kvalificirani elektronski podpis oziroma elektronski podpis, ki je pravno
enakovreden lastnoroénemu podpisu.

Veljavnost osebne izkaznice in pripadajocih potrdil na €ipu je pet let in je ni mogoc¢e podaljSevati.
Po preteku veljavnosti je treba osebno izkaznico zamenjati (ni post-personalizacije za elektronski



del). Za osebe nad 65 let zamenjava osebne izkaznice ni potrebna in je veljavna za nedolo¢en
¢as. Ce je izdana s potrdilom, lahko oseba po poteku potrdila $e naprej uporablja osebno
izkaznico, vendar ne more uporabljati potrdil. Osebna izkaznica, izdana za otroke do petih let
starosti, ne vsebuje potrdila za elektronsko identifikacijo niti kvalificiranega potrdila za kvalificirani
elektronski podpis. Osebna izkaznica, izdana za osebo od petega do 18. leta starosti, vsebuje
potrdilo za elektronsko identifikacijo, za osebe, starejSe od 18 let, pa vsebuje poleg potrdila za
elektronsko identifikacijo tudi potrdilo za kvalificirani elektronski podpis. Osebe, starejSe od 65 let,
lahko na zahtevo dobijo osebno izkaznico s potrdilom ali brez njega.

Osebne izkaznice v Republiki Hrvaski izdaja policijska uprava oziroma policijske postaje pod
okriliem Ministrstva za notranje zadeve, izdela pa jih Agencija za komercijalnu djelatnost d. o. o.
(AKD), ki je podjetje v drzavni lasti in ga je Vlada HR na podlagi Zakona o osebni izkaznici
pooblastila za izdajanje osebnih izkaznic in ustreznih kvalificiranih potrdil. AKD sicer izdeluje
razlicne vrste osebnih dokumentov in kartic ter vzdrzuje celoten elektronski identifikacijski
ekosistem z izdelavo osebnih izkaznic, vgradnjo Cipov, vzdrZzevanjem portala in podobno, prav
tako pa izvaja tudi kvalificirane storitve zaupanja po Uredbi 910/2014/EU. Slednje izvaja pod
nadzorom ministrstva, odgovornega za gospodarstvo.

Oseba vlogo za pridobitev osebne izkaznice poda osebno na policijski upravi oziroma policijski
postaji, kjer ima prijavljeno stalno prebivalis¢e. Ce nima prijavlienega stalnega prebivaliséa v
Republiki Hrvaski, lahko poda vlogo osebno na kateri koli policijski upravi oziroma policijski
postaji. Za nedvoumno identifikacijo vlagatelja se uporablja posebna osebna Stevilka obcana
(osobni identifikacijski broj). Vlagatelj pri tem predlozi ustrezno fotografijo v zahtevani velikosti ter
poda prstna odtisa kazalcev leve in desne roke. Osebno izkaznico ter podatke za aktivacijo
elektronskega dela osebne izkaznice in podatke za registracijo na portalu elektronske osebne
izkaznice vlagatelj prevzame na policijski upravi oziroma policijski postaji, na kateri je bila podana
zahteva za izdajo.

Elektronska identifikacija in preverjanje elektronske identitete potekata centralno preko NIAS
(ang. National Identification and Authentication System), ki je edina integracijska toCka za vse
ponudnike e-storitev. NIAS (in v okviru tega 910/2014/EU avtentikacijsko vozlis¢e za ¢ezmejne
transakcije) nudi in upravlja Agencija za finance (hr. Financijska agencija — izhaja iz nekdanjega
SDK, podobno kot pri nas Urad za javna placila). Za izvajanje dejavnosti v okviru sistema NIAS
so Ministrstvo za notranje zadeve, ministrstvo za javno upravo in Agencija za finance podpisali
posebno pogodbo. Ministrstvo za javno upravo je kot ministrstvo, odgovorno za podrocje e-
Hrvaske odgovorno za izvajanje Uredbe 910/2014/EU v delu, ki se nanaSa na elektronsko
identifikacijo.

Na Hrvaskem so v fazi priprave centralne reSitve za e-pooblas¢anje, trenutno imajo resitev samo
znotraj podrocja e-davkov.

5.4 Slovaska
Slovaska je priglasila svojo e-osebno izkaznico visoke ravni zanesljivosti.

Slovaska republika izdaja dve vrsti kartic elD:
e Kkartica elD — elektronska izkaznica za drzZavljane, izdana slovaskim drzavljanom pri
starosti 15 let in veg,
e kartica ePR — elektronska prebivalis€a, izdana tujim drZzavljanom s prebivalis¢em v
Slovaski repubiliki.



Slovaske elD izda Ministrstvo za notranje zadeve Slovaske republike s pomocjo naslednjih
organizacijskih enot Policijske vojske Slovaske republike:

e Oddelek za dokumente in evidence predsedstva policijskih sil izdaja kartice elD na
okroznih direktoratih Policijskih sil Slovaske republike,

e obmejni in tujci na predsedstvu policijskih sil izdajajo kartice eRP v oddelkih za tujce
Policije Policijske vojske,

e obe vrsti elD uporabljata enak mehanizem EAC v.1, ki je implementiran na isti strojni
platformi, certificiran kontaktni €ip Infineon SLE78CFX3000P, vgrajen v polikarbonatno
kartico formata ID-1, in uporabljata identi¢ni certificirani mati¢ni operacijski sistem Cipa
ATOS CardOS v. 5.0.

5.5 Nizozemska

Podrocje uredbe elDAS je implementirano v razli€no zakonodajo, npr. Zakon o telekomunikacijah,
civilno pravo in sploSno upravno pravo. Del o elD je prenesen v Zakon o digitalni vladi, ki je zacel
veljati marca 2023.

Pri pristopu za sredstva elekironske identifikacije so€asno obstajata javna in zasebna reSitev
avtentikacije. Javna reSitev za drzavljane (DigiD) se osredoto€a na dostop do javnih storitev
(G2C). Nizozemska nacrtuje DigiD izboljSati na dva nacina: po eni strani z uvedbo novih potrdil
na osebnih izkaznicah in vozniSkih dovoljenjih, po drugi strani pa so v teku priprave na sprejetje
zasebnih resitev za avtentikacijo, ki bodo omogocale vecjo stopnjo zaupanja, vendar ob pogoju
izpolnjevanja strogih pogojev.

DigiD omogoc¢a posameznikom, da se identificirajo v digitalne storitve. Z uporabo sistema DigiD
se zanaSajoCim se sistemom razkrije identifikacijska Stevilkka osebe (angl. Citizen Service
Number, BSN). Tako je mogoce preveriti podatke, ki so za to osebo Ze shranjeni v sistemih za te
zana$ajocCe se sisteme. Trenutno prijava v sistem vklju€uje uporabnidko ime in geslo, v nekaterih
primerih pa tudi besedilno sporocilo za nadaljnje preverjanje. Aplikacija DigiD je zacela delovati
leta 2017.

Aplikacija DigiD je na voljo na treh ravneh:
e uporabniSko ime in geslo: DigiD);
e srednja (DigiD + SMS-overitev ali uporaba aplikacije DigiD),
¢ visoka raven (aplikacija DigiD, nadgrajena s preverjanjem istovetnosti),

DigiD Machtigen je spletni portal za pooblas€anje. Vladna agencija skrbi oziroma nudi storitev
pooblas€anja drzavljanom, ki imajo DigiD ID.

Ceprav zakonsko e ni obvezen, je DigiD postal glavni sistem za preverjanje identitete za
drzavljane.

DigiD Authorise omogoca uporabnikom digitalne storitve, da pooblastijo nekoga, da deluje v
njihovem imenu. To lahko pride prav, ¢e uporabnik ni veS¢ uporabe ra¢unalnikov ali digitalnih
storitev ali pa Zeli nalogo prepustiti nekomu, ki je bolje seznanjen s tem podro¢jem. Uporabnikom,
ki pooblas€ajo, ni treba razkriti lastnega znaka DigiD osebi, ki jo pooblastijo, in ji podelijo
pooblastilo samo za eno dolo¢eno storitev

Obstaja tudi eHerkenning, okvir zaupanja sredstev elektronske identifikacije, ki omogoca
avtentikacijo za vladne agencije in podjetja. Z Zetonom za preverjanje pristnosti eHerkenning se
lahko uporabniki prijavijo v spletne storitve, ki jih ponujajo vladne agencije in podjetja.
Avtentikacijski zetoni so tehnolosko nevtralni, zato je uporabnikom na voljo vrsta moznosti (npr.
SMS, OTP, potrdilo, uporabniSsko ime/geslo). Lahko se avtentikacijski zetoni uporabijo v



kombinaciji z registrom pooblastil: uporabniki morajo biti pooblad€eni s strani svojih za naloge, ki
jih lahko opravljajo. Ob koncu leta 2021 je bilo opravljenih ve¢ kot milijon avtentikacij.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

S predlaganimi spremembami se z vidika vecje digitalne dostopnosti sledi olajSevanju postopkov
v zvezi z ustvarjanjem pooblastil v elektronski obliki za identifikacijo in avtentikacijo pooblas€enca
in njihovo uporabo v pravnem prometu. Organ je vezan na pooblastilo, njegov preklic ali odpoved
od trenutka, ko je o tem obves&en, ne glede na podatke v evidenci pooblastil. Organi bodo lahko
v evidenci pooblastil tudi sproti preverjali pooblastila v elektronski obliki. S tem pa se bo dodatno
zmanjSala moznost poneverb. Hkrati pa se bo z razSiritvijo mest za sprejem pooblastil omogocilo
dostopnost vecjemu Stevilu drzavljanov in s tem dosegljivost elektronskih storitev tudi tistim, ki
nimajo pogojev za to.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Sprejem zakona ne bo imel posledic za obveznosti strank do javne uprave.

6.2 Presoja posledic na okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:

S sprejemom zakona se bo zaradi spodbujanja k elektronskem poslovanju zmanjsal vpliv na
okolje, hkrati pa se bo zmanjSala tudi proizvodnja fizi€nih plasticnih kartic zdravstvenega
zavarovanja, saj bo vsak imetnik elektronske osebne izkaznice le-to lahko uporabljal tudi kot
kartico zdravstvenega zavarovanja.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo
Sprejem zakona ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju
Predlog zakona nima posledic na socialnem podrodju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic na druga podrocja
Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona

Ministrstvo za digitalno preobrazbo bo povezavo na sprejet zakon objavilo na svojih spletnih
straneh.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Ministrstvo za digitalno preobrazbo bo Se naprej spremljalo izvajanje sprejetega predpisa s
pomocjo odzivov izvajalcev zakona, uporabnikov sredstev elektronske identifikacije (npr. osebnih
izkaznic, SMS- PASS) ter uporabnikov storitev zaupanja. Nadzorni organ za sredstva elektronske
identifikacije ter storitve zaupanja je organ v sestavi ministrstva, pristojnega za informacijsko
druzbo (trenutno je to InSpektorat za informacijsko druzbo).

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog
/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA



Predlog zakona je bil dne 16. 9. 2024 prvi¢ objavljen v okviru javne obravnave na drzavnem
portalu eUprava v rubriki e-demokracija z rokom 30 dni za morebitne pripombe. Novica o javni
obravnavi je bila objavljena na spletnem mestu Ministrstva za digitalno preobrazbo: Javna
obravnava predloga novele Zakona o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja | GOV.SI,
predlog zakona pa je bil objavljen na portalu eDemokracija: eUprava - Predlog predpisa.

Predlog zakona je ob posredovanju gradiva v medresorsko usklajevanje ponovno objavljen na
drzavnem portalu eUprava v rubriki e-demokracija (dne 17. 1. 2025), pri Cemer je bilo tudi javnosti
ponovno omogoceno komentiranje z rokom 30 dni za morebitne pripombe. Novica o javni
obravnavi je bila objavljena na splethem mestu Ministrstva za digitalno preobrazbo, predlog
zakona pa je bil objavljen na portalu eDemokracija: eUprava - Predlog predpisa.

Zainteresirana javnost je lahko predloge, pripombe in mnenja oddala neposredno na portalu
eDemokracija ali poslala na elektronski naslov gp.mdp@gov.si.

V javni obravnavi je poleg anonimne fizicne osebe sodelovalo Sest pravnih oseb (javnih zavodov,
podjetij, zdruzenj):

Posta Slovenije d.o.o.,

- Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve,

- Skupnost centrov za socialno delo Slovenije,

- Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije,

- Gospodarska zbornica Slovenije in

- Slovensko zdruzenje za elektronsko identifikacijo in elektronske storitve zaupanja.

Mnenja, predlogi in pripombe so preteZzno upoStevani bodisi s spremembami oziroma
dopolnitvami zakonskega besedila bodisi z vidika veclje jasnosti z ustreznimi dopolnitvami
obrazloZitev dolo¢b tega zakona. Ne glede na navedeno ni bilo mogoce upostevati tistih pripomb
in predlogov, ki so v nasprotju z Uredbo 910/2014/EU, razliénih pripomb in predlogov pripombo
dajalcev, ki so v medsebojni koliziji, ter drugih predlogov in pripomb, za katere je bilo ocenjeno,
da niso primerni.

V nadaljevanju so 8e posebej podana pojasnila v zvezi z neupoStevanimi pripombami oziroma
odgovori na posamezne komentarje zainteresiranih deleznikov. Uvodoma je treba poudariti, da
je bilo Ze pri pripravi veljavnega zakona zelo veliko pozornosti namenjeno temu, da zakon ne
posega v druge predpise ter da zakon dolo¢a pravila, ki so lastna vsebini njegovega urejanja in
se ob trku na druge zakone obravnavajo kot lex specialis.

Posta Slovenije d.o.o. (v nadaljevanju: Posta Slovenije) v podanih pripombah uvodoma
izpostavlja pomensko opredelitev izraza 'organ javnega sektorja' v veljavnem zakonu (v 3. tocki
prvega odstavka 2. ¢lena), pravno ureditev upravnih organov, njihovo hierarhi¢no strukturo in
izpostavlja pomen njihovih zakonsko dodeljenih pristojnosti za nadaljnjo utemeljitev ocitanih
neskladnosti predlaganih sprememb in dopolnitev veljavhega zakona z drugimi upravnimi
predpisi (Se posebej predlagane spremembe 40. ¢lena in 41. ¢lena veljavnega zakona). Posta
Slovenije meni, da v kolikor ti (drugi) upravni pravni predpisi ne vsebujejo doloc€il o elektronskem
poslovanju (npr. elektronski oddaji vlioge, ipd.), jih mora predlagati v dopolnitev tisto resorno
ministrstvo, ki je pristojno sprejemati dopolnitve in spremembe pravnih predpisov, kar naj bi
izhajalo iz 16. Clena Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno precisceno
besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12-ZVRS-, 21/12, 47/13,
12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22 in 18/23; v nadaljevanju: ZDU-1) in to tudi
izpostavlja pri podanih konkretnih predlogih za spremembo 40. in 41. ¢lena veljavnega zakona.
Posta Slovenije v povezavi s predlogom zakona opozarja na nejasnost vsebine predlaganih
sprememb in dopolnitev 40. in 41. Clena in ocita njihovo neskladnost z dolo€ili Uredbe
910/2014/EU ter poudarja, da je Uredba 910/2014/EU jasna in da gre pri storitvah zaupanja za
placdljive storitve na trgu, ki jih lahko ponujajo tudi drugi subjekti, ki niso organi javnega sektorja.



Po mnenju Poste Slovenije ti obravnavani predlogi ZEISZ zato lahko pomenijo, da bi se s trzno
dejavnostjo ukvarjali organi javnega sektorja, s ¢imer se vzpostavi nasprotje interesov. Nadalje
Posta Slovenije nasprotuje predlagani reSitvi dodajanja poimensko imenovanega organa javnega
sektorja, konkretno centra za socialno delo z utemeljitvijo, da so slednji Ze zajeti v veljavhem
zakonu z besedno zvezo »organi javnega sektorja« in pojasnjuje, da se po ZDU-1 Stejejo za
pristojne izvajati drzavne upravne zadeve. Posta Slovenije tudi oCita neskladje z dolocili 74.a
¢lenu ZDU-1 in da vsebina predlaganega 45.a ¢lena ni ustrezna ter predlaga, da se ne pristopi v
sprejem novega 45.a Clena, temve€ da se spremeni 45. €len veljavnega zakona ter podaja
konkreten predlog spremembe tega Clena.

Predlogi Poste Slovenije so deloma upostevani, in sicer se s predlaganim zakonom ne spreminja
40. ¢len ZEISZ, prav tako so v predlagano spremembo 41. ¢lena ZEISZ in v predlagani novi 45.a
¢len vklju¢ene nadaljnje dopolnitve obeh dolocb. V povezavi s pripombo Poste Slovenije glede
pladljivosti storitev na trgu, ki jih lahko ponujajo subjekti, ki niso organi javnega sektorja,
pojasnjujemo, da Uredba 910/2014/EU ni namenjena vzpostavljanju storitev na trgu, temvec
(med drugim tudi) urejanju podrocja storitev zaupanja, pri katerih gre lahko tudi za storitve, ki so
praviloma pladljive. Veljavni zakon kot takSen ne prepoveduje zagotavljanja storitev zaupanja na
trgu, v konkretnem ¢lenu pa dolo¢a pristojnost ponudnika kvalificiranih storitev zaupanja za
potrebe drzavnih organov — in ne celotnega javnega sektorja. Glede na to, da je ponudnik
kvalificiranih storitev zaupanja Republika Slovenija imel tudi Ze pred uveljavitvijo Uredbe
910/2014/EU vzpostavljen celoten sistem za izvajanje storitev zaupanja, bi bilo z vidika drzave
neracionalno in stroS8kovno neupravi¢eno, da teh storitev drZzavni organi ne bi uporabljali tudi v
prihodnje. Nadaljnje opravljanje dela ponudnika kvalificiranih storitev zaupanja Republika
Slovenija ni v neskladju z dolo€ili Uredbe 910/2014, temvec jih upoSteva na to€no takSen nacin,
kot so bile miSljene — kot ureditev podrocja zagotavljanja storitev zaupanja. Pri zagotavljanju
tovrstnih storitev drzavni organ ne sledi nacelom trZzne dejavnosti, saj mu to prepoveduje veljavna
zakonodaja. Posledi¢no lahko za namene zagotavljanja svoje storitve zaracuna le stroSke, ki jih
ima z zagotavljanjem posamezne storitve. Ker je tudi pri obsegu zagotavljanja svojih storitev
omejen z zakonskimi dolo€bami, lahko ostali ponudniki storitev zaupanja uporabnikom ponujajo
celovitejse resitve, ki jim omogocajo izbiro med osnovnimi (in morda cenovno ugodnejsimi) ter
kompleksnejsimi storitvami zaupanja. Pomislek PoSte Slovenije glede nasprotja interesov po
nasem mnenju ni upravic¢en, saj lahko do slednjega pride le pri zagotavljanju nalog, ki se
zagotavljajo iz razli€nih vsebinskih razlogov in ne na nacin, da se v enem primeru krsi pravila o
zaracunavanju storitev.

Posebej v zvezi s predlogom spremembe 41. ¢lena in ocitki PoSte Slovenije, da lahko nalogo
prijavne sluzbe opravlja le drzavni organ, poudarjamo, da prijavno sluzbo dolo€i vsak ponudnik
storitev zaupanja sam zase. Ker gre v konkretnem primeru za ponudnika, ki je tudi sam drzavni
organ, je edino smiselno, da bo za prijavno sluzbo uporabil organizacijske strukture, ki so Ze
vzpostavljene, istoCasno pa ob tem uposteval, ali takSne strukture zagotavljajo dovolj veliko
koli¢ino strank, ki opravljajo posamezne postopke pri posameznem organu, da je taksno sluzbo
racionalno organizirati. Pri tem pa ne gre za to, kot zmotno navaja Posta Slovenije, da bi se s tem
zakonskim ¢lenom dolocila prijavna sluzba za vse ponudnike kvalificiranih storitev zaupanja na
ozemlju Republike Slovenije. Pripombe Poste Slovenije v zvezi s Siritvijo organov, ki lahko
zagotavljajo prijavno sluzbo, v smislu, da bi jih bilo treba Siriti na vse organe javnega sektorja, ni
mogoc&e upostevati, ker vsi organi javhega sektorja nimajo dela organiziranega na nacin, da bi
omogodal opravljanje nalog prijavne sluzbe. Sirjenje prijavnih sluzb na vse organe bi pomenilo
neupostevanje nacel ekonomiénosti delovanja drzavnih organov, h katerim so vsi drZzavni organi
zavezani pri svojem delu. Prav tako ni mogoce upostevati predloga Poste Slovenije, da bi morali
urediti vsebino v drugih zakonih, saj drugi zakoni ne obravnavajo vprasanja zagotavljanja prijavne
sluzbe za storitve zaupanja. Sirjenje prijavnih sluzb na Posto Slovenije pa tudi ne bi bilo v skladu
z nacelom ekonomicnosti, saj je Posta Slovenije izvajalec nekaterih storitev, ki jih zagotavlja v
skladu z vsakokrat veljavno pogodbo. V zvezi z navedbo Poste Slovenije o neskladnosti dolocil
veljavnega ZEISZ in ZDU-1 pojasnjujemo, da je veljavni zakon v primerjavi z ZDU-1 lex specialis



in kot takSen dolo¢a to¢no dolo¢en del storitev. Predlagane spremembe tudi ne izklju€ujejo Poste
Slovenije pri izvajanju storitev skladno z drugim odstavkom 45. ¢lena veljavnega zakona. Drugi
odstavek 45. ¢lena veljavhega zakona namre¢ obravnava drugo vsebino, to je zagotavljanje
moznosti uporabe centralne storitve za spletno prijavo in elektronski podpis, ki jo za vse organe
javnega sektorja brezplacno zagotavlja Ministrstvo za digitalno preobrazbo (slednje je doloceno
v 28.a ¢lenu ZDU-1). Pristojni organ je ze v preteklosti zagotavljal enakovrstne storitve za organe
javnega sektorja, z ZEISZ pa je le Se prilagodil te storitve dolo¢ilom Uredbe 910/2014, katere
namen, poudarjamo, ni bilo zagotoviti dodaten nabor storitev, ki se lahko ponujajo na trgu, temveé
ureditev podroc€ja, ki se je z razvojem digitalizacije izkazalo za tako pomembno, da je bilo treba
zagotoviti enotne standarde na ravni Evropske unije. Ob tem moramo poudariti, da Republika
Slovenija s svojim pravnim sistemom sodi med drzave, ki tradicionalno (torej Ze od zacetka
izvajanja postopkov v elektronski obliki) ohranjajo zahteve po identifikaciji posameznikov kot tudi
po tem, da posameznik z organom komunicira primarno preko »vlog«, ki morajo biti podpisane.
Posledi¢éno so morali drzavni organi ze pred Casom zagotavljati tako identifikacijo, kot tudi
elektronsko podpisovanje, ¢e so Zeleli izvajati postopke v elektronski obliki. Res pa je, da se je
tako identifikacijo posameznika kot elektronski podpis zagotavljajo z uporabo tehniéno enakih ali
zelo podobnih sredstev, ki so bila po uvedbi Uredbe 910/2014 nadomescena s sredstvi, ki se
sedaj lo€ijo na sredstva elektronske identifikacije in na kvalificirana digitalna potrdila, s katerimi
je mogoce tvoriti elektronske podpise. Ugotavljamo torej, da je zastavljena ureditev skladna z
vsem dosedanjim poslovanjem, skladna z Uredbo 910/2014 ter Se vedno izvajana na racionalen
in ekonomsko upravi¢en nacin,

Pripombe Poste Slovenije v zvezi z nameravanim zagotavljanjem pooblastil v okviru centralne
storitve za spletno prijavo in elektronski podpis niso povsem jasne, saj je centralna storitev za
spletno prijavo in elektronski podpis storitev, ki jo v skladu z 28.a ¢lenom ZDU-1 zagotavlja
Ministrstvo za digitalno preobrazbo. Posledi¢no v storitev ni mogoce vklju€evati storitev zunanjih
izvajalcev. V zvezi s predlaganim 45.a ¢lenom in pripombami Poste Slovenije glede zagotavljanja
pooblastil pojasnjujemo, da je predlagano urejanje pooblastila posledica teZnje po ureditvi
moznosti vzpostavitve centralne evidence pooblastil v elektronski obliki, ki bi se lahko uporabljala
v posameznih postopkih, ki se vodijo v elektronski obliki, in na nacin, da se je mogocCe na evidenco
zanesti, ne pa, da v okviru posameznega postopka ne bi bilo mogoce podati posameznega
pooblastila. Prav tako predlog 45.a ¢lena natan¢no dolo¢a nastanek dokumentov (€as, obliko,
izvirno obliko itd.) — pooblastilo nastane v postopku pri organu. Preklic pooblastila je sicer urejen
v naSem pravnem redu, zato podrobnejSa dolocila v zvezi s tem niso potrebna. Vendar je tudi iz
vidika prejetih pripomb v okviru javne obravnave in medresorske uskladitve v predlog 45.a ¢lena
vklju€ena dolo¢ba petega odstavka, ki dolo¢a, da preklic ali odpoved pooblastila iz tega Clena
lahko izvedeta pooblastitelj ali pooblaS€enec prek centralne storitve za spletno prijavo in
elektronski podpis ali z izjavo pred osebo iz drugega stavka drugega odstavka tega ¢lena na
nadin iz drugega odstavka tega ¢lena. Ce je bilo pooblastilo, ki je predmet preklica ali odpovedi,
posredovano v katerega od drugih informacijskih sistemov, centralna storitev za spletno prijavo
in elektronski podpis zagotovi posredovanje preklica ali odpovedi pooblastila v ta drugi
informacijski sistem. Pooblastil v fizi€ni obliki se s predlogom na noben nacin ne ukinja, temve¢
se le ureja postopek priprave pooblastila, e ga Zeli posameznik uporabljati v elektronskih
postopkih.

Agencija Republike Slovenije za javhopravne evidence in storitve (v nadaljevanju: AJPES)
glede predlaganega novega 46.a Clena (evidenca pooblastil v elektronski obliki) zastavlja
vprasanje, kako bodo to storitev lahko uporabljali usluzbenci AJPES pri izvajanju svojih nalog,
predvsem tudi v luci obstoja aplikacije AJPES, ePooblastila in verjetnosti odstopanja vnesenih
pooblastil v obeh evidencah pooblastil in pritisku strank na uporabo storitve, ki jo upravlja drzava.
V zvezi s pripombami uvodoma pojasnjujemo, da je reSitev SI-CeP namenjena predvsem
konénim uporabnikom in ne urejanju pravice dostopanja do dolo€enih delov informacijskih
storitev, za katero se dodeljujejo pravice usluzbencem pri izvajanju postopkov in uporabljanju
informacijskih reSitev. V ta namen se pogosto uporablja reSitev Varnostna shema, ki jo tudi



zagotavlja Ministrstvo za digitalno preobrazbo. Sistem SI-CeP je torej razvit predvsem za kon¢ne
uporabnike, njegova uporaba pa se nacrtuje v kratkem. Uporaba sistema je popolnoma
prostovoljna, pri éemer bo moral vsak sistem, ki bo zelel uporabiti storitve SI-CeP za svoje koncne
uporabnike, svojo storitev natan¢no opredeliti v katalogu storitev z vsemi podrobnostmi glede
zahtev za e-pooblas¢anje. Upravljavec sistema SI-CeP bo sistem razvijal in, Ce se to izkaze za
smiselno in mogoce, sistem tudi nadgradil na nacin, da se bo lahko povezoval z drugimi sistemi
pooblas€anja - tudi na primer AJPES. AJPES v zvezi s predlagano opredelitvijo postopanja v
primeru prenehanja obstoja pooblas€enca oz. pooblastitelja, ki je fizicna oseba (smrt) v Cetrtem
odstavku 46.a ¢lena pripominja, da ni opredeljena tudi enakovredna dolo¢ba za prenehanje
obstoja pooblas€enca oz. pooblastitelja, ki je pravna oseba (izbris). Pripomba je bila upostevana
na nacin, da je v Sestem odstavku 46.a ¢lena dolo¢ena ureditev tudi za prenehanje obstoja
pooblad€enca oz. pooblastitelja, ki je pravna oseba.

Skupnost Centrov za socialno delo Slovenije v zvezi s predlagano spremembo prvega
odstavka 41. ¢lena ZEISZ meni, da takSna Siritev ni ustrezna in ni v skladu z osnovnimi nalogami
Centrov za socialno delo (v nadaljevanju: CSD). V predlogu zakona je dolocba dopolnjena, tako
da iz vsebine prvega odstavka 41. ¢lena nedvoumno izhaja, da se s predlagano spremembo
prijavno sluzbo Siri na centre za socialno delo za njihove zaposlene in na javne agencije. Slednje
bodo po spremembi zakonodaje izvajale prijavno sluzbo za zaposlene pri poslovnih subjektih, in
sicer v obsegu in na nacin, kot se trenutno izvaja na financnih uradih FURS. Ker je za delovanje
prijavne sluzbe pomembna predvsem geografska razprSenost lokacij, je v tem pogledu Siritev
predvidena predvsem na izpostave AJPES. Po drugi strani pa je namen Siritve prijavne sluzbe na
centre za socialno delo, ki bodo izvajali prijavno sluzbo za svoje zaposlene, izenaciti naloge
centrov za socialno delo z nalogami drugih drZzavnih organov, saj se za oboje zagotavlja
brezpla¢no izvajanje kvalificiranih storitev zaupanja v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje
centralnega informacijsko komunikacijskega sistema.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS) v svojih pripombah iz
vidika zmanjSanja potrebnih izdaj KZZ ugotavlja, da predlagana sprememba ZEISZ ne
predvideva moZnosti povezovanja evidence o zavarovanih osebah obveznega zdravstvenega
zavarovanja, ki jo dolo¢a zakon, ki ureja zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje z
evidenco imetnikov sredstev elektronske identifikacije po ZEISZ. Glede podane pobude je treba
poudariti, da kljub temu, da je predlagana novela potrebna zaradi prilagoditve veljavne nacionalne
ureditve glede sredstva elektronske identifikacije spremembam na podrocju biometricne osebne
izkaznice, ki jih prinaSa ZOIzk-1C, namen predlagane zakonske novele ni tudi urejanje morebitnih
dodatnih oziroma povezanih vprasanj, kot je predlagana povezava evidenc z namenom
zmanjSanja izdaje KZZ za zavarovane osebe, vpisane v evidence o zavarovanih osebah
obveznega zdravstvenega zavarovanja v primerih, ko jim je Ze izdana veljavna e Ol. V zvezi z
navedenim predlagamo, da se morebitna tovrstna vzpostavitev in povezava uradnih evidenc ter
zakonska dolo itev zbiranja podatkov za namen zmanjSanja izdaje KZZ vkljuci v drugo resorsko
zakonodajo.

Prav tako predlog anonimne fizicne osebe, da “naj se omogo¢i starejSim od 60 let uporabo
obstoje€e osebne izkaznice, ki se avtomati¢no podaljSa v trajni dokument in uporabo kartice
zdravstvenega zavarovanja ter postopkov, ki jih uporabljajo do sedaj”, presega vsebinski okvir, ki
ga postavlja predlagani podro¢ni zakon. ZEISZ oz. predlagana novela tega zakona ne ureja
osebne izkaznice in tudi ne kartic zdravstvenega zavarovanja, temvec je to materija drugih
resorjev in njihove podro¢ne zakonodaje.

Predlogi Gospodarske zbornice Slovenije (v nadaljevanju: GZS) so deloma upostevani, in sicer
se s predlaganim zakonom ne spreminja 40. ¢len ZEISZ (pripombe GZS glede Siritve izvajanja
kvalificiranih storitev zaupanja), prav tako je v zvezi s pripombo GZS glede prijave nekvalificiranih
storitev zaupanja in podanim predlogom za dolocitev prekrSka za opustitev obveznosti prijave iz
22. Clena ZEISZ vklju€eno sankcioniranje v tretji odstavek 54. ¢lena (z dodano novo, 19. tocka).



Nadaljnji predlog GZS, da naj dolocbe o prekrSkih veljajo za vse, ne samo za ponudnike
kvalificiranih storitev zaupanja, ampak tudi tiste ponudnike, ki zagotavljajo samo nekvalificirane
storitve, ni bilo mogoce upostevati. Na ministrstvu namre¢ nimamo evidence o ponudnikih, ki
zagotavljajo samo nekvalificirane storitve zaupanja. Se bo pa predvidoma v okviru novega
Zakona o informacijski varnosti, s katerim se bo v pravni red implementirala Direktiva (EU)
2022/2555 evropskega parlamenta in sveta z dne 14. decembra 2022 o ukrepih za visoko skupno
raven kibernetske varnosti v Uniji, spremembi Uredbe (EU) §t. 910/2014 in Direktive (EU)
2018/1972 ter razveljavitvi Direktive (EU) 2016/1148 (tako imenovana direktiva NIS 2) naredil
premik na podroc¢ju informacijske (kibernetske) varnosti z novimi dodatnimi obveznostmi tudi za
nekvalificirane ponudnike storitev zaupanja, ki bodo postali pomembni subjekti po navedenem
novem zakonu (kvalificirani ponudniki storitev zaupanja pa bodo postali bistveni subjekti).
Izvedbena uredba komisije (EU) 2024/2690 (z dne 17. 10. 2024) o dolocitvi pravil za uporabo
direktive NIS 2 v zvezi s tehni¢nimi in metodoloSkimi zahtevami ukrepov za obvladovanje tveganj
za kibernetsko varnost ter podrobnejSo opredelitvijo primerov, v katerih se incident Steje za
pomembnega, ki obvezuje tudi obe kategoriji ponudnikov storitev zaupanja, bo narekovala okvire
pravil za dolocCitev glob in nadzornih ukrepov, ki pa jih bo dolo€al novi Zakon o informacijski
varnosti.

GZS v podanih pripombah tudi izpostavlja pomensko opredelitev izraza osebna elektronska
identiteta po veljavnem ZEISZ in dolocitev identifikacijskih podatkov po Uredbi 910/2014/EU ter
izpostavlja, da pojem evropska denarnica za digitalno identiteto ne pomeni osebne elektronske
identitete. V zvezi z navedeno pripombo GZS pojasnjujemo, da izraz »osebna elektronska
identiteta« ni urejen v Uredbi 910/2014/EU temvec jo ureja (uvaja) ZEISZ, evropska denarnica
pa je v skladu z Uredbo 910/2014/EU eno od sredstev elektronske identifikacije, ki ima kot izraz
enak pomen v ZEISZ kot tudi v Uredbi 910/2014/EU.

GZS glede trznih storitev zaupanja podaja oc€itek, da bi morala drzava zagotoviti ustrezne trzne
pogoje, bodisi opustiti izvajanje storitev zaupanja in jih prepusti pravilom trga bodisi oblikovati
javno podjetje (predlog za izloCitev SI-TRUST iz Ministrstva za digitalno preobrazbo). Poleg ze
zgoraj podanih pojasnil glede placljivosti storitev na trgu (na pripombe Poste Slovenije) dodatno
poudarjamo, da drZzava nekatere storitve zaupanja zagotavlja Ze sedaj na nacin, da jih
zaracunava v skladu z objavljenim cenikom, za preostale pa namerava v kratkem vzpostaviti
cenik, kot ga tudi ze predvidevajo dolobe ZEISZ. Namen ponujanja (placljivih) storitev zaupanja
SI-TRUST je omogociti ponudnikom storitev, da lahko svoje storitve ponudijo na trgu. Skladno z
vsem navedenim se predlog za izloCitev SI-TRUST ne uposteva.

V zvezi s pripombo GZS glede uporabe kvalificiranih digitalnih potrdil in predlogom, da naj se s
tokratnim predlogom zakona spremeni tudi sedaniji 58. ¢len ZEISZ tako, da bo skladno z Uredbo
910/2014/EU omogocal nadaljnjo uporabo kvalificiranih elektronskih potrdil kot sredstva
elektronske identifikacije in avtentikacije tudi po letu 2026, pojasnjujemo, da podan predlog
presega okvir tokratnega noveliranja ZEISZ. Predvidoma bodo vecje spremembe in dopolnitve
ZEISZ obravnavane ob naslednji novelaciji, s katero bodo uvedeni vsi ukrepi za celovito uvedbo
Evropske digitalne denarnice (predvidoma do konca leta 2026) in bo takrat obravnavan tudi ta
predlog GZS.

GZS podaja tudi predlog, da naj se z zakonsko novelo uvede moznost izdaje kvalificiranih potrdil
za elektronski podpis na podlagi preverjanja identitete z video identifikacijo, pri Gemer organ za
skladnost presoja pogoje iz tocke ¢ 1a. pododstavka 24. ¢lena Uredbe (EU) 2024/1183 ter s tem
zagotovi konkurenCen razvoj storitev zaupanja. V zvezi z navedenim predlogom GZS
poudarjamo, da v Uredbi 910/2014/EU Zze sedaj ni ovir za video identifikacijo in da ZEISZ postavlja
nadaljnje posebne pogoje le za fizicno identifikacijo (29.¢len), ne pa tudi za druge nacine
identifikacije, ki so predvideni v Uredbi 910/2014/EU. Tako je Ze sedaj podana moznost izdaje



kvalificiranih potrdil za elektronski podpis na podlagi preverjanja identitete z video identifikacijo
ob pogoju, da ustreznost reSitve potrdil organ za preverjanje skladnosti..

Predlogi Slovenskega zdruzenja za elektronsko identifikacijo in elektronske storitve
zaupanja (v nadaljevanju: Zdruzenje EIDES) so upoStevani deloma, in sicer se skladno s
prejetimi pripombami Zdruzenja EIDES s predlaganim zakonom ne spreminja 40. ¢lena ZEISZ,
prav tako je na predlog Zdruzenja EIDES (in tudi GZS) v prekrSkovni dolocbi (tretji odstavek 54.
¢lena) dolo¢en prekrsek za opustitev obveznosti prijave iz 22. ¢lena ZEISZ.

V svojih pripombah Zdruzenje EIDES utemeljuje, da brezpladna uporaba storitev centralnega
informacijsko komunikacijskega sistema CSD ne bi smela samodejno pomeniti upravi¢enja do
brezplacne uporabe kvalificiranih storitev zaupanja. K predlagani spremembi 41. ¢lena Zdruzenje
EIDES ocita tudi, da bi morala biti obravnavana Siritev prijavne sluzbe SI-TRUST podprta z
ustreznimi zakonskimi dolo¢bami, skladno z zahtevami SploSne uredbe o varstvu podatkov in
ZVOP-2 in da dolocitev pogojev in nacina izvajanja nalog prijavne sluzbe le v notranjih pravilih
SI-TRUST ni zadostna pravna podlaga za obdelavo osebnih podatkov s strani CSD in javnih
agencij (da je lahko vprasljiva tudi kakovost/strokovnost preverjanja istovetnosti imetnikov
kvalificiranih potrdil idr. razlogi). K ze zgoraj podanim utemeljitvam na prejete pripombe v javni
obravnavi dodatno pojasnjujemo, da to upravi€enje temelji na 74.a ¢lenu ZDU-1 in nalogah
Ministrstva za digitalno preobrazbo in da je skladno tudi ze z veljavnim ZEISZ. Dodatno je v
predlogu zakona dopolnjen predlog spremembe 41. Clena z dolo¢nejSo navedbo, da se s
predlagano spremembo prijavno sluzbo Siri na centre za socialno delo, le za svoje zaposlene, in
na javne agencije (kot ze v zgornjih utemeljitvah). V zvezi z ocitkom Zdruzenja EIDES
pojasnjujemo tudi, da so notranja pravila SI-TRUST le dodatna podlaga za ravnanje skladno z
veljavno zakonodajo, tudi in Se posebej s Splosno uredbo o varstvu podatkov, in da je naloga
ponudnika storitev zaupanja, da zakonodajo ustrezno izvaja (kot jo Ze sedaj izvajajo FURS,
upravne enote) tako da bo ministrstvo za izvajanje nalog prijavne sluzbe usposobilo tudi
zaposlene na CSD in javnih agencijah.

Zdruzenje EIDES v svojem odzivu nasprotuje predlagani spremembi 45. €lena in v okviru podanih
ocCitkov predlaga, da naj se 45. ¢len ZEISZ spremeni tako, da ministrstvo centralne storitve za
spletno prijavo in elektronski podpis ne bo zagotavljalo na nacin, ki pomeni izkrivljanje konkurence
in drzavne pomodi. Na prejeto pripombo ministrstvo poleg Zze zgoraj podanih utemeljitev na
prejete pripombe v javni obravnavi dodatno pojasnjuje, da je poleg predlagane spremembe 45.
¢lena (Crtanje vsebine, ki se dotika ustvarjanja pooblastil v elektronski obliki za identifikacijo in
avtentikacijo pooblas€enca in njihovo uporabo v pravnem prometu) vkljuena celovitejSa ureditev
v predlaganem novem, 45.a ¢lenu (pooblastilo v elektronski obliki). S tako predlagano celovitejSo
spremembo bo drzavljanom omogocen laZji dostop do sprejemnih mest za ustvarjanje pooblastil
v elektronski obliki za osebe, ki morda niso ved€e uporabe elektronskega nacina podeljevanja
pooblastil. Iz upravnih enot se moznost za sprejemna mesta lahko razsiri tudi na morebitna druga
mesta (na primer na zdravstvene domove), saj ima vlada moznost, da z uredbo dolo¢i tudi druge
organe, pristojne za prejem pooblastil.

V tokratni noveli ZEISZ ni bilo mogoc¢e upostevati pripombe Zdruzenja EIDES, naj se skladno z
19.a ¢lenom Uredbe 910/2014/EU za prekrSke kaznuje tudi pravna oseba, ¢e je ponudnik
nekvalificiranih storitev zaupanja. Kot Ze pojasnjeno zgoraj, bo predlagana sprememba
predvidoma obravnavana ob naslednji noveli ZEISZ, s katero bodo uvedeni vsi ukrepi za uvedbo
Evropske digitalne denarnice in celovito izvajanje Uredbe 910/2014/EU (predvidoma do konca
leta 2026).

Poleg pripomb in predlogov na zgoraj obravnavane ¢&lene, Zdruzenje EIDES v svojem odzivu
predlaga tudi spremembo opredelitve izrazov v uvodnih dolo€bah ZEISZ (spremembo 1. in 2.
drugega clena) ter Crtanje 5. ¢lena ZEISZ in poudarja, da v ZEISZ vkljuCenega izraza »osebna
elektronska identiteta« Uredba 910/2014/EU ne dolo¢a ter da Uredba 910/2014/EU vkljuCuje



opredelitev »identifikacijski podatki osebe« (ki ta pojem uporablja v 3. tocki 3. €lena in tudi v 42.
tocki 3. Clena pri opredelitvi evropske denarnice za digitalno identiteto). V zvezi z navedeno
pripombo (kot Ze zgoraj v odgovoru GZS) pojasnjujemo, da izraz »osebna elektronska identiteta«
ni urejen v Uredbi 910/2014/EU, temveC ga ureja ZEISZ, evropska denarnica pa je v skladu z
Uredbo 910/2014/EU eno od sredstev elektronske identifikacije, ki ima kot izraz enak pomen v
ZEISZ kot tudi v Uredbi 910/2014/EU. Prav tako ni mogoce upoStevati predloga za izloCitev SI-
TRUST iz drzavnega organa (ministrstva) v javno podjetje in kot Ze pojasnjeno zgoraj (v odgovoru
GZS) poudarjamo, da drzava nekatere storitve zaupanja zagotavlja Zze sedaj na nacin, da jih
zaraCunava v skladu z objavljenim cenikom, kot ga tudi Ze predvidevajo dolocbe ZEISZ (za
preostale pa hamerava v kratkem vzpostaviti cenik.

Informacijski pooblas€enec je podal pripombe oziroma mnenje v odgovoru na Oceno ucinka v
zvezi z varstvom podatkov pri pripravi predlaganega zakona in je iz vidika osebnih podatkov (tudi
tveganj, ki bi lahko izhajala iz povezovanja zbirk osebnih podatkov ter hrambe podatkov) poudaril
pomen vzpostavitve ustrezne zakonske podlage za predlagani novi 46.a ¢len (evidenca pooblastil
v elektronski obliki). Mnenje Informacijskega pooblaS¢enca je bilo upostevano bodisi s
spremembami ali dopolnitvami predlaganega zakonskega besedila (dopolnitve, ki zagotavljajo
vecjo jasnost uporabe evidence pooblastil v elektronski obliki s strani organov javnega sektorja)
bodisi z nadaljnjo dopolnitvijo ocene ucinkov v elementih, na katere je Informacijski pooblas¢enec
opozoril, s poudarkom na dopolnitvi ocene samih tvegan;.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN

Zunaniji strokovnjaki in pravne osebe pri pripravi predloga zakona niso sodelovali.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— Mag. Ksenija Klampfer, ministrica za digitalno preobrazbo,

— dr. Aida Kamisali¢ Latifi¢, drzavna sekretarka, Ministrstvo za digitalno preobrazbo

Republike Slovenije,

— Mojca Struc, v. d. generalne direktorice Direktorata za digitalno druzbo,

— Tina Bizjak Ahacic, sekretarka, vodja Sluzbe za pravne in zakonodajne zadeve,

— dr. Simona Kralj Zatler, sekretarka, Sluzba za pravne in zakonodajne zadeve.



Il. BESEDILO CLENOV

1. élen

V Zakonu o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja (Uradni list RS, §t. 121/21, 189/21 —
ZDU-1M in 18/23 — ZDU-10) se v 1. Clenu prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ta zakon ureja osebno elektronsko identiteto, ki jo dodeli Republika Slovenija, in sredstva
elektronske identifikacije, s katerimi se dokazuje ta elektronska identiteta, ter na tej elektronski
identiteti temeljeCo shemo elektronske identifikacije v skladu z zahtevami iz Uredbe (EU) st.
910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. julija 2014 o elektronski identifikaciji in
storitvah zaupanja za elektronske transakcije na notranjem trgu in razveljavitvi Direktive
1999/93/ES (UL L §t. 257 z dne 28. 8. 2014, str. 73), nazadnje spremenjene z Uredbo (EU)
2024/1183 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. aprila 2024 o spremembi Uredbe (EU)
st. 910/2014 v zvezi z vzpostavitvijo evropskega okvira za digitalno identiteto (UL L §t. 2024/1183
z dne 30. 4. 2024; v nadaljnjem besedilu: Uredba 910/2014/EU), za priglasitev shem elektronske
identifikacije ter pristojne organe, enotno kontaktno toCko in kazenske dolocbe za izvajanje
Uredbe 910/2014/EU .«.

2. clen
4. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»4. Elen
(dolznosti imetnika in prepovedi)

(1) Imetnik sredstva elektronske identifikacije mora sredstvo uporabljati osebno in ga hraniti s
skrbnostjo dobrega gospodarja. Druga oseba ne sme uporabiti sredstva elektronske identifikacije
drugega imetnika.

(2) Imetnik kvalificiranega potrdila, ki je fizi€na oseba, mora podatke, ki so potrebni za njegovo
uporabo, uporabljati osebno in hraniti s skrbnostjo dobrega gospodarja. Druga oseba ne sme
uporabiti podatkov za ustvarjanje elektronskega podpisa ali za avtentikacijo spletiS¢ drugega
imetnika kvalificiranega potrdila, ki je fizicna oseba.

(3) Imetnik kvalificiranega potrdila, ki je pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, mora podatke, ki so potrebni za njegovo uporabo,
uporabljati in hraniti s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika. Druga oseba ne sme uporabiti
podatkov za ustvarjanje elektronskega Ziga ali za avtentikacijo spletiS¢ drugega imetnika
kvalificiranega potrdila, ki je pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki
samostojno opravlja dejavnost. «.

3. ¢len

V 5. €lenu se v Cetrtem odstavku besedilo », ki dopolni Sest let,« nadomesti z besedilom »ob
rojstvu«.



4. ¢len

V 25. Elenu se v tretjem odstavku besedilo »2., 3., 4., 5. in 7.« nadomesti z besedilom »3., 4.,
5.,6.in 8.«.

5. ¢len

V 29. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »v skladu s to¢ko (a) prvega odstavka« nadomesti z
besedilom »v skladu s tocko (d) odstavka 1a«.

V drugem odstavku se v napovednem stavku besedilo »v skladu s tocko (a) prvega odstavka«
nadomesti z besedilom »v skladu s tocko (d) odstavka 1a«.

V tretjem odstavku se v napovednem stavku besedilo »v skladu s tocko (a) prvega odstavka«
nadomesti z besedilom »v skladu s tocko (d) odstavka 1a«.

6. ¢len

V 31. €lenu se v tretjem odstavku besedilo »2., 3. in 4.« nadomesti z besedilom »3., 4. in 5.«,
besedilo »5.« pa z besedilom »6.«.

7. ¢len

V 41. &lenu se v prvem odstavku za besedilom »drzavni organi« dodata vejica in besedilo
»javne agencije in centri za socialno delo za svoje zaposlene«.

8. ¢len

V 45. ¢lenu se &rtata Sesti in sedmi odstavek.

9. ¢len

Za 45. ¢lenom se doda nov, 45.a €len, ki se glasi:
»45.a Clen
(pooblastilo v elektronski obliki)

(1) Pooblastilo v elektronski obliki iz Cetrte alineje prvega odstavka prejSnjega Clena pripravi
pooblastitelj ali pooblas€enec prek centralne storitve za spletno prijavo in elektronski podpis ter
vsebuje podatke o pooblastitelju in pooblaséencu, obsegu in €asu trajanja pooblastila. Pooblastilo
podpiSe pooblastitelj s kvalificiranim elektronskim podpisom.

(2) Poobilastilo iz prejSnjega odstavka lahko pooblastitelj poda tudi osebno pri organu, pristojnem
za sprejem pooblastil. Istovetnost pooblastitelja ugotovi uradna oseba na podlagi veljavne javne
listine, opremljene s fotografijo, ki jo je izdal drzavni organ. Pooblastitelj pooblastilo podpiSe pred
osebo iz prejSnjega stavka na mesto, ki je za to predvideno na pooblastilu.



(3) Uradna oseba iz prejSnjega odstavka vnese podatke iz pooblastila v evidenco pooblastil v
elektronski obliki in s svojim kvalificiranim elektronskim podpisom potrdi obstoj pooblastila iz
prejSnjega odstavka.

(4) Organi, pristojni za sprejem pooblastil iz drugega odstavka tega Clena, so upravne enote.
Vlada lahko z uredbo dolo¢i tudi druge organe, pristojne za prejem pooblastil.

(5) Preklic ali odpoved pooblastila iz tega ¢lena lahko izvede pooblastitelj ali pooblas€enec prek
centralne storitve za spletno prijavo in elektronski podpis ali z izjavo pred osebo iz drugega stavka
drugega odstavka tega ¢lena na nadin iz drugega odstavka tega ¢lena. Ce je bilo pooblastilo, ki
je predmet preklica ali odpovedi, posredovano v katerega od drugih informacijskih sistemov,
centralna storitev za spletno prijavo in elektronski podpis zagotovi posredovanje preklica ali
odpovedi pooblastila v ta drugi informacijski sistem. Prav tako centralna storitev za spletno prijavo
in elektronski podpis zagotovi posredovanje informacije o brisanju pooblastila, izvedenem na
podlagi sedmega odstavka 46.a ¢lena tega zakona. Posredovanje se izvede, Ce je to tehni¢no
mogoce.«.

10. ¢len

V 46. €lenu se v prvem odstavku besedilo »prejSnjega ¢lena« nadomesti z besedilom »45. €lena
tega zakona«.

Crtajo se tretji, Setrti in peti odstavek.

V dosedanjem Sestem odstavku, ki postane tretji odstavek, se v napovednem besedilu v prvem
stavku besedilo »prejSnjega ¢lena« nadomesti z besedilom »45. ¢lena tega zakona«.

Sedmi odstavek se érta.

11. ¢len

Za 46. ¢lenom se dodata nova, 46.a in 46.b ¢len, ki se glasita:

»46.a Clen
(evidenca pooblastil v elektronski obliki)

(1) Za zagotavljanje storitve iz Cetrte alineje prvega odstavka 45. ¢lena tega zakona ministrstvo,
pristojno za centralno storitev za spletno prijavo in elektronski podpis, vodi v elektronski obliki
evidenco pooblastil.

(2) Evidenca pooblastil vsebuje te podatke:

1. osebno ime fizicne osebe ali firma poslovnega subjekta pooblas€enca in pooblastitelja,
2. davéna $tevilka in ESEI pooblag&enca in pooblastitelja,
3. elektronski naslov pooblas¢enca in pooblastitelja, e ga pooblad€enec ali pooblastitelj navede,
4. Cas veljavnosti pooblastila, ¢e je pooblastilo €asovno omejeno,
5. identifikator pooblastila,
6. obseg pooblastila,

7. podpis pooblastitelja oziroma pristojne osebe iz tretjega odstavka 45.a ¢lena tega zakona,
8. datum smrti pooblastitelja oziroma pooblas€enca,

9. datum zadnje uporabe pooblastila,

10. pooblastilo.

(3) Evidenca pooblastil se pri zagotavljanju storitev iz Cetrte alineje prvega odstavka 45. Clena
tega zakona ob ustvarjanju pooblastila na zahtevo pooblastitelja ali pooblad€enca povezuje s



centralnim registrom prebivalstva oziroma s poslovnim registrom z namenom preverjanja
ustreznosti vnesenih podatkov, in sicer tako, da se iz evidence pooblastil:

— centralnemu registru prebivalstva posredujeta osebno ime in davéna Stevilka pooblas&enca ali
pooblastitelja, ki je fizicna oseba, centralni register prebivalstva pa posreduje podatek o ujemanju
prejetih podatkov pri kreiranju pooblastila,

— poslovnemu registru posreduje firma in davéna Stevilka pooblas€enca ali pooblastitelja, ki je
poslovni subjekt, poslovni register pa posreduje podatek o ujemanju prejetih podatkov pri
kreiranju pooblastila.

(4) Obstoj pooblastila iz evidence pooblastil se preveri za namene identifikacije in avtentikacije
pooblas€enca ali pooblastitelja pred izvedbo postopka v elektronski obliki. Obstoj pooblastil iz
evidence pooblastil se lahko tudi preveri z neposrednim vpogledom organa javnega sektorja v
evidenco pooblastil ali povezovanjem evidence pooblastil in informacijske reSitve, v kateri je
predvideno preverjanje obstoja pooblastila, e je to tehniéno mogoce. Povezovanje se izvede
tako, da se v evidenco pooblastil vnese podatek o ESEI pooblaséenca ali pooblastitelja ter pridobi
podatek o obstoju pooblastila in pooblastilo.

(5) Ce se preverjanje obstoja pooblastila iz prej$njega odstavka izvede prek centralne storitve za
spletno prijavo in elektronski podpis, se ob tem obdelujejo podatki o tem, kdo je pooblad€enec, ki
se Zeli prijaviti v dolo€eno storitev, kdo je pooblastitelj, v katero storitev se Zeli posameznik
prijaviti, ter samo pooblastilo. Podatki, ki se obdelujejo za namene preverjanja pooblastila, se
hranijo izkljuéno za €as posredovanja podatkov ponudnikom elektronskih storitev in se po
posredovanju podatkov izbriSejo iz centralne storitve za spletno prijavo in elektronski podpis.

(6) Pri preverjanju obstoja pooblastila se v:

— centralnem registru prebivalstva preveri datum smrti pooblastitelja oziroma pooblaséenca tako,
da evidenca pooblastii posreduje centralnemu registru prebivalstva davéno Stevilko
pooblas€enca ali pooblastitelja, ki je fizi€na oseba, centralni register prebivalstva pa posreduje
nazaj podatek o datumu morebitne smrti,

— poslovnem registru preveri datum prenehanja pravne osebe, ki je pooblastitelj ali pooblaséenec
tako, da evidenca pooblastil posreduje poslovnemu registru davéno Stevilko pooblascenca ali
pooblastitelja, poslovni register pa posreduje nazaj podatek o datumu morebitnega prenehanja.

(7) Pooblastilo in podatki iz drugega odstavka tega ¢lena se iz evidence pooblastil izbrisejo Sest
mesecev po preteku pooblastila ali po posredovanju zahteve za preklic pooblastila s strani
pooblastitelja ali odpovedi s strani pooblasdenca ali pet let po zadnji uporabi tega pooblastila s
strani pooblad€enca, ne glede na ¢asovno veljavnost pooblastila.

46.b Clen
(uporaba pooblastil v elektronski obliki)

Dolocbe tega zakona o pooblas€anju in vodenju evidence pooblastil ne vplivajo na obveznosti
strank in pooblad€encev na podlagi drugih zakonov v zvezi z obveS€anjem organa o obstoju,

preklicu ali odpovedi pooblastila. Organ je vezan na pooblastilo, njegov preklic ali odpoved od
trenutka, ko je o tem obve&cen, ne glede na podatke v evidenci pooblastil.«.

12. ¢len

V 52. ¢lenu se v drugi alineji besedilo »17. €lenom« nadomesti z besedilom »&lenom 46b«.

13. ¢len



Za 53. ¢lenom se dodata nova, 5.a poglavje in 53.a Clen, ki se glasita:
»5.a Enotna kontaktna tocka

53.a ¢len
(enotna kontaktna tocka)

Naloge enotne kontakine tocke iz prvega odstavka Clena 46¢c Uredbe 910/2014/EU izvaja
inSpekcija za informacijsko druzbo.«.

14. ¢len

54. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»54. ¢len
(prekrski ponudnika storitev zaupanja)

(1) Z globo od 5.000 do 5.000.000 eurov oziroma do viSine enega odstotka skupnega
svetovnega lethega prometa pravne osebe, doseZenega v preteklem poslovnem letu, odvisno od
tega, kateri znesek je visji, se za prekrSek kaznuje pravna oseba, Ce:

— zacne zagotavljati kvalificirane storitve zaupanja, ne da bi bil njen kvalificirani status naveden
na zanesljivem seznamu (tretji odstavek 21. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

— uporablja znak zaupanja EU za kvalificirane storitve zaupanja v nasprotju s prvim odstavkom
23. ¢lena Uredbe 910/2014/EU.

(2) Z globo od 3.000 do 5.000.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka
kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 3.000 do 5.000.000 eurov oziroma viSine enega odstotka skupnega
letnega prometa pravne osebe, doseZenega v preteklem poslovnem letu, odvisno od tega, kateri
znesek je visji, se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ¢e kot ponudnik kvalificiranih storitev
zaupanja:

1. pri zagotavljanju nekvalificiranih storitev zaupanja nima ustreznih politik in ne sprejema
ustreznih ukrepov v zvezi z obvladovanjem pravnih, poslovnih, operativnih in drugih
neposrednih ali posrednih tveganj (toCka (a) prvega odstavka ¢lena 19a Uredbe
910/2014/EU);

2. pri zagotavljanju nekvalificiranih storitev zaupanja brez nepotrebnega odlasanja, v vsakem
primeru pa najpozneje v 24 urah po seznanitvi s krSitvami varnosti ali prekinitvami, ne obvesti
nadzornega organa, doloéljivih prizadetih posameznikov, javnosti in po potrebi drugih
pristojnih organov, kot to dolo¢a tocka (b) prvega odstavka ¢lena 19a Uredbe 910/2014/EU;

3. ne zagotovi, da je na njegovem spleti8€u navedena povezava do ustreznega zanesljivega
seznama (drugi odstavek 23. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

4. ne preveri identitete in drugih posebnih lastnosti osebe, za katero izdaja kvalificirano potrdilo
ali kvalificirano elektronsko potrdilo o atributih (prvi odstavek 24.¢lena Uredbe
910/2014/EU);

5. pri zagotavljanju kvalificiranih storitev zaupanja ne izpolnjuje zahtev iz drugega odstavka 24.
¢lena Uredbe 910/2014/EU;



6. preklica ne zabelezi v svoji podatkovni zbirki potrdil ali ga ne objavi pravo¢asno (tretji odstavek

24. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

7. ne zagotovi informacij o veljavnosti ali preklicu izdanih kvalificiranih potrdil (Cetrti odstavek 24.

¢lena Uredbe 910/2014/EU);

8. izda kvalificirano potrdilo za elektronski podpis, ki ne izpolnjuje zahtev iz Priloge | Uredbe

910/2014/EU (prvi odstavek 28. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

9. znova aktivira kvalificirana potrdila za elektronski podpis, potem ko so bila ze preklicana (Cetrti
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odstavek 28. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

pri zaCasni razveljavitvi kvalificiranega potrdila za elektronski podpis ne ukrepa v skladu z
drugim, tretjim, Cetrtim ali petim odstavkom 36. ¢lena tega zakona;

omogoci ustvarjanje kvalificiranega elektronskega podpisa z napravo, ki ne izpolnjuje zahtev
iz Priloge Il Uredbe 910/2014/EU (prvi odstavek 29. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

pri izvajanju upravljanja naprav za ustvarjanje kvalificiranega elektronskega podpisa na
daljavo ne izpolnjuje zahtev iz prvega odstavka ¢lena 29a Uredbe 910/2014/EU;

zagotavlja potrievanje veljavnosti kvalificiranih elektronskih podpisov, ne da bi izpolnjeval
zahteve iz prvega odstavka 32. ¢lena Uredbe 910/2014/EU;

ne zagotovi sistema za potrjevanje veljavnosti kvalificiranega elektronskega podpisa, ki
zanaSajoCi se stranki zagotavlja pravilne rezultate postopka potrjevanja veljavnosti in ji
omogoca odkrivanje vseh zadevnih varnostnih vpradanj v skladu z drugim odstavkom 32.
¢lena Uredbe 910/2014/EU;

zagotavlja potrjevanje veljavnosti naprednih elektronskih podpisov, ki temeljijo na
kvalificiranih potrdilih, ne da bi izpolnjeval zahteve iz prvega odstavka ¢lena 32a Uredbe
910/2014/EU;

ne zagotovi sistema za potrjevanje veljavnosti naprednega elektronskega podpisa, ki temelji
na kvalificiranem potrdilu ter stranki, ki se nanj zanaSa, zagotavlja pravilne rezultate
postopka potrjevanja veljavnosti in ji omogoca, da zazna vse zadevne varnostne probleme
v skladu z drugim odstavkom ¢lena 32a Uredbe 910/2014/EU;

zagotavlja kvalificirano storitev potrjevanja veljavnosti kvalificiranih elektronskih podpisov, ne
da bi izpolnjeval zahteve iz prvega odstavka 33. ¢lena Uredbe 910/2014/EU;

zagotavlja kvalificirano storitev hrambe kvalificiranih elektronskih podpisov, ne da bi
izpolnjeval zahteve iz prvega odstavka 34. ¢lena Uredbe 910/2014/EU;

pred zaCetkom zagotavljanja nekvalificirane storitve zaupanja, in sicer najmanj osem dni pred
zaCetkom izvajanja te storitve, ne obvesti nadzornega organa za storitve zaupanja v skladu
s prvim odstavkom 22. ¢lena tega zakona;

ne prekli¢e kvalificiranih potrdil v primerih iz prvega odstavka 34. Clena tega zakona;

. ne preklice kvalificiranih potrdil v primeru iz drugega odstavka 34. ¢lena tega zakona;

nima dolo¢enega nacina obves€anja iz tretjega odstavka 34. ¢lena tega zakona;
izvede preklic v nasprotju s tretjim odstavkom 35. ¢lena tega zakona;

izda kvalificirano potrdilo za elektronski zig, ki ne izpolnjuje zahtev iz Priloge Il Uredbe
910/2014/EU (prvi odstavek 38. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

znova aktivira kvalificirana potrdila za elektronski zig, potem ko so bila ze preklicana (Cetrti
odstavek 38. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);



26. omogoc¢i ustvarjanje kvalificiranega elektronskega ziga z napravo, ki ne izpolnjuje zahtev iz
Priloge 1l Uredbe 910/2014/EU (prvi odstavek 39. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

27. pri izvajanju upravljanja naprav za ustvarjanje kvalificiranega elektronskega ziga na daljavo
smiselno ne izpolnjuje zahtev iz ¢lena 29a Uredbe 910/2014/EU (Clen 39a Uredbe
910/2014/EU);

28. zagotavlja potrjevanje veljavnosti in hrambo kvalificiranih elektronskih zZigov, ne da bi smiselno
izpolnjeval zahteve iz 32., 33. in 34. ¢lena Uredbe 910/2014/EU (40. ¢len Uredbe
910/2014/EU);

29. zagotavlja potrjevanje veljavnosti naprednih elektronskih Zigov, ki temeljijo na kvalificiranih
potrdilih ali sistem za potrjevanje veljavnosti naprednega elektronskega Ziga, ki temelji na
kvalificiranem potrdilu, ne da bi smiselno izpolnjeval zahteve iz ¢lena 32a Uredbe
910/2014/EU (Clen 40a Uredbe 910/2014/EU);

30. izda kvalificirani elektronski Casovni zig v nasprotju z zahtevami iz 42. ¢lena Uredbe
910/2014/EU;

31. zagotavlja kvalificirane storitve elektronske priporoCene dostave v nasprotju z zahtevami iz
prvega odstavka 44. ¢lena Uredbe 910/2014/EU;

32. izda kvalificirano potrdilo za avtentikacijo spletiS¢, ki ne izpolnjuje zahtev iz Priloge 1V Uredbe
910/2014/EU (prvi odstavek 45. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

33. izda kvalificirana elektronska potrdila o atributih, ki ne izpolnjujejo zahteve iz Priloge V Uredbe
910/2014/EU (prvi odstavek ¢lena 45d Uredbe 910/2014/EU);

34. ne uposteva dodatnih pravil za zagotavljanje storitev elektronskega potrjevanja atributov (Clen
45h Uredbe 910/2014/EU);

35. ne uposteva zahtev za kvalificirane storitve elektronskega arhiviranja (prvi odstavek ¢lena 45j
Uredbe 910/2014/EU);

36. ne uposteva zahtev za kvalificirane elektronske evidence (prvi odstavek ¢lena 451 Uredbe
910/2014/EU);

37. ne hrani osebnih in drugih podatkov iz 27. ¢lena tega zakona Se deset let po prenehanju
veljavnosti izdanega kvalificiranega potrdila ali deset let po koncu postopka, ¢e se postopek
ni koncal z izdajo kvalificiranega potrdila.

(4) Z globo od 2.000 do 5.000.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka
kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(5) Z globo od 1.000 do 10.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe,
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni
skupnosti, ki stori prekrdek iz prvega ali tretjega odstavka tega ¢lena.

(6) Z globo od 2.000 do 5.000.000 eurov oziroma do viSine enega odstotka skupnega
svetovnega letnega prometa pravne osebe, dosezenega v preteklem poslovnem letu, odvisno od
tega, kateri znesek je vi§ji, se za prekrSek kaznuje ponudnik storitev zaupanja ali kvalificiranih
storitev zaupanja, ki kot pravna oseba Se naprej opravlja dejavnost, Eeprav mu je nadzorni organ
delno ali v celoti prepovedal opravljanje dejavnosti.

(7) Z globo od 2.000 do 5.000.000 eurov se za prekrsek kaznuje ponudnik storitev
zaupanja ali kvalificiranih storitev zaupanja, ki kot samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, stori prekrSek iz prejSnjega odstavka.

(8) Z globo od 1.000 do 10.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe,
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki



samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni
skupnosti, ki stori prekrsek iz Sestega odstavka tega €lena.

(9) Letni svetovni promet iz prvega in Sestega odstavka tega ¢lena se doloCi glede na
zadnje razpoloZljive raCunovodske izkaze, ki jih je odobril pristojni organ druzbe, oziroma glede
na skupni letni promet ali ustrezne vrste prihodka, ki izhaja iz zadnje razpoloZljive konsolidirane
letne bilance, ki jo je odobril pristojni organ mati¢ne druzbe, €e pravna oseba pripravi
konsolidirane racunovodske izkaze na podlagi zakona, ki ureja gospodarske druzbe, pri éemer
se uposteva visji znesek.«.

15. ¢len

Za 54. ¢lenom se doda nov, 54.a €len, ki se glasi:

»54.a ¢len

(prekrski ponudnikov spletnih brskalnikov)

(1) Z globo od 5.000 do 5.000.000 eurov oziroma do viSine enega odstotka
skupnega svetovnega letnega prometa pravne osebe, dosezenega v preteklem poslovnem
letu, odvisno od tega, kateri znesek je visji, se za prekr$ek kaznuje pravna oseba, Ce:

— ne prizna kvalificiranih potrdil za avtentikacijo spletiS¢ (odstavek 1a 45. €lena
Uredbe 910/2014/EU);

— ne zagotovi, da so podatki o identiteti, potrjeni v potrdilu, in dodatni potrjeni atributi
prikazani na uporabniku prijazen nacin (odstavek 1a 45. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

— ne zagotovi podpore in interoperabilnosti s kvalificiranimi potrdili za avtentikacijo
spletiS¢€ po prvih petih letih delovanja kot ponudnik storitev brskanja po spletu (odstavek 1a 45.
¢lena Uredbe 910/2014/EU);

— sprejme preventivne ukrepe na podroCju kibernetske varnosti v zvezi s
kvalificiranimi potrdili za avtentikacijo spletiS¢, kadar niso podani utemeljeni pomisleki, povezani
s krSitvami varnosti ali izgubo celovitosti identificiranega potrdila ali sklopa potrdil (drugi odstavek
¢lena 45a Uredbe 910/2014/EU);

— o svojih pomislekih brez nepotrebnega odlaSanja uradno ne obvesti Evropske
komisije, pristojnega nadzornega organa, subjekta, za katerega je bilo potrdilo izdano, in
ponudnika kvalificiranih storitev zaupanija, ki je izdal navedeno potrdilo ali sklop potrdil, skupaj z
opisom ukrepov, sprejetih za njihovo odpravo, kot to doloca tretji odstavek ¢lena 45a Uredbe
910/2014/EU.

(2) Z globo od 3.000 do 5.000.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka
kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 1.000 do 10.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe,
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni
skupnosti, ki stori prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Letni svetovni promet iz prvega odstavka tega Clena se doloCi glede na zadnje
razpoloZljive raunovodske izkaze, ki jih je odobril pristojni organ druzbe, oziroma glede na skupni
letni promet ali ustrezne vrste prihodka, ki izhaja iz zadnje razpoloZljive konsolidirane letne
bilance, ki jo je odobril pristojni organ mati¢ne druzbe, ¢e pravna oseba pripravi konsolidirane



raCunovodske izkaze na podlagi zakona, ki ureja gospodarske druzbe, pri ¢emer se uposteva
visji znesek.«.

16. ¢len

56. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»56. ¢len

(nezakonita uporaba sredstva elektronske identifikacije in nezakonita uporaba kvalificiranega
potrdila)

(1) Z globo od 500 do 1.000 eurov se kaznuje imetnik sredstva elektronske identifikacije —
posameznik, Ce sredstva elektronske identifikacije ne uporablja osebno ali ga ne hrani s
skrbnostjo dobrega gospodarja oziroma posameznik, ki uporabi sredstvo elektronske
identifikacije drugega imetnika (prvi odstavek 4. ¢lena tega zakona).

(2) Z globo od 500 do 1.000 eurov se kaznuje posameznik, ki je imetnik kvalificiranega potrdila,
Ce podatkov, ki so potrebni za njegovo uporabo, ne uporablja osebno ali ne hrani s skrbnostjo
dobrega gospodarja oziroma posameznik, ki uporabi podatke za ustvarjanje elektronskega
podpisa ali podatke za avtentikacijo spletiS¢ drugega imetnika, ki je fizicna oseba (drugi odstavek
4. Clena tega zakona).

(3) Z globo od 1.000 do 4.000 eurov se kaznuje imetnik kvalificiranega potrdila, ki je pravna oseba,
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ¢e podatkov,
ki so potrebni za njegovo uporabo, ne uporablja ali ne hrani s skrbnostjo dobrega
gospodarstvenika oziroma posameznik, ki uporabi podatke za ustvarjanje elektronskega Ziga ali
podatke za avtentikacijo spletiS¢ drugega imetnika, ki je pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost (tretji odstavek 4. Clena tega
zakona).

(4) Z globo od 500 do 1.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, Ce stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.«.

PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA

17. ¢len
(uskladitev podzakonskega akta)

Uredba o dolocitvi sredstev elektronske identifikacije in uporabi centralne storitve za spletno
prijavo in elektronski podpis (Uradni list RS, §t. 29/22) se uskladi s tem zakonom v treh mesecih

od njegove uveljavitve.

18. ¢len
(zacetek uporabe)

Nova 46.a in 46.b ¢len zakona se za¢neta uporabljati eno leto po uveljavitvi tega zakona.



19. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu:

S predlaganim 1. ¢lenom se spreminja in dopolnjuje uvodna dolocba Zakona o elektronski
identifikaciji in storitvah zaupanja (Uradni list RS, §t. 121/21, 189/21 — ZDU-1M in 18/23 — ZDU-
10; v nadaljnjem besedilu: ZEISZ) s sklicem na Uredbo (EU) 2024/1183 Evropskega parlamenta
in Sveta o spremembi Uredbe (EU) st. 910/2014 o vzpostavitvi okvira za evropsko digitalno
identiteto (v nadaljnjem besedilu: Uredba elDAS 2.0), ki je zaCela veljati maja 2024. Poglavitna
novost je uvedba evropske denarnice za digitalno identiteto, ki jo bodo morale drZzave Clanice
zagotoviti vsem svojim drZavljanom in podjetjem predvidoma do konca leta 2026. Za celovito
uvedbo novosti, vnesenih v Uredbo (EU) §t. 910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.
julija 2014 o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja za elektronske transakcije na notranjem
trgu in razveljavitvi Direktive 1999/93/ES (UL L $t. 257 z dne 28. 8. 2014, str. 73, v nadaljnjem
besedilu: Uredba 910/2014/EU), so oblikovani dodatni tehni¢ni standardi, za njihovo uveljavitev
pa je Evropska komisija pripravila nadaljnje izvedbene akte. Zato se v okviru tega predloga
zakona predlagajo dopolnitve veljavnega zakona le v povezavi s tistimi dopolnitvami Uredbe
910/2014/EU, ki se morajo v domacem pravu izvajati takoj oziroma brez odlasanja (dolocCitev
enotne kontaktne toCke in posodobitev kazenskih dolocb za izvajanje Uredbe 910/2014/EU).
Predvidoma bo novela zakona, ki bo prinesla Se ukrepe za uvedbo evropske digitalne denarnice
in s katero bo zaklju¢en prenos Uredbe elDAS 2.0, sprejete v letu 2026.

K 2. ¢lenu

ZEISZ je z namenom preprecevanja zlorab in kraje identitete v 4. ¢lenu vzpostavil obveznost za
imetnika sredstva elektronske identifikacije, da ga uporablja osebno in s skrbnostjo dobrega
gospodarja, kar v skladu s prvim odstavkom 6. ¢lena Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, st.
97/07 — uradno precis¢eno besedilo, 64/16 — odl. US in 20/18 — OR0OZ631) pomeni, da mora
ravnati s skrbnostjo, ki se v pravhem prometu zahteva pri ustrezni vrsti obligacijskih razmerij
(skrbnost dobrega gospodarstvenika oziroma skrbnost dobrega gospodarja). Glede na pravno
teorijo se ta standard uporablja za subjekte v obligacijskih razmerjih, ki imajo polozZaj laika, to je
neprofesionalne osebe, njihovo ravnanje pa se presoja po najpogostejSem ravnanju subjektov, ki
imajo enake znacilnosti kot tisti, ¢igar ravnanje presojamo v enakih okoliS¢inah. Kot merilo pa je
treba upostevati starost, izobrazbo, pri€akovano ravhanje razumnega ¢loveka v danem polozaju
in drugo. S smiselno enakim namenom je bila v drugem odstavku vzpostavljena enaka obveznost
tudi za imetnika kvalificiranega potrdila.

Ker pa se je v praksi izkazalo, da je obstojeci ¢len nekoliko pomanijkljiv ter zato omogoca zlorabe
oziroma nepooblad€eno uporabo podatkov, predlagani ¢len dopolnjuje obstojeci 4. ¢len, in sicer
na nacin, da se jasno in celovito doloCi obveznost skrbnosti ravnanja imetnika kvalificiranega
potrdila v primerih, ko je njegov imetnik fizi€na oseba, in v primerih, ko je imetnik pravna oseba,
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost. 1z enakih
razlogov (nevarnost zlorab oziroma nepooblas¢ene uporabe podatkov) so z dopolnitvijo 4. ¢lena
ZEISZ izrecno prepovedane uporabe sredstev elektronske identifikacije in podatkov, potrebnih
za uporabo kvalificiranega potrdila, ki jo izvedejo druge osebe, ki niso imetniki podatkov oziroma
sredstva elektronske identifikacije. Potrebo po navedeni prepovedi potrjujejo tudi ravnanja iz
prakse, ko so ponudniki storitev od imetnika navedenih sredstev zahtevali tudi podatke, ki so
potrebni za njihovo uporabo (npr. zasebni klju¢, geslo za dostop do zasebnega kljuca...).

K 3. ¢lenu:

Sprememba je potrebna zaradi uskladitve z novelo Zakona o osebni izkaznici (Uradni list RS, St.
17/25; v nadaljnjem besedilu: ZOIzk-1C), ki je odpravila spodnjo starostno omejitev za pridobitev
elektronske osebne izkaznice (ta vsebuje sredstvi elektronske identifikacije ter kvalificirano
potrdilo za elektronski podpis). Ta starostna omejitev je bila do sprejetja novele zamejena na
dvanajst let. Z uveljavitvijo dolo€il novele bo Ze osebna izkaznica novorojencka vsebovala med
drugim tudi sredstvo elektronske identifikacije nizke ravni zanesljivosti. Ker bodo starsi z rojstvom
otroka lahko pridobili takSno osebno izkaznico novorojencka, jo bodo lahko uporabili tudi kot
kartico zdravstvenega zavarovanja, kar imetnikom nove osebne izkaznice, starejSim od dvanajst
let, Ze zdaj omogoca Cip na osebni izkaznici, na katerem je namesceno sredstvo elektronske
identifikacije nizke ravni zanesljivosti. Gre za pobudo Zavoda za zdravstveno zavarovanje



Republike Slovenije, da bi se zmanjSalo neekonomicno izdajanje kartic zdravstvenega
zavarovanja pri zavarovancih, mlajSih od dvanajst let, ki sicer Ze imajo osebno izkaznico in jo tudi
uporabljajo (bodisi sami ali pa po skrbnikih), vendar ne kot kartico zdravstvenega zavarovanja,
saj ne vsebuje sredstva elekironske identifikacije. Ker pa je na osebni izkaznici tudi slika imetnika
osebne izkaznice, lahko to pomeni tudi korak k zmanjSanju pomot pri istovetnosti obravnavanega
pacienta.

Navedena resitev je stroSkovno smotrna ter okolju prijazna.
K 4. ¢lenu:

Sprememba je potrebna zaradi napacnega sklicevanja na podatke poslovnega subjekta iz
drugega odstavka 26. ¢lena zakona (evidenca imetnikov kvalificiranih potrdil za elektronski zig),
ki jih mora vsebovati evidenca imetnikov kvalificiranih potrdil, e se izdaja kvalificirano potrdilo za
elektronski podpis fizi€ne osebe pri poslovnem subjektu.

K 5. élenu:

Sprememba v prvem, drugem in tretiem odstavku 29. Clena ZEISZ je potrebna zaradi
spremenjenega sklicevanja iz toCke (a) prvega odstavka 24. ¢lena Uredbe 910/2014/EU na tocko
(d) odstavka 1a 24. ¢lena Uredbe 910/2014/EU.

K 6. ¢lenu:

Sprememba je potrebna zaradi napacnega sklicevanja na podatke poslovnega subjekta iz
drugega odstavka 26. ¢lena zakona (evidenca imetnikov kvalificiranih potrdil za elektronski zig),
za katere je verodostojni vir Poslovni register Slovenije.

K 7. ¢lenu:

Zakon v prvem odstavku 41. ¢lena doloca, da naloge v zvezi s prijavo in preverjanjem istovetnosti
imetnikov v postopkih izdaje in upravljanja kvalificiranih potrdil ponudnika kvalificiranih storitev
zaupanja Republika Slovenija lahko opravljajo le drzavni organi. V tem primeru ima drzavni center
za storitve zaupanja SI-TRUST, ki deluje v okviru Ministrstva za digitalno preobrazbo ter izdaja
kvalificirana digitalna potrdila za posameznike, poslovne subjekte in drzavne organe, v svojih
notranjih pravilih dolo€ene pogoje in nacin izvajanja nalog prijavne sluzbe.

Ceprav ¢&len Ze v veljavnem besedilu omogog&a $iroko mreZo prijavnih sluzb v razli¢nih drzavnih
organih, kar sicer ze omogoca dolo¢eno geografsko dostopnost do storitev zaupanja, se je
pojavila potreba, da se domet prijavne sluzbe razSiri. S predlagano spremembo se prijavna sluzba
Siri tudi na centre za socialno delo za svoje zaposlene in javne agencije. Te bodo po spremembi
zakonodaje izvajale prijavno sluzbo za zaposlene pri poslovnih subjektih, in sicer v obsegu ter na
nacin, kot se zdaj izvaja na finan¢nih uradih FURS. Ker je za delovanje prijavne sluzbe
pomembna predvsem geografska razprSenost lokacij, je ta Siritev predvidena predvsem na
izpostave AJPES. Po drugi strani pa je namen Siritve prijavne sluzbe na centre za socialno delo,
ki bodo izvajali prijavno sluzbo za svoje zaposlene, izenaditi naloge centrov za socialno delo z
nalogami drugih drzavnih organov, saj se za oboje zagotavlja brezpla¢no izvajanje kvalificiranih
storitev zaupanja v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje centralnega informacijsko-
komunikacijskega sistema.

K 8. ¢lenu:

Predlaga se Crtanje vsebine, ki se dotika ustvarjanja pooblastil v elektronski obliki za identifikacijo
in avtentikacijo pooblas¢enca in njihovo uporabo v pravnem prometu. Ta je z vidika preglednosti
vsebovana v predlaganem novem, 45.a ¢lenu (pooblastilo v elektronski obliki), ki celovito ureja to
podrocje. Glej obrazlozitev k 9. ¢lenu.

K 9. ¢élenu:



Kot je navedeno v obrazlozitvi k 8. €lenu, se predlagani novi 45.a ¢len dotika podrocja ustvarjanja
pooblastil v elektronski obliki za identifikacijo in avtentikacijo pooblas€enca in njihovo uporabo v
pravhem prometu. Pri tem je treba poudariti, da pod »pravni promet« spadajo tudi postopki pred
organi, a le v primeru, ¢e drugi predpisi ne dolo¢ajo drugace, da namrec¢ zahtevajo to¢no dolo¢eno
identifikacijo ali celo fizicno prisotnost posameznika.

Predlagana je sprememba, ki bi lahko drzavljanom omogoc¢ila laZji dostop do sprejemnih mest za
ustvarjanje pooblastil v elektronski obliki za osebe, ki morda niso veS€e uporabe elektronskega
nacina podeljevanja pooblastil. Z upravnih enot se moznost za sprejemna mesta lahko razsiri tudi
na morebitna druga mesta (na primer na zdravstvene domove), saj ima vlada moznost, da z
uredbo dolod€i tudi druge organe, pristojne za prejem pooblastil. Natanéneje je tudi dolo¢en proces
podeljevanja pooblastila na teh sprejemnih mestih.

K 10. ¢lenu:

V predlaganem ¢&lenu so zaradi predlaganega novega 45.a ¢&lena vsebovani popravki
nomotehniéne narave. Zaradi vsebine, vsebovane v predlaganem novem, 46.a ¢lenu, pa se €rtajo
zadevni odstavki. Ve€ v obrazlozitvi k 11. €lenu (predlagani novi 46.a ¢len — evidenca pooblastil
v elektronski obliki).

K 11. ¢lenu:

S predlaganim 46.a ¢lenom se vzpostavi evidenca pooblastil v elektronski obliki. Na ta nacin bodo
uporabniki pooblastil — to so navadno organi ali sistemi, ki se zana$ajo na pooblastilo v elektronski
obliki — lahko preverjali realno stanje obstoja pooblastil, saj bo s tehniCnimi mehanizmi
vzpostavljen sistem preverjanja.

Natanc¢no je dolo€en nadin preverjanja ustreznosti podatkov v uradnih registrih, kot sta centralni
register prebivalstva za fizi€ne osebe in poslovni register za poslovne subjekte.

Jasneje so dolo€eni tudi roki hrambe pooblastil v elektronski obliki in pa to, da se podatki izbriSejo
po poteku roka hrambe. Uvedba evidence omogoca tudi beleZzenje zadnjega datuma uporabe
pooblastila. Brez evidence to ni bilo mogoce, saj bo vsaka uporaba pooblastila povezana s
preverjanjem obstoja v evidenci pooblastil. Za zagotovitev, da vodenje evidence ne vpliva na
ureditev obveznosti pooblastiteljev in pooblas€encev v drugih zakonih (veljavnost pooblastila,
predloZzenega organu, obvesc¢anje organa o obstoju, preklicu ali odpovedi pooblastila po ZUP,
ZPP, ZKP in drugih zakonih), torej da se z vzpostavitvijo uradne evidence ne spreminjajo ze
vzpostavljene obveznosti organov, je v vsebino predloga zakona vklju¢eno besedilo novega 46.b
¢lena o uporabi pooblastil v elektronski obliki. lzrecno je dolo¢eno, da je organ vezan na
pooblastilo, njegov preklic ali odpoved Sele od trenutka, ko je o tem obve&€en, in ni dolzan
preverjati podatkov v evidenci pooblastil.

K 12. ¢lenu:

Sprememba je potrebna zaradi spremenjenega sklicevanja iz 17. ¢lena na 46b ¢len Uredbe
910/2014/EU v drugi alineji 52. ¢lena ZEISZ.

K 13. ¢lenu:

S predlaganim ¢lenom se za izvajanje dolocbe 46¢ ¢lena Uredbe 910/2014/EU, ki se mora v
nacionalnem pravu uporabljati takoj oziroma brez odlasanja, v ZEISZ doda novo poglavje »5.a
Enotna kontaktna to¢ka« z novim 53.a ¢lenom. Na njegovi podlagi naloge enotne kontaktne to¢ke
iz prvega odstavka 46¢ ¢lena Uredbe 910/2014/EU izvaja inSpekcija za informacijsko druzbo.

K 14. ¢lenu:

S predlaganim ¢lenom se zaradi sprememb Uredbe 910/2014/EU posodabljajo prekrski za
ponudnika storitev zaupanja (54. ¢lena ZEISZ) in se uveljavlja tudi zahteva 16. ¢lena Uredbe

v viSini najman;j: (a) 5 000 000 evrov, kadar je ponudnik storitev zaupanja fizi€na oseba, ali (b)



kadar je ponudnik storitev zaupanja pravna oseba, 5 000 000 evrov ali 1 % skupnega svetovnega
letnega prometa podjetja, ki mu pripada ponudnik storitev zaupanja, v poslovnem letu pred letom,
v katerem je priSlo do krSitve, pri Eemer se uposteva visji znesek. Predlagana doloéba tega Clena
tako v ZEISZ uveljavlja razpon med najnizjo globo v znesku 5.000 evrov in najviSjo globo
5.000.000 evrov oziroma do viSine enega odstotka skupnega svetovnega letnega prometa
pravne osebe, odvisno od tega, kateri znesek je visji.

K 15. ¢lenu:

Predlog ¢lena dolo¢a globe, ki se lahko izre€ejo ponudnikom spletnih brskalnikov za krSitve
Uredbe 910/2014/EU in se skladno s 16. ¢lenom Uredbe 910/2014/EU uveljavlja razpon med
najniZjo globo v znesku 5.000 evrov in najvisjo globo, 5.000.000 evrov, oziroma do viSine enega
odstotka skupnega svetovnega letnega prometa pravne osebe — odvisno od tega, kateri znesek
je visji. Predlagana vkljuCitev v ZEISZ je potrebna zaradi dopolnjenih zahtev za kvalificirana
potrdila za avtentikacijo spletiS€ v dolo¢bi 1a. odstavka 45. ¢lena Uredbe 910/2014/EU in zaradi
dopolnitve s preventivnimi ukrepi na podrocju kibernetske varnosti v dolocbi 45a ¢lena Uredbe
910/2014/EU.

K 16. ¢lenu:

Sprememba obstojeCega 56. Clena je potrebna zaradi razsiritve prepovedanih ravnanj tako v
zvezi s sredstvom elektronske identifikacije kot kvalificiranim potrdilom imetnikov, ki jih prinasa
predlagana sprememba 4. ¢lena. Nadalje se zaradi predlagane spremembe, ki opredeljuje
prepovedano uporabo sredstva elektronske identifikacije ter prepovedano uporabo podatkov za
ustvarjanje elektronskega podpisa, elektronskega Ziga ali za avtentikacijo spleti€a s strani drugih
oseb, 56. ¢len razsirja tudi za namen sankcioniranja teh ravnanj. Glej Se obrazlozitev k 2. ¢lenu.

K 17. ¢lenu:

Predlagani ¢len vzpostavlja obveznost in rok za sprejem uskladitve predmetne uredbe, ki je
nujna zaradi skladnosti z novim, spremenjenim besedilom veljavnega zakona.

K 18. ¢lenu:

S predlaganim ¢lenom se za uveljavitev dolocb, ki se nanaSajo na evidenco pooblastil v
elektronski obliki (novi, 46.a ¢len) in uporabo pooblastil v elektronski obliki (novi 46.b ¢len), ter za
vzpostavitev povezav evidenc (uvedba tehnicnih povezav s centralnim registrom prebivalstva)
dolo€i prehodno obdobje enega leta od uveljavitve tega zakona.

K 19. ¢lenu:

S ¢lenom se doloci vacatio legis.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. ¢len

(vsebina in namen zakona)

(1) Ta zakon ureja osebno elektronsko identiteto, ki jo dodeli Republika Slovenija, in
sredstva elektronske identifikacije, s katerimi se dokazuje ta elektronska identiteta, ter na tej
elektronski identiteti temeljeCo shemo elektronske identifikacije v skladu z zahtevami iz Uredbe
(EU) §t. 910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. julija 2014 o elektronski identifikaciji
in storitvah zaupanja za elektronske transakcije na notranjem trgu in razveljavitvi Direktive
1999/93/ES (UL L §t. 257 z dne 28. 8. 2014, str. 73, v nadaljnjem besedilu: Uredba 910/2014/EU)
za priglasitev shem elektronske identifikacije ter pristojne organe in kazenske dolocbe za
izvajanje Uredbe 910/2014/EU.

(2) Ta zakon ureja storitve zaupanja v delu, kjer Uredba 910/2014/EU to omogoca.

4. ¢len
(skrbnost ravnanja imetnika)
(1) Imetnik sredstva elektronske identifikacije mora sredstvo uporabljati osebno in s
skrbnostjo dobrega gospodarija.

(2) Imetnik kvalificiranega potrdila mora podatke, ki so potrebni za njegovo uporabo,
hraniti s skrbnostjo dobrega gospodarja ali gospodarstvenika.

5. ¢len
(osebna elektronska identiteta)
(1) Z osebno elektronsko identiteto fizicna oseba izkazuje svojo istovetnost pri
elektronskem poslovaniju.

(2) Osebno elektronsko identiteto pridobi oseba s pridobitvijo prvega sredstva
elektronske identifikacije.

(3) Oseba ima eno osebno elektronsko identiteto, ki jo lahko dokazuje z ve€ sredstvi
elektronske identifikacije.

(4) Osebno elektronsko identiteto lahko pridobi oseba, ki dopolni Sest let, in preneha
ob smrti osebe ali izgubi statusa iz petega in Sestega odstavka tega €&lena, ki je podlaga za
pridobitev osebne elektronske identitete.

(5) Osebno elektronsko identiteto lahko pridobi drzavljan Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: drzavljan).

(6) Osebno elektronsko identiteto lahko pridobi tujec, ki ima v Republiki Sloveniji
prijavljeno stalno ali zacasno prebivalisce.



25. ¢len

(evidenca imetnikov kvalificiranih potrdil za elektronski podpis)

(1) Ponudnik kvalificiranih storitev zaupanja, registriran v Republiki Sloveniji, za
identifikacijo in preverjanje identifikacijskih podatkov fizicne osebe, za katero se izdaja
kvalificirano potrdilo za elektronski podpis, ter za izdajo kvalificiranega potrdila za elektronski
podpis in zagotavljanje njegove uporabe vodi evidenco imetnikov kvalificiranih potrdil za
elektronski podpis.

(2) Evidenca imetnikov kvalificiranih potrdil za elektronski podpis vsebuje naslednje
podatke:

1.identifikacijske podatke kvalificiranega potrdila za elektronski podpis;

2.identifikacijske podatke naprave za ustvarjanje kvalificiranega elektronskega podpisa;

3.0sebno ime imetnika;

4.vrsto in Stevilko veljavne javne listine imetnika, opremljene s fotografijo, ki jo je izdal drzavni
organ, oziroma navedbo postopka, na podlagi katerega je bila opravljena identifikacija
imetnika;

5.ESEI imetnika;

6.davcéno Stevilko imetnika;

7.rojstni datum imetnika;

8.stalno prebivalid€e ali stalni naslov v tujini, zaCasno prebivali€e ali zacasni naslov v tujini in
naslov za vrocanje, Ce je to potrebno za pridobitev kvalificiranega potrdila za elektronski
podpis;

9.telefonsko Stevilko imetnika, Ce jo imetnik posreduje ali ¢e je to potrebno za pridobitev
kvalificiranega potrdila za elektronski podpis;

10.naslov elektronske poste imetnika, ¢e ga imetnik posreduje ali &e je to potrebno za pridobitev
kvalificiranega potrdila za elektronski podpis;

11.status kvalificiranega potrdila za elektronski podpis;
12.obdobje veljavnosti kvalificiranega potrdila za elektronski podpis;
13.obdobje zacasne razveljavitve kvalificiranega potrdila za elektronski podpis;

14.datum preklica kvalificiranega potrdila za elektronski podpis.

(3) Ce se izdaja kvalificirano potrdilo za elektronski podpis fizicne osebe pri
poslovnem subjektu, evidenca imetnikov kvalificiranih potrdil poleg podatkov iz prejSnjega
odstavka vsebuje tudi podatke poslovnega subjekta iz 2., 3., 4., 5. in 7. toCke drugega odstavka
26. Clena tega zakona.

(4) Dolocila tega clena, ki veljajo za kvalificirana potrdila za elektronski podpis,
smiselno veljajo tudi v primeru izdaje kvalificiranega potrdila za avtentikacijo spletiS¢, Ce je imetnik
fizi€na oseba.



29. ¢len

(identifikacija ob izdaji kvalificiranih potrdil)

(1) Za izdajo kvalificiranega potrdila za elektronski podpis ali avtentikacijo spletis¢
fizicni osebi v skladu s toCko (a) prvega odstavka 24. ¢lena Uredbe 910/2014/EU ponudnik
kvalificirane storitve zaupanja izvede identifikacijo fizicne osebe v skladu s prvo alinejo pod to¢ko
b) prvega odstavka 10. ¢lena tega zakona.

(2) Za izdajo kvalificiranega potrdila za elektronski podpis fizicne osebe pri poslovnem
subjektu v skladu s toCko (a) prvega odstavka 24. ¢lena Uredbe 910/2014/EU ponudnik
kvalificirane storitve zaupanja izvede:

- identifikacijo fizicne osebe, za katero se izdaja kvalificirano potrdilo, na nacin, kot je naveden v
prejSnjem odstavku;

- preverjanje poslovnega subjekta, za potrebe katerega se izdaja kvalificirano potrdilo, na podlagi
podatkov poslovnega subjekta iz verodostojnega vira drzave, v kateri je poslovni subjekt
registriran.

(3) Za izdajo kvalificiranega potrdila za elektronski zig ali avtentikacijo spletis¢
poslovnemu subjektu v skladu s tocko (a) prvega odstavka 24. ¢lena Uredbe 910/2014/EU
ponudnik kvalificirane storitve zaupanja izvede:

- identifikacijo pooblas€enega predstavnika poslovnega subjekta, za potrebe katerega se izdaja
kvalificirano potrdilo, na nacin, kot je naveden v prvem odstavku tega ¢lena;

- preverjanje poslovnega subjekta, za potrebe katerega se izdaja kvalificirano potrdilo, na podlagi
podatkov poslovnega subjekta iz verodostojnega vira drzave, v kateri je poslovni subjekt
registriran.

(4) Sprejem zahtevkov za izdajo, preklic in zaasno razveljavitev kvalificiranega
potrdila ter identifikacijo iz tega ¢lena lahko izvede prijavna sluzba.

31. ¢len

(verodostojni vir v Republiki Sloveniji)

(1) Verodostojni vir podatkov o drzavljanih Republike Slovenije je centralni register
prebivalstva, in sicer za podatke iz 3., 6., 7. in 8. toCke drugega odstavka 25. ¢lena tega zakona.

(2) Verodostojna vira podatkov o tujcih v Republiki Sloveniji sta centralni register
prebivalstva in davéni register, in sicer za podatke iz 3., 6., 7. in 8. to¢ke drugega odstavka
25. ¢lena tega zakona.

(3) Verodostojni vir podatkov o poslovnih subjektih, registriranih v Republiki Sloveniji,
je Poslovni register Slovenije (v nadaljnjem besedilu: poslovni register), in sicer za podatke iz 2.,
3. in 4. to¢ke drugega odstavka 26. ¢lena tega zakona ter podatek o osebnem imenu zastopnika
poslovnega subjekta iz 5. to¢ke drugega odstavka 26. ¢lena tega zakona.



41. ¢len

(prijavna sluzba ponudnika kvalificiranih storitev zaupanja Republika Slovenija)

(1) Naloge v zvezi s prijavo in preverjanjem istovetnosti imetnikov v postopkih izdaje
in upravljanja kvalificiranih potrdil ponudnika kvalificiranih storitev zaupanja Republika Slovenija
lahko opravljajo drZzavni organi.

(2) Ponudnik kvalificiranih storitev zaupanja Republika Slovenija v svojih notranjih
pravilih dolo€i pogoje in nadin izvajanja nalog prijavne sluzbe.

(3) Ponudnik kvalificiranih storitev zaupanja Republika Slovenija ima pravico
vpogleda v dokumentacijo, ki jo v postopkih izdaje in upravljanja kvalificiranih potrdil hranijo
prijavne sluzbe.

45, ¢len

(centralna storitev za spletno prijavo in elektronski podpis)

(1) Centralna storitev za spletno prijavo in elektronski podpis je informacijska reSitev:

- preko katere se posameznik identificira in avtenticira z uporabo sredstev elektronske
identifikacije;

- preko katere posameznik lahko elektronsko podpise dokument z uporabo potrdila za elektronski
podpis;

- ki zagotavlja funkcionalnosti ¢ezmejne avtentikacije v skladu s 6. lenom Uredbe 910/2014/EU;

- ki zagotavlja ustvarjanje pooblastil v elektronski obliki za identifikacijo in avtentikacijo
pooblas€enca in njihovo uporabo v pravhem prometu.

(2) Centralno storitev za spletno prijavo in elektronski podpis iz prejSnjega odstavka
lahko za svoje poslovanje uporabljajo organi javhega sektorja, ki ponujajo elektronske storitve.
Za te organe je storitev brezplac¢na.

(3) Centralno storitev za spletno prijavo in elektronski podpis iz prvega odstavka tega
Clena lahko za svoje poslovanje uporabljajo ponudniki elektronskih storitev, registrirani v
Republiki Sloveniji.

(4) Ne glede na prejsnji odstavek lahko storitev iz tretje alineje prvega odstavka tega
¢lena za svoje poslovanje uporabljajo vsi ponudniki elektronskih storitev.

(5) Vlada z uredbo doloCi tehni¢ne pogoje in tehni¢ne specifikacije za izvajanje
drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena. Vlada z uredbo dolo€i tudi cenik storitev za
ponudnike elektronskih storitev.

(6) Pooblastilo v elektronski obliki se pripravi preko centralne storitve za spletno
prijavo in elektronski podpis s podatki o pooblastitelju in pooblas€encu, obsegu in €asu
pooblastila. Pooblastilo podpiSe pooblastitelj s kvalificiranim elektronskim podpisom.

(7) Pooblastilo v fiziéni obliki s podatki o pooblastitelju in pooblas€encu, obsegu in
Casu pooblastila pred uradno osebo na upravni enoti pooblastitelj lastnoro¢no podpise ali prizna
podpis, ki je Ze na listini, za svoj podpis. Istovetnost predlagatelja listine ugotovi uradna oseba na
podlagi veljavne javne listine, opremljene s fotografijo, ki jo je izdal drzavni organ, razen v



primerih, ko je predlagatelj uradni osebi osebno znan. Nato pooblastilo uradna oseba skenira in
ga s podatki vnese v centralno storitev za spletno prijavo in elektronski podpis.

46. ¢len

(obdelava osebnih podatkov in povezovanje centralne storitve za spletno prijavo in
elektronski podpis)

(1) V okviru centralne storitve za spletno prijavo in elektronski podpis se za njeno
uporabo iz prvih treh alinej prvega odstavka prejSnjega ¢lena hranijo naslednji podatki:

- identifikator sredstva elektronske identifikacije;

- elektronski naslov posameznika, ki je storitev uporabil;
- ESEI;

- davéna Stevilka;

- identifikator uporabniSkega racuna posameznika, ki je storitev uporabil.

(2) Podatke iz prejSnjega odstavka se hrani Se pet let po izvedeni zahtevi za izbris
podatkov s strani posameznika, ki je storitev iz prejSnjega odstavka uporabil, ali po zadnji uporabi
te storitve s strani posameznika.

(3) V okviru centralne storitve za spletno prijavo in elektronski podpis se za njeno
uporabo iz Cetrte alineje prvega odstavka prejSnjega Clena hrani pooblastilo in za potrebe
preverjanja pooblas¢anja obdelujejo naslednji podatki:

- osebno ime fizi€ne osebe ali firma poslovnega subjekta pooblas€enca in pooblastitelja,
- ESEI poobla$&enca in pooblastitelja,

- elektronski naslov pooblas¢enca in pooblastitelja,

- Cas veljavnosti pooblastila,

- identifikator pooblastila,

- obseg pooblastila,

- podpis pooblastitelja,

- datum smrti pooblastitelja.

(4) Centralna storitev za spletno prijavo in elektronski podpis v delu, ki omogoca
ustvarjanje in hrambo pooblastil, ni uradna evidenca, v kateri organi preverjajo obstoj ali obseg
pooblastila. Pooblastitelj ali pooblasenec je dolzan zagotoviti, da organ, pred katerim se izvaja
zastopanje, dobi pooblastilo iz centralne storitve za spletno prijavo in elektronski podpis in ne
more zahtevati, da ga pridobi organ po uradni dolznosti. Organ, ki vodi postopek, nima dostopa
do podatkov iz prejSnjega odstavka.

(5) Pooblastilo in podatki iz tretjega odstavka tega Clena se hranijo Sest mesecev po
posredovanju zahteve za preklic ali odpoved elektronskega pooblastila s strani pooblas¢enca ali
pooblastitelja in najve€ pet let po zadnji uporabi te storitve s strani pooblas€enca.

(6) Centralna storitev za spletno prijavo in elektronski podpis pri zagotavljanju storitev
iz prvih treh alinej prvega odstavka prejSnjega ¢lena obdeluje tudi druge podatke, kot so navedeni



v prvem odstavku tega €lena, in sicer za njihovo posredovanje ponudnikom elektronskih storitev,
vendar izkljuéno na zahtevo posameznika, ki storitev uporablja. Ti podatki se po njihovem
posredovanju ponudnikom elektronskih storitev izbriSejo. Za te namene se centralna storitev za
spletno prijavo in elektronski podpis povezuje:

- s centralnim registrom prebivalstva tako, da se na zahtevo posameznika, imetnika sredstva
elektronske identifikacije, na podlagi davéne Stevilke iz centralnega registra prebivalstva
pridobijo podatki o osebnem imenu, EMSO, rojstnem datumu, rojstnem kraju, drzavi rojstva,
spolu, drZavljanstvu in stalnem prebivaliS¢u ali stalnem naslovu v tujini, zaasnem
prebivaliS€u ali zacasnem naslovu v tujini in naslovu za vro¢anje ter datumu smrti;

s centralnim registrom prebivalstva tako, da se na zahtevo posameznika, ki prijavo izvaja na
podlagi Cezmejne avtentikacije prek spleta v skladu z Uredbo 910/2014/EU, na podlagi
EMSO iz centralnega registra prebivalstva pridobijo podatki o osebnem imenu in rojstnem
datumu;

z davénim registrom tako, da se na zahtevo posameznika, ki prijavo izvaja na podlagi ¢ezmejne
avtentikacije prek spleta v skladu z Uredbo 910/2014/EU, na podlagi davéne Stevilke,
osebnega imena in rojstnega datuma iz dav€nega registra pridobi podatek o ujemanju
posredovanih podatkov z zapisom v dav€énem registru;

s poslovnim registrom tako, da se na zahtevo posameznika, imetnika sredstva elektronske
identifikacije, na podlagi davcne Stevilke iz poslovnega registra pridobi podatek o poslovnih
subjektih, pri katerih nastopa v vlogi zakonitega zastopnika.

(7) Centralna storitev za spletno prijavo in elektronski podpis se pri zagotavljanju
storitev iz Cetrte alineje prvega odstavka prejSnjega Clena ob ustvarjanju pooblastila v elektronski
obliki za preverjanje ustreznosti vnesenih podatkov na zahtevo pooblastitelja ali pooblas€enca
povezuje s centralnim registrom prebivalstva oziroma s poslovnim registrom, in sicer tako, da
centralna storitev za spletno prijavo in elektronski podpis:

- centralnemu registru prebivalstva posreduje osebno ime in davéno Stevilko pooblad€enca ali
pooblastitelja, ki je fizitna oseba, centralni register prebivalstva pa posreduje podatek o
ujemanju prejetih podatkov ter v primeru ujemanja podatkov tudi podatek o morebitnem
datumu smrti pooblastitelja;

- poslovnemu registru posreduje firmo in davéno Stevilko pooblascenca ali pooblastitelja, ki je
poslovni subjekt, poslovni register pa posreduje podatek o ujemanju prejetih podatkov.

52. ¢len

(pristojnosti nadzornega organa za storitve zaupanja)

Nadzorni organ za storitve zaupanja:
- preverja zagotavljanje storitev zaupanja po tem zakonu,

- je pristojen za izvajanje nadzornih nalog v skladu s 17. ¢lenom Uredbe 910/2014/EU.

54. ¢len

(prekrski ponudnika storitev zaupanja)

(1) Z globo od 5.000 do 30.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, Ce:



1.ne izvaja ustreznih tehni¢nih in organizacijskih ukrepov za obvladovanje nevarnosti, povezanih
z varnostjo storitev zaupanja, oziroma ti ukrepi ob upoStevanju najnovejSih tehnoloskih
dosezkov ne zagotavljajo, da je raven varnosti sorazmerna s stopnjo nevarnosti (prvi
odstavek 19. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

2.0b vsaki krsitvi varnosti ali izgubi celovitosti, ki znatno vpliva na zagotovljeno storitev zaupanja
ali osebne podatke, vsebovane v njej, v 24 urah po njeni ugotovitvi uradno ne obvesti
nadzornega organa in po potrebi drugih pristojnih organov, fiziénih ter pravnih oseb (drugi
odstavek 19. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

3.zacne zagotavljati kvalificirane storitve zaupanja, ne da bi bil njegov kvalificirani status naveden
na zanesljivem seznamu (tretji odstavek 21. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

4.uporablja znak zaupanja EU za kvalificirane storitve zaupanja v nasprotju s prvim odstavkom
23. ¢lena Uredbe 910/2014/EU.

(2) Z globo od 3.000 do 30.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 3.000 do 15.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, €e kot
ponudnik kvalificiranih storitev zaupanja:

1.ne zagotovi, da je na njegovem spletiS¢u navedena povezava do ustreznega zanesljivega
seznama (drugi odstavek 23. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

2.ne preveri identitete in drugih posebnih lastnosti osebe, za katero izdaja kvalificirano potrdilo
(prvi odstavek 24. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

3.pri zagotavljanju kvalificiranih storitev zaupanja ne izpolnjuje zahtev iz drugega odstavka 24.
¢lena Uredbe 910/2014/EU;

4 .preklica ne zabelezi v svoji podatkovni zbirki potrdil ali ga ne objavi pravo€asno (tretji odstavek
24. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

5.ne preklice kvalificiranih potrdil v primerih iz prvega odstavka 34. ¢lena tega zakona;
6.ne preklice kvalificiranih potrdil v primeru iz drugega odstavka 34. ¢lena tega zakona;
7.izvede preklic v nasprotju s tretjim odstavkom 35. ¢lena tega zakona;

8.nima doloCenega nacdina obvesS¢anja iz tretjega odstavka 34. ¢lena tega zakona;

9.ne zagotovi informacij o veljavnosti ali preklicu izdanih kvalificiranih potrdil (Cetrti odstavek 24.
¢lena Uredbe 910/2014/EU);

10.izda kvalificirano potrdilo za elektronski podpis, ki ne izpolnjuje zahtev iz Priloge | Uredbe
910/2014/EU (prvi odstavek 28. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

11.ponovno aktivira kvalificirana potrdila za elektronski podpis, potem ko so bila ze preklicana
(Cetrti odstavek 28. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

12.pri zaCasni razveljavitvi kvalificiranega potrdila za elektronski podpis ne ukrepa v skladu z
drugim, tretjim, Cetrtim ali petim odstavkom 36. ¢lena tega zakona;

13.omogoci ustvarjanje kvalificiranega elektronskega podpisa z napravo, ki ne izpolnjuje zahtev
iz Priloge Il Uredbe 910/2014/EU (prvi odstavek 29. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

14.zagotavlja potrjevanje veljavnosti kvalificiranih elektronskih podpisov, ne da bi izpolnjevali
zahteve iz prvega odstavka 32. ¢lena Uredbe 910/2014/EU;

15.zagotavlja kvalificirano storitev potrjevanja veljavnosti kvalificiranih elektronskih podpisov, ne
da bi izpolnjeval zahteve iz prvega odstavka 33. ¢lena Uredbe 910/2014/EU;



16.zagotavlja kvalificirano storitev hrambe kvalificiranih elektronskih podpisov, ne da bi
izpolnjevala zahteve iz prvega odstavka 34. ¢lena Uredbe 910/2014/EU;

17.izda kvalificirano potrdilo za elektronski zig, ki ne izpolnjuje zahtev iz Priloge Il Uredbe
910/2014/EU (prvi odstavek 38. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

18.ponovno aktivira kvalificirana potrdila za elektronski zig, potem ko so bila Zze preklicana (Cetrti
odstavek 38. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

19.omogodi ustvarjanje kvalificiranega elektronskega ziga z napravo, ki ne izpolnjuje zahtev iz
Priloge 1l Uredbe 910/2014/EU (prvi odstavek 39. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

20.zagotavlja potrijevanje veljavnosti in hrambo kvalificiranih elektronskih Zigov, ne da bi
izpolnjevala zahteve iz 40. ¢lena Uredbe 910/2014/EU;

21.izda kvalificirani elektronski €asovni zig v nasprotju z zahtevami iz 42. ¢lena Uredbe
910/2014/EU;

22.zagotavlja kvalificirane storitve elektronske priporo¢ene dostave v nasprotju z zahtevami iz 44.
¢lena Uredbe 910/2014/EU;

23.izda kvalificirano potrdilo za avtentikacijo spletiS¢, ki ne izpolnjuje zahtev iz Priloge IV Uredbe
910/2014/EU (prvi odstavek 45. ¢lena Uredbe 910/2014/EU);

24.ne hrani osebnih in drugih podatkov iz 27. ¢lena tega zakona Se deset let po prenehanju
veljavnosti izdanega kvalificiranega potrdila ali deset let po koncu postopka, ¢e se postopek
ni koncal z izdajo kvalificiranega potrdila.

(4) Z globo od 2.000 do 15.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(5) Z globo od 1.000 do 5.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe,
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni
skupnosti, ki stori prekrsek iz prvega ali tretjega odstavka tega ¢lena.

(6) Z globo od 2.000 do 20.000 eurov se za prekrSek kaznuje ponudnik storitev
zaupanja ali kvalificiranih storitev zaupanja, ki kot pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, dejavnost Se naprej opravlja,
¢eprav mu je nadzorni organ delno ali v celoti prepovedal opravljanje dejavnosti.

(7) Z globo od 1.000 do 5.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe,
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni
skupnosti, ki stori prekrdek iz prejSnjega odstavka.

56. clen

(nezakonita uporaba sredstva elektronske identifikacije in nezakonita uporaba
kvalificiranega potrdila)

(1) Z globo od 1.000 do 4.000 eurov se kaznuje imetnik sredstva elektronske
identifikacije, Ce sredstva elektronske identifikacije ne uporablja osebno in s skrbnostjo dobrega
gospodarja (prvi odstavek 4. ¢lena tega zakona).

(2) Z globo od 500 do 1.000 eurov se kaznuje imetnik kvalificiranega potrdila, ¢e
kvalificiranega potrdila in podatkov, ki so potrebni za njegovo uporabo, ne uporablja in hrani s
skrbnostjo dobrega gospodarja ali gospodarstvenika (drugi odstavek 4. ¢lena tega zakona).



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Ker gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona oziroma manj zahtevne uskladitve
zakona s pravom Evropske unije, se predlaga obravnava predloga zakona po skrajSanem
postopku. Spremembe, ki jih vsebuje predlog zakona, ne posegajo bistveno v materijo
elektronske identifikacije in sredstva elektronske identifikacije, s katerimi se dokazuje ta
elektronska identiteta ter v vzpostavljen sistem storitev zaupanja.

VI. PRILOGE

- Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije;

- Osnutek Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o dolocitvi sredstev elektronske
identifikacije in uporabi centralne storitve za spletno prijavo in elektronski podpis;

- Ocena ucinkov v zvezi z varstvom osebnih podatkov pri pripravi predloga ZEISZ-A;

- MSP test;

- lzjava o skladnosti.
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