













SKLEP O IZPOLNITVI CELOLETNE OBVEZNOSTI RAVNANJA Z ODPADNIMI NAGROBNIMI SVEČAMI ZA KOLEDARSKO LETO 2025

PREDLOG


EVA: 2026-2570-0011


I.	UVOD
1.	Razlogi in podlage za izdajo

Pravna podlaga:
Druga alineja drugega odstavka 19. člena Uredbe o odpadnih nagrobnih svečah (Uradni list RS, št. 25/19 in 44/22 – ZVO-2)

Rok za izdajo:
Če ravnanje z odpadnimi nagrobnimi svečami zagotavlja več nosilcev načrta ali več nosilcev skupnega načrta, deleže prevzemanja odpadnih nagrobnih sveč določi vlada s sklepom, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije:
– do 30. junija tekočega koledarskega leta deleže prevzemanja odpadnih nagrobnih sveč v tekočem letu in do 30. junija prihodnjega leta,
– do 31. marca prihodnjega koledarskega leta deleže izpolnitve celoletne obveznosti ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami za preteklo koledarsko leto.

Glavni razlogi za izdajo:
Za proizvajalce nagrobnih sveč je z Uredbo o odpadnih nagrobnih svečah (Uradni list RS, št. 25/19 in 44/22 – ZVO-2) predpisana razširjena odgovornost proizvajalcev, zato morajo proizvajalci nagrobnih sveč za vse odpadne nagrobne sveče, ki nastajajo v Republiki Sloveniji, na svoje stroške zagotoviti zbiranje od izvajalcev javne službe zbiranja in upravljavcev pokopališč iz 5. člena te uredbe ter za vse zbrane odpadne nagrobne sveče na svoje stroške zagotoviti predelavo (drugi odstavek 10. člena).
V skladu s prvim odstavkom 19. člena Uredbe o odpadnih nagrobnih svečah (v nadaljnjem besedilu: uredba) mora nosilec načrta ali nosilec skupnega načrta zagotoviti redno prevzemanje vseh odpadnih nagrobnih sveč od vseh izvajalcev javnih služb zbiranja in upravljavcev pokopališč iz 5. člena te uredbe, tako da jih od vsakega izvajalca javne službe zbiranja in upravljavca pokopališča iz 5. člena te uredbe prevzame najmanj enkrat mesečno, ob prejemu obvestila iz petega odstavka 5. člena te uredbe ali četrtega odstavka 6. člena te uredbe pa v treh delovnih dneh po prejemu obvestila.
Drugi odstavek 19. člena Uredbe o odpadnih nagrobnih svečah določa, da če ravnanje z odpadnimi nagrobnimi svečami zagotavlja več nosilcev načrta ali več nosilcev skupnega načrta, deleže prevzemanja odpadnih nagrobnih sveč iz tretjega odstavka 10. člena te uredbe za nosilce načrta in deleže prevzemanja odpadnih nagrobnih sveč iz tretjega odstavka 13. člena te uredbe za nosilce skupnega načrta določi vlada s sklepom, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije:
– do 30. junija tekočega koledarskega leta deleže prevzemanja odpadnih nagrobnih sveč v tekočem letu in do 30. junija prihodnjega leta,
– do 31. marca prihodnjega koledarskega leta deleže izpolnitve celoletne obveznosti ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami za preteklo koledarsko leto.
V skladu s tretjim odstavkom 19. člena Uredbe o odpadnih nagrobnih svečah se deleži iz prejšnjega odstavka izračunajo na podlagi podatkov o količini nagrobnih sveč, danih v promet v Republiki Sloveniji, pridobljenih iz evidence, ki se vodi v skladu s predpisom, ki ureja okoljsko dajatev za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaže, in sicer:
– do 30. junija tekočega koledarskega leta na podlagi podatkov za obdobje od 1. januarja do 31. marca tekočega koledarskega leta,
– do 31. marca tekočega koledarskega leta na podlagi podatkov za obdobje od 1. januarja do 31. decembra preteklega koledarskega leta.
Četrti odstavek 19. člena Uredbe o odpadnih nagrobnih svečah določa enačbo za izračun deležev prevzemanja odpadnih nagrobnih sveč.
 
Na podlagi izračunanih deležev izpolnitve celoletne obveznosti ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami za prejšnje leto iz druge alineje drugega odstavka 19. člena uredbe se nosilec načrta ali nosilec skupnega načrta v skladu z 20. členom uredbe dogovori za finančno izravnavo obveznosti glede teh deležev.
 
V skladu s prvim odstavkom 20. člena uredbe se nosilec načrta ali nosilec skupnega načrta, če ni dosegel svojega deleža za izpolnitev celoletne obveznosti za preteklo koledarsko leto, določenega s sklepom vlade iz druge alineje drugega odstavka 19. člena, v obdobju do objave naslednjega sklepa vlade iz prve alineje drugega odstavka 19. člena dogovori za finančno izravnavo obveznosti z drugim nosilcem načrta ali nosilcem skupnega načrta, ki je v tem koledarskem obdobju zagotovil prevzem odpadnih nagrobnih sveč v deležu, ki je presegel njegovo celoletno obveznost.
 
Drugi odstavek 20. člena uredbe določa, da lahko nosilec načrta ali nosilec skupnega načrta, ki je zagotovil prevzem odpadnih nagrobnih sveč v deležu, ki je presegel njegovo celoletno obveznost za preteklo koledarsko leto, določeno s sklepom vlade iz druge alineje drugega odstavka 19. člena uredbe, od drugega nosilca načrta ali nosilca skupnega načrta, ki v tem koledarskem obdobju ni dosegel deleža za izpolnitev svoje celoletne obveznosti, zahteva finančno izravnavo obveznosti.
 
Nosilec načrta ali skupnega načrta izpolnjuje svojo celoletno obveznost glede izpolnitve celoletne obveznosti ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami za prejšnje leto na podlagi 19. in 20. člena Uredbe o odpadnih nagrobnih svečah, in ne na podlagi tega sklepa. S sklepom tako ni odločeno o pravicah in obveznostih posameznega nosilca načrta ali skupnega načrta.
 

 
 

2.	Ocena finančnih posledic predloga akta za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Presoja posledic je bila opravljena ob sprejemanju zakona, ki je podlaga za izdajo tega predloga.

3.	Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu Evropske unije

3.1	Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

/

3.2	Prikaz ureditve v pravnem redu Evropske unije

Predlog ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

3.3	Prikaz ureditve v posameznih državah članicah Evropske unije

/

4.	Presoja posledic

Presoja posledic je bila opravljena ob sprejemanju zakona, ki je podlaga za izdajo tega predloga.

5.	Prikaz sodelovanja javnosti
/
mag. Bojan Kumer
minister


II.	BESEDILO ČLENOV
Na podlagi druge alineje drugega odstavka 19. člena Uredbe o odpadnih nagrobnih svečah (Uradni list RS, št. 25/19 in 44/22 – ZVO-2) je Vlada Republike Slovenije sprejela

Sklep o izpolnitvi celoletne obveznosti ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami za koledarsko leto 2025

I

Deleži izpolnitve celoletne obveznosti ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami za koledarsko leto 2025 so:

– za družbo PRONS, d. o. o.                                52,26 odstotka,
– za družbo SVEKO, d. o. o.                                 28,21 odstotka,
– za družbo ZEOS, d. o. o.                                     7,31 odstotka,
– za družbo INTERZERO, d. o. o.                          8,15 odstotka,
– za družbo SINET, d. o. o.                                    4,07 odstotka.





	II

Ta sklep začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. [/2026] 

Ljubljana, 5. marec 2026

EVA 2026-2570-0011

Vlada Republike Slovenije
dr. Robert Golob
predsednik


III.	OBRAZLOŽITEV

Za proizvajalce nagrobnih sveč je z Uredbo o odpadnih nagrobnih svečah (Uradni list RS, št. 25/19 in 44/22 – ZVO-2) predpisana razširjena odgovornost proizvajalcev, zato morajo proizvajalci nagrobnih sveč za vse odpadne nagrobne sveče, ki nastajajo v Republiki Sloveniji, na svoje stroške zagotoviti zbiranje od izvajalcev javne službe zbiranja in upravljavcev pokopališč iz 5. člena te uredbe ter za vse zbrane odpadne nagrobne sveče na svoje stroške zagotoviti predelavo (drugi odstavek 10. člena).
V skladu s prvim odstavkom 19. člena Uredbe o odpadnih nagrobnih svečah (v nadaljnjem besedilu: uredba) mora nosilec načrta ali nosilec skupnega načrta zagotoviti redno prevzemanje vseh odpadnih nagrobnih sveč od vseh izvajalcev javnih služb zbiranja in upravljavcev pokopališč iz 5. člena te uredbe, tako da jih od vsakega izvajalca javne službe zbiranja in upravljavca pokopališča iz 5. člena te uredbe prevzame najmanj enkrat mesečno, ob prejemu obvestila iz petega odstavka 5. člena te uredbe ali četrtega odstavka 6. člena te uredbe pa v treh delovnih dneh po prejemu obvestila.
Drugi odstavek 19. člena Uredbe o odpadnih nagrobnih svečah določa, da če ravnanje z odpadnimi nagrobnimi svečami zagotavlja več nosilcev načrta ali več nosilcev skupnega načrta, deleže prevzemanja odpadnih nagrobnih sveč iz tretjega odstavka 10. člena te uredbe za nosilce načrta in deleže prevzemanja odpadnih nagrobnih sveč iz tretjega odstavka 13. člena te uredbe za nosilce skupnega načrta določi vlada s sklepom, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije:
– do 30. junija tekočega koledarskega leta deleže prevzemanja odpadnih nagrobnih sveč v tekočem letu in do 30. junija prihodnjega leta,
– do 31. marca prihodnjega koledarskega leta deleže izpolnitve celoletne obveznosti ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami za preteklo koledarsko leto.
V skladu s tretjim odstavkom 19. člena Uredbe o odpadnih nagrobnih svečah se deleži iz prejšnjega odstavka izračunajo na podlagi podatkov o količini nagrobnih sveč, danih v promet v Republiki Sloveniji, pridobljenih iz evidence, ki se vodi v skladu s predpisom, ki ureja okoljsko dajatev za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaže, in sicer:
– do 30. junija tekočega koledarskega leta na podlagi podatkov za obdobje od 1. januarja do 31. marca tekočega koledarskega leta,
– do 31. marca tekočega koledarskega leta na podlagi podatkov za obdobje od 1. januarja do 31. decembra preteklega koledarskega leta.
Četrti odstavek 19. člena Uredbe o odpadnih nagrobnih svečah določa enačbo za izračun deležev prevzemanja odpadnih nagrobnih sveč.
 
Na podlagi izračunanih deležev izpolnitve celoletne obveznosti ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami za prejšnje leto iz druge alineje drugega odstavka 19. člena uredbe se nosilec načrta ali skupnega načrta v skladu z 20. členom uredbe dogovori za finančno izravnavo obveznosti glede teh deležev.
 
V skladu s prvim odstavkom 20. člena uredbe se nosilec načrta ali nosilec skupnega načrta, če ni dosegel svojega deleža za izpolnitev celoletne obveznosti za preteklo koledarsko leto, določenega s sklepom vlade iz druge alineje drugega odstavka 19. člena, v obdobju do objave naslednjega sklepa vlade iz prve alineje drugega odstavka 19. člena dogovori za finančno izravnavo obveznosti z drugim nosilcem načrta ali nosilcem skupnega načrta, ki je v tem koledarskem obdobju zagotovil prevzem odpadnih nagrobnih sveč v deležu, ki je presegel njegovo celoletno obveznost.
 
Drugi odstavek 20. člena uredbe določa, da lahko nosilec načrta ali nosilec skupnega načrta, ki je zagotovil prevzem odpadnih nagrobnih sveč v deležu, ki je presegel njegovo celoletno obveznost za preteklo koledarsko leto, določeno s sklepom vlade iz druge alineje drugega odstavka 19. člena uredbe, od drugega nosilca načrta ali nosilca skupnega načrta, ki v tem koledarskem obdobju ni dosegel deleža za izpolnitev svoje celoletne obveznosti, zahteva finančno izravnavo obveznosti.
 
Tretji odstavek 20. člena uredbe v nadaljevanju določa, da če nosilec načrta ali nosilec skupnega načrta, ki je zagotovil prevzem odpadnih nagrobnih sveč v deležu, ki presega njegovo celoletno obveznost, določeno s sklepom vlade iz druge alineje drugega odstavka 19. člena uredbe, ne pristopi k dogovoru za finančno izravnavo obveznosti, čeprav ga je k temu dogovoru pozval nosilec načrta ali nosilec skupnega načrta, ki ni dosegel svojega deleža za izpolnitev celoletne obveznosti za preteklo koledarsko leto, se šteje, da je bila finančna izravnava obveznosti glede deležev izvedena.
 
Četrti odstavek 20. člena uredbe določa, da če se nosilec načrta ali nosilec skupnega načrta, ki ni dosegel svojega deleža za izpolnitev celoletne obveznosti za preteklo koledarsko leto, določenega s sklepom vlade iz druge alineje drugega odstavka prejšnjega člena, ne dogovori za finančno izravnavo obveznosti v skladu s prvim in drugim odstavkom tega člena, se šteje, da ni zagotovil ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami v skladu z zahtevami iz te uredbe.
 
V primeru dogovora iz prvega ali drugega odstavka 19. člena uredbe nosilec načrta ali nosilec skupnega načrta na podlagi petega odstavka 20. člena uredbe o tem do 30. junija tekočega leta obvesti ministrstvo. V obvestilu iz petega odstavka 20. člena uredbe nosilec načrta ali nosilec skupnega načrta predloži dokazila o dogovoru in količini odpadnih nagrobnih sveč, za katero je izpolnil svojo obveznost s finančno izravnavo obveznosti na podlagi tega člena.
 
Nosilec načrta ali nosilec skupnega načrta izpolnjuje svojo celoletno obveznost ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami za prejšnje leto na podlagi 19. in 20. člena Uredbe o odpadnih nagrobnih svečah, in ne na podlagi tega sklepa. S sklepom tako ni odločeno o pravicah in obveznostih posameznega nosilca načrta ali skupnega načrta.
 
Od 1. januarja 2025 ravnanje z odpadnimi nagrobnimi svečami zagotavljajo štirje nosilci skupnega načrta ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami in en nosilec (samostojnega) načrta ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami:
‒         PRONS, d. o. o., Rajšpova ulica 26, 2250 Ptuj;
‒         SVEKO, d. o. o., Ulica Nade Ovčakove 13, 1000 Ljubljana;
‒         ZEOS, d. o. o., Šlandrova ulica 4, 1231 Ljubljana Črnuče,
‒         INTERZERO, d. o. o., Beograjska ulica 4, 1000 Ljubljana,
‒           SINET, d. o. o., Cesta 1. maja 83, 1430 Hrastnik (nosilec samostojnega načrta ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami).
 
Podatki o nosilcu (samostojnega) načrta ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami in podatki o nosilcih skupnega načrta ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami (datum vpogleda: 2. marec 2026) so pridobljeni iz registra varstva okolja in dostopni na spletni strani ministrstva za okolje, podnebje in energijo:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Odpadki/Podatki/Evidenca-nacrtov-ravnanja-z-odpadnimi-nagrobnimi-svecami.pdf.
 
Deleži prevzemanja odpadnih nagrobnih sveč iz tretjega odstavka tega člena,  se izračunajo z uporabo enačbe iz četrtega odstavka 19. člena uredbe, ki se uporablja tudi za izračun deležev izpolnitve celoletne obveznosti ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami za prejšnje leto iz druge alineje drugega odstavka 19. člena uredbe.
 
Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo je Finančno upravo Republike Slovenije zaprosilo za podatke, ki jih potrebuje za izračun deležev izpolnitve celoletne obveznosti ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami z zaprosilom št. 35406-3/2023-2570-62 z dne 6. februarja 2026 in jih pridobilo 26. februarja 2026.
 
Za izračun deležev izpolnitve celoletne obveznosti ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami za leto 2025 so uporabljeni podatki o masi nagrobnih sveč, danih v promet od 1. januarja do 31. decembra 2025, na dan 26. februar 2026, za katero je bila obračunana okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaže.
 
V obdobju od 1. januarja do 31. decembra 2025 je bilo danih v promet 3.468.249,08 kilograma nagrobnih sveč, za katere je bila plačana okoljska dajatev, od tega 267.545,93 kilograma elektronskih nagrobnih sveč (C1) in 3.200.703,15 kilograma nagrobnih sveč, ki svetlobo ustvarjajo z gorenjem vložka (C2).
 
Porazdelitev mase nagrobnih sveč med posamezne nosilce skupnega načrta in (samostojnega) načrta ter po posameznih embalažnih materialih:
	nosilec skupnega načrta/nosilec načrta
	Masa nagrobnih sveč po vrsti embalaže (kg)

	
	C1
	C2

	PRONS
	193.991,06
	1.517.945,79

	SVEKO
	6.759,53
	1.099.368,08

	ZEOS
	2.701,50
	282.169,21

	INTERZERO
	36.956,84
	217.439,07

	SINET
	27.137,00
	83.781,00

	Skupaj
	267.545,93
	3.200.703,15



Na podlagi teh podatkov je za posameznega nosilca skupnega načrta in (samostojnega) načrta določen delež izpolnitve celoletne obveznosti ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami za leto 2025 z uporabo enačbe iz četrtega odstavka 19. člena uredbe.
 
 Primer izračuna (za posameznega nosilca skupnega načrta in (samostojnega) načrta):
 
[bookmark: _Hlk159481159]
DONS(PRONS) = 193.991,06 kg + (0,35 * 1.517.945,79 kg)/267.545,93 kg + (0,35 * 3.200.703,15 kg) = 52,26 %
DONS(SVEKO) = 6.759,53 kg + (0,35 * 1.099.368,08 kg)/ 267.545,93 kg + (0,35 * 3.200.703,15 kg) = 28,21 %
DONS(ZEOS) = 2.701,50 kg + (0,35 * 282.169,21 kg)/ 267.545,93 kg + (0,35 * 3.200.703,15 kg) = 7,31 %
DONS(INTERZERO) = 36.956,84 kg + (0,35 * 217.439,07 kg)/ 267.545,93 kg + (0,35 * 3.200.703,15 kg) = 8,15 %
DONS(SINET) = 27.137,00 kg + (0,35 * 83.781,00 kg)/ 267.545,93 kg + (0,35 * 3.200.703,15 kg) = 4,07 %
 
 
 
	
	Delež izpolnitve celoletne obveznosti ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svečami za koledarsko leto 2025 (%)

	Nosilec skupnega načrta/nosilec (samostojnega) načrta
	C1 + C2

	PRONS
	52,26

	SVEKO
	28,21

	ZEOS
	7,31

	INTERZERO
	8,15

	SINET
	4,07

	Skupaj
	100,00




IV.	PRILOGE

Priloge niso priložene.
Ustvarjeno v MOPED-DOCS, 05. 03. 2026 09:03:32
