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ZADEVA: Odlok o podaljSanju trajanja zaCasnega ukrepa za premostitev zaostrenih varnostnih razmer
zaradi kadrovskih ali prostorskih tezav v zavodih za prestajanje kazni zapora — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi tretjega in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
St. 24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 —  ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 -  ZDU-
1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 — ZF) je Vlada Republike Slovenije na __ seji pod tocko
sprejela nasledniji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Odlok o podalj$anju trajanja zaCasnega ukrepa za premostitev zaostrenih
varnostnih razmer zaradi kadrovskih ali prostorskih tezav v zavodih za prestajanje kazni zapora in ga objavi
v Uradnem listu Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Sklep prejmejo:

- Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

- Ministrstvo za finance Republike Slovenije

- Uprava Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem zboru z
obrazlozitvijo razlogov:

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Nina Kozelj, Ministrstvo za pravosodije, generalna direktorica Direktorata za kaznovalno pravo in
Clovekove pravice
- Denis PerSe, generalni direktor Uprave RS za izvr§evanje kazenskih sankcij

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/




4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Na podlagi tretjega odstavka 10.b €lena Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij (Uradni list RS, §t. 110/06 —
uradno precis€eno besedilo, 76/08, 40/09, 9/11 — ZP-1G, 96/12—ZP1Z-2, 109/12, 54/15, 11/18, 200/20 —
ZOOMTVI, 141/22 in 83/24, v nadaljnjem besedilu: ZIKS-1) Vlada Republike Slovenije z odlokom, ki se objavi
v Uradnem listu Republike Slovenije, ugotovi zaostrene varnostne razmere zaradi kadrovskih ali prostorskih
teZav v zavodih ter dolod€i vrsto in nacin izvrSitve enega ali ve€ zaasnih ukrepov in trajanje njihove veljavnosti
tako, da so ti glede na kadrovske oziroma prostorske teZave v zavodih nujni, primerni in sorazmerni za
varovanje Zivljenja in zdravja varovanih oseb in varstvo njihovih ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS&cin ter
za zagotavljanje nemotenega dela v zavodih. Nadalje pa Cetrti odstavek zgoraj navedenega Clena dolo¢a, da
Ce zaostrene varnostne razmere zaradi kadrovskih ali prostorskih tezav v zavodih trajajo dlje kot tri mesece,
Vlada Republike Slovenije z odlokom, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, trajanje zacasnih
ukrepov na obrazloZen predlog ministra, pristojnega za pravosodje, podaljSa, vendar vsaki¢ najdlje za tri
mesece.

Na dan 8. 9. 2025 je bilo v zavodih za prestajanje kazni zapora zaposlenih 499 pravosodnih policistov, ki so
varovali 1.572 varovanih oseb, kar pomeni, da je deleZz varovanih oseb na posameznega pravosodnega
policista dosegel 3,17 varovane osebe. Na dan 8. 9. 2025 je deleZz varovanih oseb na posameznega
pravosodnega policista presegel zakonsko doloéeno mejo 2,5 varovane osebe za odreditev zacasnih
ukrepov, in sicer za 0,67 varovane osebe na pravosodnega policista.

Ministrica, pristojna za pravosodje, na pobudo generalnega direktorja Uprave Republike Slovenije za
izvrSevanje kazenskih sankcij §t. 720-1893/2024/11 z dne 11. 9. 2025, Vladi Republike Slovenije predlaga
sprejetje odloka za podaljSanje veljavnosti zatasnega ukrepa opravljanja del in nalog pravosodnega policista
s strani delavca uprave, ki je bil v preteklosti zaposlen na delovnem mestu pravosodni policist (10.c ¢len ZIKS-
1), v trajanju nadaljnjih treh mesecev.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N L NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:/

- I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekodeleto (t) | t+1 t+2 t+3




Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov obginskih
proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-=) odhodkov obginskih
proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za druga
javnofinanéna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime proracunskega Sifra in naziv Sifra in naziv Znesek za Znesek zat + 1
uporabnika ukrepa, projekta proraCunske postavke | tekoce leto (1) +2+3
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

. e . Sifra in naziv
Ime proracunskega Sifra in naziv Znesek za

C +
uporabnika ukrepa, projekta proracunske tekoge leto () | Z"eSekzat*
postavke

SKUPAJ

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveé¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat + 1

(t)

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo ce izberete NE pod tocko 6.a.) /

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
— pristojnosti obdin,
— delovanje obgin,
— financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

— Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:




Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

Sodelovanje javnosti upostevaje 9. ¢len Poslovnika Vlade RS ni potrebno.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: NE

Andreja KATIC
ministrica




PREDLOG

Na podlagi Cetrtega odstavka 10.b ¢lena Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij (Uradni list RS,
§t. 110/06 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 40/09, 9/11 — ZP-1G, 96/12 — ZPI1Z-2, 109/12,
54/15, 11/18, 200/20 — ZOOMTVI, 141/22 in 83/24) Vlada Republike Slovenije izdaja

ODLOK
O PODALJSANJU TRAJANJA ZACASNEGA UKREPA ZA PREMOSTITEV ZAOSTRENIH
VARNOSTNIH RAZMER ZARADI KADROVSKIH ALI PROSTORSKIH TEZAV V ZAVODIH
ZA PRESTAJANJE KAZNI ZAPORA

1. ¢len

Zacasni ukrep opravljanja del in nalog pravosodnega policista s strani delavca uprave, ki je bil v
preteklosti zaposlen na delovnem mestu pravosodni policist, dolo€en z Odlokom o ugotovitvi
zaostrenih varnostnih razmer zaradi kadrovskih ali prostorskih tezav v zavodih za prestajanje
kazni zapora ter dolocitvi zaasnih ukrepov (Uradni list RS, st. 87/24) in podaljSan z Odlokom o
podaljSanju trajanja zaCasnega ukrepa za premostitev zaostrenih varnostnih razmer zaradi
kadrovskih ali prostorskih tezav v zavodih za prestajanje kazni zapora (Uradni list RS, §t. 2/25),
Odlokom o podaljSanju trajanja zacasnega ukrepa za premostitev zaostrenih varnostnih razmer
zaradi kadrovskih ali prostorskih tezav v zavodih za prestajanje kazni zapora (Uradni list RS, st.
25/25) in Odlokom o podaljSanju trajanja zaCasnega ukrepa za premostitev zaostrenih varnostnih
razmer zaradi kadrovskih ali prostorskih tezav v zavodih za prestajanje kazni zapora (Uradni list
RS, &t. 53/25), se podaljSa do 12. januarja 2026.

KONCNA DOLOCBA

2. ¢len

Ta odlok zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St
Ljubljana, .........
EVA 2025-2030-0055

Vlada Republike Slovenije
dr. Robert Golob
predsednik



OBRAZLOZITEV

Generalni direktor Uprave Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij (v nadaljnjem
besedilu: URSIKS) je z dopisom §t. 720-1893/2024/11 z dne 11. 9. 2025 ministrico, pristojno za
pravosodje, obvestil, da so v zavodih za prestajanje kazni zapora Se vedno zaostrene varnostne
razmere zaradi kadrovskih in prostorskih tezav v skladu z deseto alinejo 10. ¢lena Zakona o
izvrSevanju kazenskih sankcij (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08,
40/09, 9/11 — ZP-1G, 96/12 — ZPI1Z-2, 109/12, 54/15, 11/18, 200/20 — ZOOMTVI, 141/22 in 83/24,
v nadaljnjem besedilu: ZIKS-1).

Po dolocbi desete alineje 10. ¢lena ZIKS-1 se Steje, da so varnostne razmere zaradi kadrovskih
ali prostorskih teZav v zavodih zaostrene, ko delez varovanih oseb na posameznega
pravosodnega policista doseZe 2,5 varovane osebe ali skupna zasedenost zavodov uradno
ugotovljeno zmogljivost preseze za 20 odstotkov.

Na dan 8. september 2025 je bilo v zavodih za prestajanje kazni zapora zaposlenih 499
pravosodnih policistov, varovali so 1.572 varovanih oseb. To pomeni, da je delez varovanih oseb
na posameznega pravosodnega policista dosegel 3,17 varovane osebe. Tako je presegel
zakonsko doloeno mejo 2,5 varovane osebe za odreditev za¢asnih ukrepov, in sicer za 0,67
varovane osebe na posameznega pravosodnega policista, s ¢imer je izpolnjeno merilo, ki dolo¢a
zaostrene varnostne razmere zaradi kadrovskih teZav.

Na dan 8. september 2025 so zavodi za prestajanje kazni zapora skupno zasedeni 118,86-
odstotno (uradno ugotovljena zmogljivost vseh zavodov skupaj je presezena za 18,86 odstotka),
kar pomeni, da merilo, ki dolo¢a zaostrene varnostne razmere zaradi prostorskih tezav, ni ve¢
izpolnjeno.

Iz navedenega izhaja, da so varnostne razmere zaradi kadrovskih ali prostorskih teZzav v zavodih
za prestajanje kazni zapora Se vedno zaostrene. Ker je v danih razmerah izpolnjen eden od dveh
zakonsko dolo¢enih pogojev in je preseZeno tudi zakonsko dolo¢eno merilo, je generalni direktor
ob mesecnem preverjanju ucinkov zacasnih ukrepov in drugih okoli5€in v zavodih ugotovil, da
daje ustrezne pozitivne u€inke zaCasni ukrep opravljanja del in nalog pravosodnega policista s
strani delavca uprave, ki je bil v preteklosti zaposlen na delovnem mestu pravosodni policist (10.c
Clen ZIKS-1). Zato se v skladu s Cetrtim odstavkom 10.b &lena ZIKS-1 predlaga, da se z
navedenim odlokom za tri mesece, tj. do 12. januarja 2026, podaljSa veljavnost tega zaasnega
ukrepa.

Na podlagi Odloka o ugotovitvi zaostrenih varnostnih razmer zaradi kadrovskih ali prostorskih
tezav v zavodih za prestajanje kazni zapora ter dolocitvi zacasnih ukrepov (Uradni list RS, St.
87/24), Odloka o podaljSanju trajanja zaCasnega ukrepa za premostitev zaostrenih varnostnih
razmer zaradi kadrovskih ali prostorskih tezav v zavodih za prestajanje kazni zapora (Uradni list
RS, s§t. 2/25), Odloka o podaljSanju trajanja zaCasnega ukrepa za premostitev zaostrenih
varnostnih razmer zaradi kadrovskih ali prostorskih teZzav v zavodih za prestajanje kazni zapora
(Uradni list RS, st. 25/25) in Odloka o podaljSanju trajanja zaCasnega ukrepa za premostitev
zaostrenih varnostnih razmer zaradi kadrovskih ali prostorskih tezav v zavodih za prestajanje
kazni zapora (Uradni list RS, §t. 53/25) je URSIKS z za¢asnim ukrepom, ki je omogocal, da
opravljanje del in nalog pravosodnega policista s strani delavca uprave, ki je bil v preteklosti
zaposlen na delovnem mestu pravosodni policist, uspel omiliti kadrovsko stisko in zagotoviti
opravljanje del in nalog pravosodnih policistov v ve¢jem obsegu kot bi jih sicer. Zaradi pomodi
navedenih zaposlenih je URSIKS tudi lazje zagotovil pravice iz delovnega razmerja pravosodnim
policistom, kot so pravica do pocitka, odmora in izkoriS€enje lethega dopusta. Na podlagi
sprejetega ukrepa je URSIKS sklenil dvanajst dogovorov o opravljanju del in nalog z zaposlenimi,
ki so bili v preteklosti zaposleni na delovhem mestu pravosodni policist, ter s tem dosegel vsaj
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zaCasno zmanjSanje kadrovske stiske v zavodih za prestajanje kazni zapora in premostitev
najvecjih tezav pri njihovem upravljanju. V zdajsSnjih razmerah je vsaka pomo¢ zaposlenih, ki so
nekoC Ze opravljali delo pravosodnega policista, iziemnega pomena, Se zlasti ob dejstvu, da
kadra, ki bi bil pripravljen opravljati navedeno delo, na trgu delovne sile ni.

Za predlaganje podaljSanja zaCasnega ukrepa prekinitve prestajanja kazni zapora (10.¢ Clen
ZIKS-1) in uvedbo odloga nastopa kazni zapora ali nadomestnega zapora (10.d ¢len ZIKS-1) se
generalni direktor in ministrica za pravosodje nista odlo€ila, saj se je zaCasni ukrep opravljanje
del in nalog pravosodnega policista s strani delavca uprave, ki je bil v preteklosti zaposlen na
delovnem mestu pravosodni policist (10.c ¢len ZIKS-1), izkazal za najucinkovitejSega in bo po
njuni oceni Ze s predlaganim zacasnim ukrepom mogoc&e doseci zaCasno izboljSanje kadrovske
stiske v zavodih za prestajanje kazni zapora ter premostitev najvedjin teZav pri njihovem
upravljanju do trajne ureditve razmer s predvidenimi sistemskimi ukrepi.

URSIKS si bo v ¢asu trajanja zaCasnega ukrepa prizadeval pridobiti dodatne kadre, predvsem
pravosodne policiste, s temi ukrepi:

— zizkoris€anjem moznosti, ki jo daje 22. ¢len Zakona o skupnih temeljih sistema
plac v javnem sektorju (ZSTSPJS), ki omogoca, da se lahko javni usluzbenec ob
zaposlitvi v javnem sektorju uvrsti v placni razred, ki je za najvec deset placnih
razredov vi§ji od izhodiS¢nega placnega razreda delovnega mesta;

— zmoéno promocijo razpisanih delovnih mest, ki je predvidena za 25. september.
Izvedena bo intenzivha promocijska kampanja, s katero se bo promovirala
objava veC prostih delovnih mest za pravosodne policiste in pravosodne
policistke v vseh zavodih po Sloveniji. Ob tem bo potekala Siroka medijska
promocija z jasno navedenimi kljuénimi prednostmi zaposlitve, kot so pogodba
za nedoloCen Cas, izbira lokacije dela, obvezno dodatno pokojninsko
zavarovanje (ODPZ), placa z dodatki, stabilno, dinami¢no in profesionalno
okolje, povezana ekipa ter zagotovljen karierni in osebni razvoj. Kampanja bo
zajemala objave v tiskanih in spletnih medijih ter advertoriale na spletnih portalih
razlicnih medijskih hi§ v Sloveniji, pripravljen bo tudi radijski oglas. Informacije o
zaposlitvenih priloznostih bodo hkrati objavljene na uradnih spletnih straneh in
druzbenih omrezjih URSIKS. V ta namen je bil oblikovan nov slogan »Varno,
odloéno, pravicno«, ki ponazarja poslanstvo, delo in vrednote pravosodnih
policistov. Izdelane so nove graficne podobe za oglase. Ob tem se nadaljujejo
tudi redne promocijske dejavnosti. Predstavniki URSIKS nastopajo na razlicnih
dogodkih, prireditvah in sejmih. Posebna pozornost je namenjena
neposrednemu stiku z mladimi, saj je ob izrazitem pomanjkanju kadra klju¢no,
da se poklic pribliza prihodnjim generacijam in s tem zagotovi dolgoro¢na
kadrovska stabilnost v zavodih.

Glede na zahtevnost zdaj$njih razmer v zavodih za prestajanje kazni zapora se Vladi Republike
Slovenije predlaga dolocitev najdaljSega trajanja zaCasnega ukrepa, namre¢ nadaljnje tri mesece
od poteka trajanja tega zaCasnega ukrepa. Ker je trajanje izbranega zaCasnega ukrepa v Odloku
o podaljSanju trajanja zaCasnega ukrepa za premostitev zaostrenih varnostnih razmer zaradi
kadrovskih ali prostorskih tezav v zavodih za prestajanje kazni zapora (Uradni list RS, §t. 25/25)
dolo¢eno do 12. oktobra 2025, se s tem odlokom dolo¢a, da se zac¢asni ukrep podalj8a za tri
mesece, tj. do 12. januarja 2026.
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