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EVA

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Prvo Ad hoc porocilo o izvajanju Evropske socialne listine (spremenjene) — predlog
za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ...... sejidne ...... sprejela naslednji

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Ad hoc porocilo Republike Slovenije o izvajanju Evropske
socialne listine (spremenjene).

2. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti Ad hoc porocilo Republike
Slovenije o izvajanju Evropske socialne listine (spremenjene) posreduje Svetu Evrope.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
- Ad hoc porocilo Republike Slovenije o izvajanju Evropske socialne listine (spremenjene)

Prejemniki:

- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
- Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje,

- Ministrstvo za okolje, podnebije in energijo,

- Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije,

- Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve,

- Sluzba Vlade RS za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:




/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Katja Rihar Bajuk, generalna direktorica Direktorata za delovna razmerja in pravice iz dela,
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

Andraz Bobovnik, vodja Sektorja za analize in razvoj, Direktorat za delovna razmerja in pravice iz
dela, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Evropsko socialno listino (spremenjeno) (v nadaljnjem besedilu: MESLS) je Svet Evrope sprejel leta
1996. Republika Slovenija je MESLS podpisala 11. 10. 1997, zakon o ratifikaciji je Drzavni zbor RS
sprejel 11. 3. 1999 (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 7/99), listino o ratifikaciji je deponirala
7. 5. 1999 in zanjo velja od 1. 7. 1999. Republika Slovenija je skupaj z ratifikacijo MESLS sprejela
nadzor nad obveznostmi iz MESLS po postopku, ki ga dolo¢a Dodatni protokol k Evropski socialni
listini, ki ureja sistem kolektivnih pritoZb.

V letu 2023 se je zaradi uveljavljene reforme porocevalskega sistema v okviru MESLS prvi€ pripravilo
»Ad hoc« porocilo. Republika Slovenija je pripravila prvo Ad hoc porocilo, s katerim odgovarja na
zastavljena vpraSanja, ki se vsebinsko navezujejo predvsem na problematiko dviga Zivljenjskih
strokov. Zivljenjski stroski v Evropi so se od konca leta 2021 zelo poveéali. Inflacija je v $tevilnih
drzavah dosegla raven, ki je v zadnjih &tirih desetletjih ni bilo, njeni u€inki pa so nesorazmerno moc¢no
prizadeli najbolj ranljiva gospodinjstva z nizkimi dohodki.

V Stevilnih drzavah pogodbenicah place ne dohajajo inflacije, zato so se drzave odzvale s sprejemom
razlicnih ukrepov. Revscina se je znatno povecala, uzivanje pravic iz Listine pa zmanjSalo. Slednje
velja zlasti za pravice, ki so povezane s socialno zas¢ito (Cleni: 12, 13, 16 (druzinski prejemki), 30 in
31), pravico delavcev do placila, ki njim in njihovim druzinam zagotavlja dostojno Zivljenje (Clen 4.1)
ter pravice, ki pripadajo socialno ranljivim skupinam (¢leni: 15, 17 in 19 in 23).

Evropski odbor za socialne pravice (v nadaljnjem besedilu; Odbor) zato meni, da so socialne pravice
in kriza Zivljenjskih stroSkov, primerna tema za prvo »ad hoc« porocilo, ker:

(i) Obravnava kljucno problematiko in predstavija izziv v smislu sodobnih pravic, ki jih uZivamo na
obmocju Sveta Evrope,

(i) Omogoc¢a Odboru sploSen (vseevropski) pregled razmer v posameznih drzavah.

(iii) Omogocéa Odboru, da izpopolni in razvije svojo pravno analizo z vidika MESLS.

Porocila bodo Odboru omogocila, da bo podal sploSne usmeritve v zvezi z uporabo MESLS v okviru
izpostavljenega klju¢nega vprasanja.

Pri oblikovanju vpraSanj, na podlagi katerih se pripravlja prvo Ad hoc porocilo, se je Odbor osredotodil
predvsem na vidike ¢lenov 12, 13, 15, 16, 17, 23, 30, 31 in 4(1), zlasti na tiste, ki so povezane z
dohodki in kupno mocjo. Pri tem bo Odbor preucil pravice, povezane s socialno zascito - in sicer Clene:
12, 13, 16 (druzinski prejemki) in 31 — ter pravico delavcev do placila, ki njim in njihovim druzinam
zagotavlja dostojen zivljenjski standard (¢len 481). Odbor je uposteval tudi vpraSanje Zivljenjskih
stroSkov in pravico do zaS¢ite pred revscino ter socialno izklju€enostjo (¢len 30), pa tudi na polozaj
skupin, ki jih je kriza, povezana z Zivljenjskimi strodki Se posebej prizadela, kot so druZine z otroki
(Cleni 16 in 17), invalidne osebe (Clen 15) in starejSi (Clen 23).

Zakljuc¢ki Odbora, ki bodo sledili Ad hoc poro€ilom iz drzav pogodbenic, ne bodo specifi€no pripravljeni
za posamezno drzavo. Namen tega procesa je predvsem zbrati relevantne informacije, ki bodo Odboru




omogocile, da opredelil elemente dobre prakse in jih lahko nato uporabi za oblikovanje splosnih
smernic za drzave ali interpretacije v zvezi z dolo¢bami Listine.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
i . DA/NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N o DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne
klasifikacije programskega proracuna DA/NE
razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




. Ocena financénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

I. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

l.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

leto (t)

Znesek za tekoce

Znesek zat + 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nartovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje, zmanjSanje):
prihodkov drZzavnega prorac¢una in ob¢inskih proracunov,
odhodkov drzavnega proracuna, ki niso naértovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proracunov,

obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso na€rtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Finan¢ne posledice za drzavni prorac¢un

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim
se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir financiranja), na
katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s tocko Il.b).
Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se navedejo:

proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in

proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma
ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce zagotoviti pravice
porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo Ze sprejeti oziroma
veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proralunske postavke tega proracdunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v to¢kah Il.a in I1.b,
je povecanje odhodkov in izdatkov proraCuna mogofe na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo€eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)

Kratka obrazlozitev




8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
pristojnosti ob¢in,

delovanje obgin,

financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE

Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih obg¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
v celoti,

vecinoma,
delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)
Objava predhodnega gradiva ni predvidena, saj glede na institut poro€anja sodelovanje SirSe javnosti
ni predvideno niti smiselno.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

L . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA/NE

LUKA MESEC
MINISTER




PREDLOG

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ...... sejidne ...... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Ad hoc porocilo Republike Slovenije o izvajanju Evropske socialne
listine (spremenjene).

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti Ad hoc porocilo Republike Slovenije o
izvajanju Evropske socialne listine (spremenjene) posreduje Svetu Evrope.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
- Ad hoc porocilo o izvajanju Evropske socialne listine (spremenjene)

Prejemniki:

- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
- Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje,

- Ministrstvo za okolje, podnebije in energijo,

- Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije,

- Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve,

- Sluzba Vlade RS za zakonodajo.



B

REPUBLIKA SLOVENIJA

Prvo Ad hoc porodilo
(lzvajanje Evropske socialne listine - spremenjene)

Januar 2024



Evropsko socialno listino (spremenjeno) (v nadaljnjem besedilu: MESLS) je Svet Evrope sprejel leta
1996. Republika Slovenija je MESLS podpisala 11. 10. 1997, zakon o ratifikaciji je Drzavni zbor RS sprejel
11. 3. 1999 (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, $t. 7/99), listino o ratifikaciji je deponirala 7. 5.
1999 in zanjo velja od 1. 7. 1999. Republika Slovenija je skupaj z ratifikacijo MESLS sprejela nadzor nad
obveznostmi iz MESLS po postopku, ki ga doloc¢a Dodatni protokol k Evropski socialni listini, ki ureja
sistem kolektivnih pritozb.

V letu 2023 se zaradi uveljavljene reforme porocevalskega sistema v okviru MESLS prvi¢ pripravlja »Ad
hoc« porocilo. Republika Slovenija je pripravila prvo Ad hoc porocilo, s katerim odgovarja na
zastavljena vprasanja, ki se vsebinsko navezujejo predvsem na problematiko dviga Zivljenjskih
strokov. Zivljenjski stroski v Evropi so se od konca leta 2021 zelo povecali. Inflacija je v $tevilnih
drzavah dosegla raven, ki je v zadnjih stirih desetletjih ni bilo, njeni ucinki pa so nesorazmerno mocno
prizadeli najbolj ranljiva gospodinjstva z nizkimi dohodki.

V stevilnih drzavah pogodbenicah place ne dohajajo inflacije, zato so se drzave odzvale s sprejemom
razlicnih ukrepov. Revscina se je znatno povecala, uZivanje pravic iz Listine pa zmanjsalo. Slednje velja
zlasti za pravice, ki so povezane s socialno zascito (Cleni: 12, 13, 16 (druzZinski prejemki), 30 in 31),
pravico delavcev do placila, ki njim in njihovim druzinam zagotavlja dostojno Zivljenje (¢len 4.1) ter
pravice, ki pripadajo socialno ranljivim skupinam (¢leni: 15, 17 in 19 in 23).

Evropski odbor za socialne pravice (v nadaljnjem besedilu: Odbor) zato meni, da so socialne pravice in
kriza Zivljenjskih stroSkov, primerna tema za prvo »ad hoc« porocilo, ker:

(i) Obravnava klju¢no problematiko in predstavlja izziv v smislu sodobnih pravic, ki jih uZivamo na
obmocdju Sveta Evrope,

(ii) Omogoca Odboru splosen (vseevropski) pregled razmer v posameznih drZavah.
(iii) Omogoca Odboru, da izpopolni in razvije svojo pravno analizo z vidika MESLS.

Porocila bodo Odboru omogocila, da bo podal sploSne usmeritve v zvezi z uporabo MESLS v okviru
izpostavljenega klju¢nega vprasanja.

Pri oblikovanju vprasanj, na podlagi katerih se pripravlja prvo Ad hoc porocilo, se je Odbor osredotocil
predvsem na vidike ¢lenov 12, 13, 15, 16, 17, 23, 30, 31 in 4(1), zlasti na tiste, ki so povezane z dohodki
in kupno mocjo. Pri tem bo Odbor preucil pravice, povezane s socialno zascito - in sicer ¢lene: 12, 13,
16 (druzinski prejemki) in 31 — ter pravico delavcev do placila, ki njim in njihovim druzinam zagotavlja
dostojen Zivljenjski standard (¢len 481). Odbor je uposteval tudi vprasanje Zivljenjskih stroSkov in
pravico do zascite pred revscino ter socialno izklju¢enostjo (¢len 30), pa tudi na polozaj skupin, ki jih je
kriza, povezana z Zivljenjskimi stroski Se posebej prizadela, kot so druZine z otroki (¢leni 16 in 17),
invalidne osebe (clen 15) in starejsi (¢len 23).

Zakljucki Odbora, ki bodo sledili Ad hoc porocilom iz drzav pogodbenic, ne bodo specifi¢no pripravljeni
za posamezno drzavo. Namen tega procesa je predvsem zbrati relevantne informacije, ki bodo Odboru
omogocile, da opredelil elemente dobre prakse in jih lahko nato uporabi za oblikovanje splo$nih
smernic za drzave ali interpretacije v zvezi z dolo¢bami Listine.



1) Navedite informacije o tem, kako se zakonsko dolo¢ena minimalna placa redno
prilagaja/indeksira glede na Zivljenjske stroske. Navedite, kdaj se je to nazadnje zgodilo, zlasti ali
je bila prilagojena/indeksirana od konca leta 2021.

Podrocje minimalne place v Republiki Sloveniji ureja Zakon o minimalni placi (Uradni list RS,
$t. 13/10, 92/15 in 83/18), ki doloca pravico do minimalne place ter nacin njenega dolocanja in objave.
Delavec je upravicen do placila za opravljeno delo najmanj v viSini minimalne place, ce pri delodajalcu
v Republiki Sloveniji dela poln delovni ¢as. V primeru krajSega delovnega casa od polnega, delavcu
pripada najmanj sorazmerni del minimalne place. V minimalno placo se ne vstevajo vsi dodatki,
doloceni z zakoni in drugimi predpisi ter s kolektivnimi pogodbami, del place za delovno uspesnost in
placilo za poslovno uspesnost, dogovorjeno s kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi (uveljavljeno
s 1. januarjem 2020).

Poleg tega v minimalno placo tudi ni moZno vstevati povracil stroskov, ki jih je delodajalec dolzan
izplacati delavcu (povracilo stroskov za prehrano med delom, za prevoz na delo in z dela, stroskov na
sluzbenem potovanju), kot tudi ne drugih prejemkov iz delovnega razmerja (regres za letni dopust,
odpravnine, jubilejne nagrade).

Z letom 2021 se je uveljavila nova formula za doloditev zneska minimalne plade z navezavo na

minimalne Zivljenjske stroske, s Cimer se vzpostavlja smiselno razmerje med dohodki delovno aktivnih

in delovno neaktivnih oseb ter enakopravnejso in pravicnejSo obravnavo vseh zaposlenih, predvsem

T

Znesek minimalne place se ob uposStevanju rasti cen Zivljenjskih potrebscin, gibanja plac,
gospodarskih razmer oziroma gospodarske rasti in gibanja zaposlenosti, doloci v razponu med 120 %
in 140 % minimalnih Zivljenjskih stroskov z navezavo na davcne predpise, ki omogocajo dolocitev
bruto zneska minimalne place, in sicer najkasneje v roku treh mesecev po spremembi zneska
minimalnih Zivljenjskih stroskov.

Dodatno zakon doloca tudi redno letno usklajevanje minimalne place, in sicer se znesek minimalne
place vsako leto v januarju uskladi najmanj z rastjo cen Zivljenjskih potrebscin, pri cemer se uposteva
tudi gibanje pla¢, gospodarske razmere oziroma gospodarsko rast in gibanje zaposlenosti.

Visino minimalne place po posvetovanju s socialnimi partnerji doloci minister, pristojen za delo, in ga
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Zaradi draginje cen Zivljenjskih potrebscin je Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti v letu 2022 narocilo nov izracun minimalnih Zivljenjskih stroskov. Ti bi se skladno z Zakonom
o socialno varstvenih prejemkih — ZSVarPre (Uradni list RS, $t. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15,
88/16, 31/18, 73/18, 196/21 — ZDOsk in 84/23 — ZDOsk-1) in predhodnimi izraéuni morali izracunati
Sele v letu 2023. V zacetku leta 2023 se je minimalna placa v Republiki Sloveniji tako povecala za 12
% na 1.203,36 evrov bruto, kar je eno najvecjih povecanj doslej. Visina minimalne place se je namrec

uskladila z inflacijo in porastom minimalnih Zivljenjskih stroskov.

Spremembe zakona o minimalni placi, ki so bile sprejete leta 2018, so dolocile, da mora minimalna
placa za najmanj 20 % in ne vec kot 40 % presegati izracunane minimalne Zivljenjske stroske.




Z vidika dostojnega placila je ustrezno zakonsko dolocilo, da mora viSina minimalne place za najmanj
20 % presegati visino minimalnih Zivljenjskih strosSkov. Visoka rast minimalne place v obdobju 2018-

eves

tudi v veliki zgostitvi zaposlenih nekoliko nad minimalno placo.

2) Navedite informacije o vseh dodatnih ukrepih, ki so bili sprejeti za ohranitev kupne moci
minimalne place od konca leta 2021.

Finan¢ni poloZaj gospodinjstev se je v Republiki Sloveniji zaradi epidemije in draginje nekoliko
poslabsal, a ostaja boljsi kot v povprecju EU. Kljub draginji se delez gospodinjstev s finan¢nimi tezavami
(se zadolZujejo ali Zivijo od prihrankov) iz najnizjega dohodkovnega kvartilnega razreda v letu 2022 ni
povecal na raven iz zacetka leta 2021, k cemur so pomembno prispevali tudi ukrepi drzave, saj se je v

povprecju EU poloZaj revnih gospodinjstev v letu 2022 zaostril.

Vladni ukrepi za omilitev posledic epidemije in draginje so tako preprecili Se vecji realni upad
povprecnega razpolozljivega dohodka (Pomladanska napoved, UMAR, 2023).

Za ohranjanje kupne moci je pomemben nacin usklajevanja minimalne place, ki je predstavljen v
odgovoru na 1. vprasanje, kjer med drugim podajamo obrazloZitev, da je z vidika dostojnega placila

zagotovo ustrezno zakonsko dolocilo, da mora visina minimalne place za najmanj 20 % presegati

visSino minimalnih Zivljenjskih stroskov.

V nadaljevanju so predstavljeni najpomembnejsi ukrepi za blazitev draginje za gospodinjstva, pa tudi
razli¢ni transferji ranljivim skupinam (glej tudi odgovor na vprasanje st. 7 in 6, saj se opis ukrepov
dopolnjuje), ki so imeli pomembne ucinke za posamezna gospodinjstva na razlicnih podrocjih, tudi
posreden ali neposreden vpliv na ohranitev kupne moci.

Med klju¢ne ukrepe sodijo zlasti (komplementarno z odgovorom na vprasanje st. 7 in 6):

- enkratni solidarnostni dodatek,

- draginjski dodatek za otroke,

- enkratni solidarnostni dodatek za novorojence,

- energetski dodatek za ranljive skupine (najrevnejsa gospodinjstva: prejemniki denarne socialne
pomoci, varstvenega dodatka, invalide),

- zacasna razsiritev kroga upravicencev do denarne socialne pomoci in varstvenega dodatka (in
posledi¢no tudi energetskega dodatka),

- priprava meril za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev,

- dodatek za povecanje prihodkov upokojencev (zimski dodatek, izplacilo povecanega dela
prejemkov upokojencev — ukrepi so opisani v odgovoru na 6. vprasanje),

- omejitev cen energentov (glej odgovor na 7. vprasanje),

- zamrznitev cene malice za ucence in dijake ter oskrbnin za bivanje v dijaskih in studentskih
domovih (glej odgovor na 7. vprasanje),

- zvisanje zneska, do katerega se povracilo stroskov za prehrano in prevoza med delom ter
sluzbene poti ne vsteva v davéno osnovo ter zvisanje dnevnice, terenskega dodatka,
nadomestila za loc¢eno Ziviljenje, jubilejne nagrade, odpravnine ob upokojitvi, placila vajencem,
dijakom in Studentom ter neobdavienega zneska solidarnostne pomoci v primeru smrti




zaposlenega ali druZinskega clana, teZje invalidnosti ali daljSe bolezni (glej odgovor na 7.
vprasanje).

PODROBNEJSA PREDSTAVITEV NEKATERIH UKREPOV (ukrepi se komplementarno navezujejo tudi na
odgovor, ki je podan pod vprasanje st. 6in 7):

e Enkratni solidarnostni dodatek

Za odpravo posledic energetske revscine je Drzavni zbor RS meseca februarja 2022 sprejel Zakon o
nujnih ukrepih za omilitev posledic zaradi vpliva visokih cen energentov (Uradni list RS, §t. 29/22).
Doloceno je bilo izplacilo enkratnega solidarnostnega dodatka v visini 150 evrov. Upravicenci so bili
upokojenci, ki so imeli decembra 2022 najve¢ 1000 evrov pokojnine, prejemniki denarne socialne
pomodi ali varstvenega dodatka in nadomestila za invalidnost za mesec december 2021, prejemniki
otroskega dodatka do vklju¢no Sestega dohodninskega razreda in prejemniki dodatka za veliko druzino
in rejniki, ki so imeli vdecembru 2021 sklenjeno vsaj eno rejnisko pogodbo.

Enkratni solidarnostni dodatek v viSini 200 evrov je bil v obdobju od 2022 do 2023 izplacan 439.098
upokojencem, katerih prejemek je za mesec december 2021 znasal 1.000 evrov ali manj, v skupni visini
65.330.015,09 evrov, 11.098 upravicencem do nadomestila za invalidnost v skupni visini 2.219.300,00
evrov, 45.415 prejemnikom denarne socialne pomodi ali varstvenega dodatka v skupni visini 6.812.250
evrov, 125.391 upravicencem do otroskega dodatka v skupni visini 18.808.650 evrov in 11.478
upravi¢encem do dodatka za veliko druZino v skupni visini 1.223.600 evrov.

Upravicenci do dodatka za veliko druzino za stiri ali vec otrok za leto 2021, so poleg dodatka v visini
150 evrov, bili upraviceni do dodatnega dodatka v visini 50 evrov.

o Draginjski dodatek za otroke

V letu 2022 in 2023 je bil izplacan draginjski dodatek za otroke. Z ukrepom se je v Casu draginje
pomagalo druZinam, ki so upravicene do otroskega dodatka. Tako so v novembru in decembru 2022
ter januarju 2023 poleg otroskega dodatka za vsakega otroka prejele tudi draginjski dodatek. Do
draginjskega dodatka v visini otroSkega dodatka za prvega otroka so bile upravicene druzine glede na
dohodkovni razred. Dodatek je druzina prejela za vse otroke, za katere prejema otroski dodatek. Prav
tako so dodatek prejeli tudi rejniki za otroke do 18 let.

e Enkratni solidarnostni dodatek za novorojence

Do enkratnega solidarnostnega dodatka za novorojence v visini 500 eurov je bil upravi¢en eden od
starsev ali druga oseba ali posvojitelj za vsakega otroka s stalnim prebivalis¢em v Republiki Sloveniji,
rojenega od vklju¢no 1. januarja 2020 do vklju¢no 30. junija 2023, za katerega je upravicen do pomoci
ob rojstvu otroka po zakonu, ki ureja starSevsko varstvo in druzinske prejemke.



e Energetski dodatek za ranljive skupine (za prejemnike denarne socialne pomoci in
varstvenega dodatka ter invalide)

Zaradi narascanja socialnih stisk prebivalstva je Drzavni zbor RS meseca avgusta 2022 sprejel Zakon o
zacasnih ukrepih za odpravo posledic draginje za najranljivejSe skupine prebivalstva (Uradni list RS, St.
117/22). Do enkratnega energetskega dodatka so bili upravi¢eni vsi, ki so kadarkoli v ¢asovnem
obdobju od avgusta 2022 do marca 2023 prejeli denarno socialno pomog, varstveni dodatek ali so sodili
med najsibkejse kategorije invalidov.

Zneski enkratnega energetskega dodatka so bili:

- 200 evrov za samske osebe,
- 200 evrov za enostarSevske druZine ter povisanje za 118 evrov za vsakega otroka oziroma za
59 evrov, Ce je otrok dodeljen v skupno varstvo in vzgojo,
- 314 evrov za dvostarsevske druZine ter poviSanje za 118 evrov za vsakega otroka oziroma za
59 evrov, Ce je otrok dodeljen v skupno varstvo in vzgojo,
- 314 evrov za pare brez otrok in
- 200 evrov za dohodkovno najsibkejse kategorije invalidov.
V obdobju od 2. novembra 2022 do 30. oktobra 2023 je bil energetski dodatek izplacan 74.552
prejemnikom denarne socialne pomodi in/ali varstvenega dodatka v skupni vrednosti 19.472.200,00
evrov ter 10.359 upravi¢encem, ki sodijo v dohodkovno najsibkejSo kategorijo invalidov v skupni visini
2.071.800,00 evrov.

e Zacasna razsiritev kroga upravicencev do denarne socialne pomoci in varstvenega dodatka
(in posledicno tudi energetskega dodatka).

V obdobju od oktobra 2022 do marca 2023 se pri ugotavljanju upravi¢enosti do omenjenih pravic ni
uposStevalo premoZenje vlagateljev (razen prihrankov in vrednostnih papirjev). Vsi potencialni
upravicenci do varstvenega dodatka (vse osebe, ki prejemajo pokojnino v visini, ki ne dosega cenzusa
za varstveni dodatek) so bili pozvani, da preverijo, ali so do varstvenega dodatka morda upraviceni.

Zaradi razsiritve kroga upravicencev se je Stevilo prejemnikov, ki imajo pravico do denarne socialne
pomodi, povisalo za 780 in Stevilo prejemnikov varstvenega dodatka za 2.490. Posledi¢no se je povisalo
tudi Stevilo prejemnikov, ki so prejeli energetski dodatek. Vendar so v teh vrednosti upostevani tudi
prejemniki, ki so upraviceni do obeh pravic hkrati, energetski dodatek pa se je izplacal enkratno na
podlagi ene pravice in je posledi¢no Stevilo izplacanih energetskih dodatkov zaradi uc¢inkov dodatnega
ukrepa nekoliko nizje od navedenih podatkov povisanja Stevila prejemnikov denarne socialne pomoci
in varstvenega dodatka zaradi ukrepa razsiritve kroga upravicencev.

e Priprava meril za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev

Zaradi visokih cen energije (elektrika, plin, daljinsko ogrevanje ipd.), je bilo v drugi polovici leta 2022 in

v letu 2023 veliko pozornosti namenjene energetski revscéini prebivalstva. S ciljem spremljanja in
zmanjSanja energetske revscine je Vlada RS v oktobru leta 2022 sprejela Uredbo o merilih za



opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev, s katero je dolocila podrobnejsa
merila za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev. Po merilih, ki jih doloca
uredba, SURS letno pripravlja oceno deleza in Stevila energetsko revnih gospodinjstev v Republiki
Sloveniji za preteklo leto, ministrstvo pristojno za energijo pa je bilo zadolZzeno, da v trilethnem
akcijskem nacrtu pripravi ukrepe za izboljSanje energetske ucinkovitosti z namenom zmanjsanja
energetske revscine.

3) Drzave pogodbenice, ki nimajo zakonsko dolo¢ene minimalne place, opisejo vse ukrepe, ki so bili

Republika Slovenija ima zakonsko dolo¢eno minimalno placo.

4) Navedite informacije o tem, ali je kriza v povezavi z Zivljenjskimi stroski privedla do razsiritve t.i.
»in-work« nadomestil (kot so npr.: prime d'activité v Franciji ali druZinska dividenda za vrnitev na
delo na Irskem).

Med ukrepi za blazenje cen Zivljenjskih stroskov in energentov v Republiki Sloveniji ni bilo uvedenih
interventnih ukrepov s podrocja spodbujanja delovne aktivacije in podpore kupni moci brezposelnim
osebam z nizjimi dohodki.

Potrebno je poudariti, da so ciljna populacija ukrepov zaposlovanja posamezniki, sooceni z
brezposelnostjo, in da za razliko od ukrepov s podrocja sociale, ukrepov ne oblikujemo na podlagi
skupnega razpoloZljivega dohodka gospodinjstva ali druzine. Tudi element kupne moci ni podlaga za
oblikovanje ukrepov zaposlovanja. Za ta cilj, ¢e bi bil to namen ukrepa, bi se v Republiki Sloveniji
predvidoma oblikovali ukrepi s kaksSnega drugega podrocja, npr. s podrocdja gospodarstva ali
obdavcitve.

Za razliko od urgentnega ukrepanja za hitro reSevanje nekaterih ucinkov kriz, Zakon o urejanju trga
dela (Uradni list RS, S§t.80/10,40/12—- ZUJF,21/13,63/13,100/13,32/14— ZPDZC-1,47/15-
ZZsDT, 55/17,75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G, 54/22,59/22 — odl.
US in 109/23) podpira stalen ukrep aktiviranja brezposelnih, ki zaradi svoje niZje izobrazbe teije
ponovno vstopajo na trg dela in lahko pri tem pric¢akujejo relativno nizko placilo. Za take brezposelne
zakonodaja omogoca, da v primeru, da se zaposlijo pred iztekom nadomestila za brezposelnost, dobijo
poleg place Se spodbudo za zaposlitev oz. se jim izplacuje tudi dolocen delez nadomestila za
brezposelnost. Ta se izplacuje do sicerSnjega izteka upravicenosti do nadomestila za brezposelne
osebe (vendar ne dlje kot 12 mesecev), ki se zaposlijo za polni delovni ¢as in imajo nedokoncano
osnovno Solo ali doseZzeno osnovnosolsko, nizjo poklicno ali srednjeSolsko izobrazbo (vendar ne za
deficitarne poklice).




5) Navedite informacije o spremembah v sistemih socialnega varstva in socialnih pomoceh od konca
leta 2021 dalje. To naj vkljucCuje informacije o prejemkih in pomoci ter alokaciji prejemkov.

Na podrocju socialnega varstva oziroma socialnovarstvenih prejemkov (denarne socialne pomoci in
varstvenega dodatka) od konca leta 2021 dalje ni bilo zakonskih sprememb.

V letu 2021 je bilo prejemnikov denarne socialne pomoci povprecno mesecno priblizno 63.600,
upravicencev pa priblizno 99.900. V letu 2022 in 2023 je zacelo Stevilo prejemnikov in upravicencev do
denarne socialne pomodi upadati. V letu 2022 je bilo prejemnikov denarne socialne pomoci povprecno
mesecno priblizno 52.900, upravicencev pa priblizno 81.900. Avgusta 2023 je bilo prejemnikov denarne
socialne pomoci povpre¢no mesecno priblizno 50.200, upravi¢encev pa priblizno 77.100. Podatki o
gibanju Stevila prejemnikov in upravi¢encev do denarne socialne pomoci kazejo, kako na gibanje stevila
prejemnikov in upravicencev do denarne pomoci ne vplivajo le ekonomske, trzne in socialne razmere
v druzbi, ampak tudi zakonodajne spremembe na podrocju denarnih prejemkov in spremembe v visini
cenzusa za upravicenost do prejemkov. Med upravi¢enci do denarne socialne pomoci priblizno tri
Cetrtine predstavljajo odrasle osebe in Cetrtino otroci. Za slovenski sistem socialnih pomoci je Ze dalj
¢asa znacilno tudi sorazmerno veliko Stevilo dolgotrajnih upravicencev do denarne socialne pomoci
(odraslih upravicencev, ki so denarno socialno pomoci prejeli vsaj 24-krat v zadnjih 36 mesecih), ceprav
je ta pravica za osebe, ki so zmozne za delo in so v delovno aktivni starosti, naceloma zastavljena kot
bolj kratkotrajna, za obdobje premoscanja tezav, zaradi katerih si posamezniki in druZzine ne morejo
zagotavljati lastnih dohodkov (zaradi cesar se denarna socialna pomoc tudi dodeljuje za sorazmerno
kratko obdobje in je potrebno za 'podaljSevanje' pravice ponovno vloZiti vlogo in center za socialno
delo o tem ponovno odlo¢a). Ce je bilo nara$éanje $tevila dolgotrajnih upraviéencev do denarne
socialne pomoci razumljivo v obdobju gospodarske krize, zaostrenih razmer na trgu dela in malo
zaposlovanja, bi v obdobju gospodarske rasti in ugodnih razmer na trgu dela ter velikega povprasevanja
po delovni sili pricakovali zmanjsanje dolgotrajnih upravicencev do denarne socialne pomoci. Vendar
podatki kazejo, da ni tako, saj delez odraslih dolgotrajnih upraviéencev do DP narasca tudi v letih
ugodnih gospodarskih razmer in ugodnih razmer na trgu dela. Do junija 2021 je deleZ dolgotrajnih
upravi¢encev do denarne socialne pomoci predstavljal Ze 68,5 % vseh odraslih upravi¢encev, konec
leta 2021 pa je delez odraslih dolgotrajnih upravi¢encev med vsemi odraslimi upravicenci do denarne
socialne pomoc¢i znasal celo 86 %. Najbolj verjetna razlaga za tako izredno visok deleZ odraslih
dolgotrajnih upravicencev do denarne socialne pomoci konec leta 2021 je, da se v situaciji velikega
povprasevanja po delovni sili zaposlujejo vsi prejemniki denarne socialne pomodi, ki so zaposljivi oz. ki
S0 zmozni za zaposlitev, in med osebami, ki prejemajo pomoc, ostajajo v veliki vecini tezko zaposljivi in
osebe, ki imajo razlicne kompleksne tezave, zaradi katerih zaposlitve ne zmorejo. Sklepamo lahko, da
so konec leta 2021 med prejemniki in upravi¢enci denarne socialne pomoci ostale osebe z najvec
teZzavami oz. osebe, ki potrebujejo najve¢ pomociin podpore. V letu 2022 in 2023 je zacel deleZ odraslih
dolgotrajnih upravicencev med vsemi odraslimi upravi¢enci do denarne socialne pomoci narascati in
je konec leta 2022 znasal 91,7 %, avgusta 2023 pa 92,7 %.

Varstveni dodatek (v nadaljnjem besedilu VD) je socialnovarstveni prejemek, namenjen zagotavljanju
osebam, ki si same ne morejo zagotoviti materialne varnosti, sredstva za kritje Zivljenjskih stroskov, ki
nastanejo v daljSem c¢asovnem obdobju (stroski z vzdrZzevanjem stanovanja, nadomescanjem trajnih
potrosnih dobrin ipd.) in niso stroski za zadovoljevanje minimalnih Zivljenjskih potreb. Junija 2021 je




VD prejelo 23.897 upravicencev do VD, decembra 2021 pa 23.054 upravicencev. V letu 2022 je Stevilo
upravic¢encev do VD ostalo priblizno na ravni iz druge polovice leta 2021, od vklju¢no decembra 2022
dalje pa se je zacCelo povecevati. Tako je v letu 2023 Stevilo upravicencev do VD naraslo ¢ez 25.000,
februarja in marca je tudi preseglo Stevilo 26.000. Verjetno je, da je to tudi posledica pospesenega
informiranja in promocije VD s strani Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.
Ministrstvo je namrec jeseni 2022, ob pripravi ukrepov za odpravo posledic draginje za najbolj ranljive
skupine prebivalstva, pozvalo vse potencialne upravicence do VD (vse osebe, ki prejemajo pokojnino v
viSini, ki je pod visino cenzusa za VD), da preverijo ali so do VD morda upraviceni.

Poenostavili smo postopek uveljavljanje pravice do VD v delu, ki se nanasa na ugotavljanju pogoja
preZivljanja starSev s strani polnoletnih otrok. Po novem izjava polnoletnega otroka, da ima svoje
otroke in/ali zakonca ter nima dovolj sredstev za preZivljanje starSa ni ve¢ obvezna priloga k vlogi.
Navedeno je posameznike oviralo pri uveljavljanju pravice. Center za socialno delo tako zdaj najprej
sam po uradni dolznosti preveri, ali je otrok upravicen do denarne socialne pomoci, varstvenega
dodatka, otroskega dodatka do 6. dohodkovnega razreda, drzavne Stipendije do 5. dohodkovnega
razreda, subvencije malice ali subvencije kosila (kar se Steje, kot da nima dovolj sredstev za prezivljanje
star$a). Sele, ¢e se ugotovi, da polnoletni otrok ne razpolaga z odlo¢bo o zgoraj navedenih pravicah,
vlagatelja vloge pozove k predlozitvi dokazil oz. izjav o prezivljanju starSev s strani njihovih otrok.

Nekaj novosti je uvedel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o starSevskem varstvu in
druZinskih prejemkih (Uradni list RS, st. 153/22), in sicer po novem starSevski dopust za oba starsa
znasa 160 dni za vsakega od starSev. Ocetovski dopust se je s 30 skrajsal na 15 dni, starSevski dopust
pa podaljsal na 160 dni, pri cemerima vsak od starSev 60 dni neprenosljivih. Oce je tako sedaj upravicen
do 15 koledarskih dni ocetovskega dopusta, ki jih mora izrabiti do tretjega meseca otrokove starosti in
60 neprenosljivih koledarskih dni starSevskega dopusta, ki jih mora izrabiti do osmega leta starosti
otroka.

Obdobje dela s krajsim delovnim ¢asom zaradi nege in varstva otroka se je podaljSalo do osmega leta
otrokove starosti (doslej je bilo do zakljucka 1. razreda). Krajsi delovni ¢as zaradi varstva otroka bosta
lahko po novem koristila oba starSa hkrati, vendar pri tem ne smeta preseci 20 ur tedensko, kot je bilo
doslej, le da je lahko do sedaj to pravico izrabljal le eden od starSev in ne oba hkrati. Enoletne
neprenosljivosti za vsakega od starsev ni vec.

Celotni znesek delnega placila za izgubljeni dohodek se je dvignil z minimalne place na 1,2-kratnik
minimalne place.

Nova ureditev oCetovskega in starSevskega dopusta velja za starSe otrok, rojenih od 1. aprila 2023
dalje, ostale spremembe pa od 1. aprila 2023.



6) Zagotovite informacije o tem, ali se prejemki in pomoc iz naslova socialne varnosti indeksirajo z
Zivljenjskimi stroski in kako se prejemki, ki nadomescajo dohodek, kot so pokojnine, indeksirajo.
Navedite, kdaj so se prejemki in pomoc¢ nazadnje prilagodili/indeksirali.

a. Letno usklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom
Zneski socialnih transferjev in drugih prejemkov (npr. druzinskih prejemkov) se usklajujejo v skladu z

dolocbami Zakona o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji
(Uradni list RS, §t. 114/06, 59/07 — ZStip, 10/08 — ZVarDod, 71/08, 98/09 — ZIUZGK, 62/10 — ZUPJS,
85/10, 94/10 — ZIU, 110/11 — ZDIU12, 40/12 — ZUJF, 96/12 — ZPIZ-2, 59/19, 81/19 — ZSDP-1C, 92/21 -
ZSDP-1E in 153/22 — ZSDP-1F).

Transferji posameznikom in gospodinjstvom se v skladu z Zakonom o usklajevanju transferjev
posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (ZUTPG-C) uskladijo enkrat letno, in sicer
1. marca z_rastjo cen fZivljenjskih potrebscin v preteklem letu po podatkih Statisticnega urada

Republike Slovenije.

Na zgoraj navedeni nacin se usklajujejo naslednje vrste transferjev posameznikom in gospodinjstvom,

ki se izplacujejo iz drzavnega proracuna (nekatere tocke manjkajo, ker se vec ne usklajujejo skladno z

ZUTPG):

1. otroski dodatek v skladu z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev,

2. dodatek za nego otroka v skladu z zakonom, ki ureja starSevsko varstvo in druZinske prejemke,

4. dodatek za veliko druzino v skladu z zakonom, ki ureja starSevsko varstvo in druzinske prejemke,

5. pomoc ob rojstvu otroka v skladu z zakonom, ki ureja starsevsko varstvo in druZinske prejemke,

10. Stipendije v skladu z zakonom, ki ureja Stipendiranje, razen Stipendij Ad futura,

11. viSina subvencije za obrok studentske prehrane, v skladu z zakonom, ki ureja subvencioniranje
Studentske prehrane,

12. rejnine v skladu z zakonom, ki ureja izvajanje rejniske dejavnosti,

13. denarno nadomestilo za primer brezposelnosti v skladu z zakonom, ki ureja trg dela,

14. invalidnina v skladu z zakonom, ki ureja pravice vojnih invalidov,

15. dodatek za posebno invalidnost v skladu z zakonom, ki ureja pravice vojnih invalidov,

16. dodatek za pomoc in postrezbo v skladu z zakonom, ki ureja pravice vojnih invalidov,

17. oskrbnina v skladu z zakonom, ki ureja pravice vojnih invalidov,

18. invalidski dodatek v skladu z zakonom, ki ureja pravice vojnih invalidov,

19. druzinska invalidnina v skladu z zakonom, ki ureja pravice vojnih invalidov,

20. druzinski dodatek v skladu z zakonom, ki ureja pravice vojnih invalidov,

21. renta v skladu z zakonom, ki ureja posebne pravice Zrtev v vojni za Slovenijo 1991,

22. stipendija v skladu z zakonom, ki ureja posebne pravice Zrtev v vojni za Slovenijo 1991,

23. dodatek za pomoc in postrezbo v skladu z zakonom, ki ureja pravice vojnih veteranov,

24. veteranski dodatek v skladu z zakonom, ki ureja pravice vojnih veteranov,

25. dozivljenjska mesecna renta v skladu z zakonom, ki ureja pravice Zrtev vojnega nasilja,

26. denarna renta v skladu z zakonom, ki ureja pravice Zrtev vojnega nasilja.

Na zgoraj navedeni nacin se v skladu s prvim odstavkom 8. ¢lena Zakona o socialno varstvenih
prejemkih (Uradni list RS, st. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15, 88/16, 31/18, 73/18, 196/21 — ZDOsk




in 84/23 — ZDOsk-1; v nadaljnjem besedilu: ZSVarPre) usklajuje tudi osnovni znesek minimalnega
dohodka (v nadaljnjem besedilu: OZMD), ki vpliva na pravice, ki so nanj vezane (npr. na (izredno)
denarno socialno pomoc, varstveni dodatek). Usklajeni OZMD se v skladu z omenjeno dolocbo
uporablja od prvega dne naslednjega meseca po uskladitvi, tj. od 1. aprila za nove vloge.

V skladu z navedenim se s 1. aprilom vsako leto uskladi visina naslednjih pravic, cenzusov oziroma mej:

- cenzus za denarno socialno pomoc in varstveni dodatek;

- znesek posmrtnine in cenzus za posmrtnino;

- znesek pogrebnineg;

- premozenjska meja za dodelitev denarne socialne pomodi in varstvenega dodatka ter
zniZanje vrednosti premozenja pri ugotavljanju materialnega poloZaja po Zakonu o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev;

- meja za upostevanje osebnega avtomobila oziroma enosledno vozilo;

- meja za upostevanje priloZznostnih in ob¢asnih dohodkov, prejetih v obdobju zadnjih treh
mesecev pred mesecem vloge;

- meja socialne varnosti za osebe v institucionalnem varstvu.

V skladu s 47. ¢clenom ZSVarPre se viSina dodeljene denarne socialne pomoci v obdobju prejemanja
uskladi ob vsakokratni uskladitvi OZMD, tako da se viSina dodeljene denarne socialne pomoci (razen
za izredno denarno socialno pomoc) ustrezno zvisa, in sicer s 1. marcem za Ze dodeljene oziroma
veljavne denarne socialne pomoci. Navedeno velja tudi za varstveni dodatek. OZMD zdaj znasa
465,34 evra (prej 421,89 evra; povisanje za 10,3 odstotka).

Na zgoraj navedeni nacin, tj. v skladu z dolocbami ZUTPG, se usklajujejo tudi nekateri drugi prejemki,
in sicer: kadrovske stipendije, druzinski pomocnik, osnove za nadomestila plac, ki so podlaga za
obracun nadomestila med zadasno zadrZanostjo od dela, ki jih izplacuje Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije.

Uskladitve v zadnjih 5 letih:
- 1.7.2019 uskladitev 2,4 % (Sklep Uradni list $t. 46/19)

- 1.3.2022 uskladitev 4,9 % (Sklep Uradni list §t. 17/22)

- 1.3.2023 uskladitev 10,3 % (Sklep Uradni list st. 25/23)

V skladu z 21. ¢lenom Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, $t. 62/10, 40/11,
40/12 - ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 —
odl. US, 51/16 - od|. US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19, 189/20 — ZFRO, 54/22 — ZUPS-1 in
76/23 — Z50lPre-1B) se enkrat na leto usklajujejo tudi meje dohodkov za ugotavljanje upravi¢enosti
do letnih pravic, in sicer v mesecu januarju z rastjo cen Zivljenjskih potrebscin v obdobju januar—
december preteklega leta v primerjavi z istim obdobjem v letu pred tem, po podatkih Statisticnega
Urada Republike Slovenije. Nove meje dohodkov se uporabljajo od prvega dne naslednjega meseca
po uskladitvi.



Uskladitev mej dohodkov dohodkovnih razredov, ki so osnova za dodelitev posamezne pravice, se
izvede pri:

- otroskem dodatku,

- drzavnih stipendijah,

- znizanem placilu vrtca,

- subvenciji malice za ucence,

- subvenciji malice za dijake,

- subvenciji kosila za ucence.
Meje dohodkov za omenjene pravice so se zadnje uskladile s 1. marcem 2023, in sicer so se povisale
za 10,3 odstotka.

b. Usklajevanje (indeksiranje) pokojnin

Usklajevanje pokojnin je pomemben institut, s katerim v Republiki Sloveniji ohranjamo vrednost
pokojnin v daljSem c¢asovnem obdobiju, s tem pa zagotavljamo primernost pokojnin in vplivamo na
gmotni polozaj upokojencev.V skladu z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(nadaljnjem besedilu: ZPIZ-2) se uskladitev pokojnin izvede enkrat letno na podlagi rasti povprecne
mesecne bruto place in povprecne rasti cen Zivljenjskih potrebscin, ki ju ugotovi in uradno objavi

Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

Redna uskladitev pokojnin se v skladu s prvim odstavkom 106. ¢lena ZP1Z-2 izvede priizplacilu pokojnin
za mesec februar. Pokojnine se uskladijo za 60 % rasti povprecne bruto place, izplaéane za obdobje
januar — december preteklega leta, v primerjavi s povprecno bruto placo, izplacano za enako obdobje
leto pred tem, in za 40 % povprecne rasti cen Zivljenjskih potrebscin v obdobju januar — december
preteklega leta v primerjavi z enakim obdobjem leto pred tem.

Uskladitev pokojnin je izrazena v odstotku in je seStevek obeh ugotovljenih delnih rasti. Tako
izracunana uskladitev pokojnin ne more biti niZja od ugotovljene polovi¢ne rasti cen Zivljenjskih
potrebscin.

Svet Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije je februarja 2023 sprejel sklep o redni
uskladitvi pokojninskih in drugih prejemkov za 5,2 odstotka z veljavnostjo od 1. januarja 2023 dalje.

S 1. januarjem 2023 so se za 5,2 odstotka® uskladile tudi najnizja pokojnina, ki tako zna$a 310,11 evra,
evra. Uskladitev (5,2 odstotka) predstavlja odstotek sestevka 60 odstotkov rasti povprecne bruto place
in 40 odstotkov povprecne rasti cen Zivljenjskih potrebscin. Iz uradnih podatkov Statisticnega urada
Republike Slovenije izhaja, da je rast povprecne bruto place, izplacane za obdobje januar — december
2022, v primerjavi s povprecno bruto placo, izplacano za obdobje januar — december 2021, znasala 2,8
odstotka. Povprecna letna rast cen Zivljenjskih potrebscin v obdobju januar — december 2022 je znasala
8,8 odstotka.

1V letu 2021 je bila redna uskladitev 2,5 odstotka, v letu 2022, pa redna 4,4 odstotka, dodatna pa med 3,5in 1
odstotkom (odvisno od priznanja pravice).



V nadaljevanju opisujemo Se druge pomembne ukrepe, s katerimi zagotavljamo primernost pokojnin,

boljsi materialni in socialni poloZaj prejemnikov nizkih pokojnin, hkrati pa prispevamo k blazitvi
draginje zaradi visoke stopnje inflacije.

e letnidodatek. Upokojencem in prejemnikom nadomestil iz invalidskega zavarovanja se v Republiki
Sloveniji izplacuje tudi letni dodatek, ki je specificna pravica iz obveznega pokojninskega
zavarovanja. Namen letnega dodatka je predvsem zagotavljanje boljSega materialnega polozaja
prejemnikov nizkih pokojnin in nadomestil iz invalidskega zavarovanja ter s tem njihove vedje
socialne varnosti. Izplacuje se v petih razlicnih viSinah, s ¢imer se v vecji meri uposteva
solidarnostna nota in socialni poloZaj prejemnikov pokojnin.

e Zimski letni dodatek. Zaradi visoke stopnje inflacije se je upokojencem in prejemnikom nadomestil
iz invalidskega zavarovanja, ki so v letu 2023 prejeli letni dodatek, izplacal tudi t.i. zimski letni
dodatek. Gre za enega od vladnih ukrepov, ki ima namen blazZitve posledic draginje za najranljivejse
prebivalce, med katere vsekakor sodijo upokojenci ter prejemniki invalidskih nadomestil. Zimski
letni dodatek se je izplacal v viSini 40 % zneska letnega dodatka za leto 2023 in so ga prejeli vsi
prejemniki letnega dodatka. Izplacan je bil skupaj z rednimi nakazili pokojnin oziroma invalidskih
nadomestil za mesec december 2023 oziroma bo v primeru naknadno priznane osnovne pravice
izplacan meseca aprila 2024.

e Izplacilo povecanega dela prejemkov upokojencev. Prejemnikom pokojnin in invalidskih
nadomestil (razen prejemnikom dodatka za pomoc in postrezbo ter invalidnine za telesno okvaro)
se je z namenom izboljSanja socialne varnosti izplacal povecani del prejemkov upokojencev v visini
1,8 % pokojnine oziroma prejemka na podlagi invalidnosti. Izplacilo povecanega dela prejemkov je
bilo izplacano dvakrat — skupaj z izplac¢ilom pokojnine oziroma invalidskega nadomestila v mesecih
novembru in decembru leta 2023. Osnova za odmero je bilo izplacilo pokojnine ali nadomestila iz
meseca oktobra oz. decembra 2023. Namen tako povecanega dela prejemkov upokojencev ni
izguba drugih pravic iz javnih sredstev, zato je v predlogu zakona doloceno, da se le-ta ne bo stel v
dohodek pri ugotavljanju upravi¢enosti do pravic iz javnih sredstev. Slednje pomeni, da to izplacilo
ne vpliva na cenzus za uveljavljanje pravice do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega
dodatka. Med upravi¢ence po tem predlogu zakona ne spadajo prejemniki dodatka za pomoc in
postrezbo ter prejemniki invalidnin za telesno okvaro, saj se s povecanim delom prejemkov
upokojencev polni vrzel do redne uskladitve pokojnin po ZPIZ-2, oba navedena prejemka pa se ne
usklajujeta po ZPIZ- 2, ampak v skladu z zakonom, ki ureja usklajevanje transferjev posameznikom
in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji.



7) Navedite informacije glede tega, ali so bili sprejeti kaksni posebni ukrepi (od leta 2021), ki
osebam zagotavljajo kritje stroskov za energijo in hrano, kot so npr. subvencije za energijo, gorivo
in osnovna zivila.

Vlada Republike Slovenije je zaradi prehranske in energetske draginje sprejela stevilne ukrepe. Med
njimi so zlasti izdatki za blaZitev draginje, pa tudi razlicni transferji ranljivim skupinam (glej tudi
odgovor na vprasanie St. 2, saj se ukrepi ponavljajo).

V nadaljevanju predstavljamo najpomembnejSe ukrepe in ucinke za posamezna gospodinjstva na
razlicnih podrogjih, kot so:

- solidarnostni dodatek za odpravo posledic energetske revscine ,

- draginjski dodatek za otroke,

- omejitev cene nafte in naftnih derivatov,

- zamejena cena elektricne energije,

- zamejena cena zemeljskega plina,

- subvencioniranje nakupa lesnih peletov,

- prilagoditev davcne obravnave zneskov dohodkov iz delovnega razmerja,

- energetski dodatek za ranljive skupine (npr. najrevnejsa gospodinjstva: prejemniki denarne
socialne pomoci, varstvenega dodatka, invalide — ukrep je opisan v odgovoru na 2.
vprasanje),

- dodatek za povecanje prihodkov upokojencev (zimski dodatek, izplacilo povecanega dela
prejemkov upokojencev — ukrepi so opisani v odgovoru na 6. vprasanje),

- ukrepiv vzgoji in izobraZevanju (zamrznitev cen malic, oskrbnin in stroskov bivanja),

- vzpostavitev spletnega mesta »Primerjaj cene«.

V nadaljevanju sledi natancnejsi opis posameznih ukrepov, s katerimi se je neposredno ali posredno
zagotovilo kritje stroskov za energijo in hrano:

UKREP: Solidarnostni dodatek za odpravo posledic energetske revscine

V letu 2022 je bil izplacan solidarnostni dodatek za odpravo posledic energetske revscine.
Upravicenci do enkratnega solidarnostnega dodatka v visini 150 EUR so poleg nekaterih drugih tudi:
- upravicenci do otroskega dodatka od prvega do vklju¢no Sestega dohodkovnega razreda,

- upravicenci do dodatka za veliko druzino za leto 2021 in
- rejniki, ki so imeli vdecembru 2021 sklenjeno vsaj eno rejnisko pogodbo.

Upravicenci do dodatka za veliko druZino za stiri ali vec otrok za leto 2021, so poleg dodatka v viSini
150 evrov, upraviceni do dodatnega dodatka v visini 50 evrov.

UKREP: Draginjski dodatek za otroke

V letu 2022 in 2023 je bil izplacan draginjski dodatek za otroke. Z ukrepom se je v Casu draginje
pomagalo druZinam, ki so upravicene do otroskega dodatka. Tako so v novembru in decembru 2022
ter januarju 2023 poleg otroskega dodatka za vsakega otroka prejele tudi draginjski dodatek. Do
draginjskega dodatka v visini otroSkega dodatka za prvega otroka so bile upravicene druZine glede na




dohodkovni razred. Dodatek je druzina prejela za vse otroke, za katere prejema otroski dodatek. Prav
tako so dodatek prejeli tudi rejniki za otroke do 18 let.

UKREP: Omejitev cene nafte in naftnih derivatov

Vlada RS je 15. junija 2022 sprejela uredbo o oblikovanju cen dolo¢enih naftnih derivatov, na podlagi
katere je bil 21. junija 2022 uveden rezim reguliranih marz trgovcev naftnih derivatov izven avtocest in
hitrih cest v notranjosti drzave ter sproscen rezim oblikovanja cen na avtocestah in hitrih cestah.
Sprejetje uredbe je bilo nujno, saj se je nafta v letu in pol podrazila za priblizno 75 odstotkov,
maloprodajne cene pri nas pa temu niso v celoti sledile. Vlada RS je pri uvedbi rezima iskala ravnovesje,
pri katerem vsak deleznik, drzava na eni strani, trgovci na drugi in potrosniki na tretji, nosi del tega
bremena povisanih cen nafte in naftnih derivatov na globalnih trgih.

Vladni ukrep je zajemal tri podrocja ukrepanja:
e 12-ih mesecih so bile izven avtocestnega kriza regulirane marze vseh trgovcev z naftnimi
derivati,

e na avtocestah ni bilo regulacije marz,

e do vkljuéno 16. avgusta 2022 so bile marze vseh trgovcev zamrznjene, hkrati se je v tem
obdobju drzava odpovedala dajatvam, ki se jim v skladu z evropskimi direktivami in
zakonodajo lahko odpove.

Z omejevanjem marZe vseh trgovcev z naftnimi derivati se je omejila cena nafte in naftnih derivatov
zunaj avtocestnega kriza. Drzava se je zacasno odpovedala tudi okoljskim dajatvam pri ceni dizelskega
goriva na crpalkah zunaj avtocestnega kriza.

Od 13. septembra 2022 dalje je bila omejena tudi najviSja dovoljena viSina marze za ekstra lahko
kurilno olje (ELKO) na 0,08 evra/liter.

Vlada RS je rezim omejitve cen dolocenih naftnih derivatov podaljsala 21. junija 2023.

UKREP: Zamejena cena elektricne energije

Zaradi visoke rasti cen elektri¢ne energije je bil sprejet ukrep, ko je se je za obdobje enega leta dolocila
najvisja dovoljena ceno elektricne energije. Na ta nacin se je posameznim skupinam odjemalcev
pomagalo pri obvladovanju stroskov energije zaradi manj gotovih razmer na energetskih trgih.
Dolocene so bile najvisje maloprodajne cene elektrike za kWh in zniZala se je viSina dajatev (prispevki
in trosarine).
Od 1. septembra 2022 do 31. decembra 2023 je Vlada RS z Uredbo o dolocitvi cen elektri¢ne
energije omejila najviSje cene elektricne energije za gospodinjske odjemalce, vklju¢no
z vecstanovanjskimi stavbami:

e vigja tarifa (VT): 0,11800 evra/kWh

e nizja tarifa (NT): 0,08200 evra/kWh

e enotna tarifa (ET): 0,09800 evra/kWh.



Hkrati je Vlada RS z Uredbo o doloditvi zneska trosarine za energente in elektricno energijo ohranila ze
doslej nizjo trosarino in zniZala stopnjo DDV na 9,5 odstotka. Ukrep obracunavanja niZje trosarine je
veljal do 31. decembra 2023, ukrep obracunavanja niZje stopnje DDV pa je veljal do 31. maja 2023. S
1. septembrom 2022 je za gospodinjske in male poslovne odjemalce elektricne energije (odjemna
skupina NN brez merjenja moci) veljal tudi nizji prispevek za zagotavljanje podpor v proizvodnji
elektricne energije iz obnovljivih virov energije in v soproizvodnji z visokim izkoristkom (prispevek
obnovljivi vire energije - OVE + soproizvodnja toplote in elektricne energije - SPTE). Ukrep je veljal do
vklju¢no 31. avgusta 2023.

Zaradi narascanja socialnih stisk prebivalstva in negotovih razmer za poslovanje gospodarstva, ki so
posledica vpliva visokih cen energentov, je bilo tudi potrebno sprejeti nov zakon. Decembra 2022 je
Drzavni zbor RS potrdil besedilo Zakona o nujnem posredovanju za obravnavo visokih cen
energije (Uradni list RS, §t. 158/22 in 49/23), v katerem so med drugim opredeljeni nujni ukrepi za
zmanjSanje uvozne odvisnosti pri oskrbi z energijo, kontrola cen in pobiranje prispevkov od morebitnih
preseznih trznih prihodkov proizvajalcev elektricne energije.

S 1. novembrom 2023 se gospodinjskim odjemalcem v celoti oprosti placevanje prispevka OVE+SPTE,
kar bo znizalo racune za elektri¢no energijo v povprecju za 9 %. Ukrep velja do 31. decembra 2024.

UKREP: Zamejena cena zemeljskega plina

Vlada RS je v luci energetske draginje omejila tudi najvisje dovoljene cene zemeljskega plina za
dolocene skupine upravicenih odjemalcev, med katerimi so bila gospodinjstva. Slednje od 1.
septembra 2022 do 31. decembra 2023 znasajo:
e za gospodinjstva in za skupne gospodinjske odjemalce znasajo najvisje dovoljene tarifne
postavke cene za plin 0,07300 evra/kWh (brez DDV)

e za male poslovne odjemalce in osnovne socialne sluzbe znasajo najvisje dovoljene tarifne
postavke cene za plin 0,07900 evra/kWh (brez DDV).

Zaradi nestabilnih razmer pri oskrbi z zemeljskim plinom se z Uredbo o dolocitvi cene zemeljskega plina
iz plinskega sistema omejuje najvisje dovoljene cene zemeljskega plina iz plinskega sistema tudi za
obdobje od 1. januarja do 30. aprila 2024. Za gospodinjske odjemalce in druge upravi¢ence bo najvisja
dovoljena tarifna postavka cene zemeljskega plina znasala 0,0599 EUR/kWh (brez DDV).

UKREP: Subvencioniranje nakupa lesnih peletov

Vlada RS je tudi dolocila nacin izplacila subvencije za nakup lesnih peletov. Center za podpore fizicnim
osebam, ki razpolagajo z vgrajeno kurilno napravo na lesne pelete in so v obdobju med 1. septembrom
in 31. decembrom 2022 opravile nakup peletov za ogrevanje svojega gospodinjstva, je omogocil, da so
lahko od 6. marca do 31. maja 2023 oddali vloge za pridobitev subvencije preko spletne aplikacije.

Center za podpore je nato objavil seznam odobrenih viog
Zamejena cena zemeljskega plina



Do konca leta 2023 je bila dolocena najvisja dovoljena maloprodajna cene plina za nadomestno in
osnovno oskrbo z zemeljskim plinom za gospodinjske odjemalce in skupne gospodinjske odjemalce.
Najvisje dovoljene cene zemeljskega plina so veljale od 1. septembra 2022 do 31. decembra 2023, in
sicer
e za gospodinjstva in za skupne gospodinjske odjemalce so bile najvisje dovoljene tarifne
postavke cene za plin znasale 0,07300 evra/kWh (brez DDV);

e za male poslovne odjemalce in osnovne socialne sluzbe so bile najvisje dovoljene tarifne
postavke cene za plin znasale 0,07900 evra/kWh (brez DDV).

Za vse odjemalce zemeljskega plina se je stopnja DDV znizala na 9,5 odstotka, in sicer za obdobje od 1.
septembra 2022 do 31. maja 2023. Vlada RS je do konca leta 2023 tudi ohranila niZje trosarine.

UKREPI: v vzgoiji in izobraZevanju (zamrznitev cen malic, oskrbnin in stroskov bivanja)

Vlada RS je z namenom, da bi omilila socialno stisko ucencev in dijakov ter njihovih druzin, za obdobje
od 1. septembra 2022 do 31. avgusta 2023 zamrznila cene malic (ostale so na visini, doloceni za Solsko
leto 2021/2022), oskrbnin in stroskov bivanja v dijaskih in Studentskih domovih (oskrbnine so ostale v
viSini izhodis¢ne cene kot je veljala od 1. januarja 2022 do 31. avgusta 2022).

Sole so na podlagi sklepa ministra iz driavnega proracuna prejele dodatna sredstva, s katerimi so
pokrile izpad dohodka, saj bi v nasprotnem primeru poslovale z izgubo oziroma ucencem in dijakom ne
bi mogle zagotavljati zdrave malice, kot jo dolocajo strokovne usmeritve. Tudi dijaski domovi so iz
drzavnega proracuna prejeli dodatna sredstva, saj bi zaradi zamrznjenih cen oskrbnin, ki jih placujejo
dijaki in Studenti, sicer poslovali z izgubo. Dne 7. 10. 2022 je namrec v veljavo stopil Zakon o
interventnih ukrepih v vzgoji in izobraZevanju (Uradni list RS, $t. 133/2022; v nadaljnjem besedilu:
ZIUVI), ki je dolocil navedene ukrepe, na podrocju visokega Solstva pa je s prvim odstavkom 4. ¢lena
tudi dolocil, da v studijskem letu 2022/2023 Student, ki subvencionirano biva v javnem $tudentskem
domu, javnhem dijaskem domu in zasebnem Studentskem domu, placuje ceno bivanja v visini, kot je
bila dolo¢ena na dan 1. junij 2022. Skladno z drugim odstavkom tega ¢lena se je iz drzavnega proracuna
v Studijskem letu 2022/2023 za nemoteno izvajanje javne sluzbe javnemu Studentskemu domu,
javnemu dijaskemu domu ter zasebnemu Studentskemu domu, v katerem bivajo Studenti z dodeljeno
subvencijo, zagotavljalo dodatna sredstva v visini, kot jo s sklepom doloci minister, pristojen za visoko
Solstvo.

UKREP: Prilagoditev davéne obravnave zneskov dohodkov iz delovneqa razmerja

Zaradi podrazitev hrane, ki vplivajo tudi na visje strosSke zaposlenih za prehrano med delom, je Vlada
RS za priblizno 30 odstotkov zvisala mejo za neobdavceno povracilo stroskov za prehrano med delom
in tudi na ta nacin se je prispevalo k blazitvi prehranske draginje. S spremenjeno Uredbo o davcni
obravnavi povracil stroskov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja se je tako zvisal znesek, do
katerega se povracilo stroskov za prehrano med delom ne vsteva v davéno osnovo.

Za vsak dan, ko je delojemalec na delu prisoten Stiri ure ali ve¢, se je neobdavéen znesek zvisal s 6,12
evrana 7,96 evra. Ce je delojemalec na delu prisoten deset ur ali ve¢, pa se je neobdavéen znesek zvisal
20,76 evra na 0,99 evra za vsako dopolnjeno uro prisotnosti na delu po osmih urah prisotnosti na delu.
Spremenjena uredba se je zacela uporabljati za povracila stroskov za september 2022.



Zvisali so se tudi zneski neobdavcenih povracil za prevoz na delo in sluzbene poti, dnevnice, terenski
dodatek, nadomestila za loCeno Zivljenje, jubilejne nagrade, odpravnine ob upokojitvi ter placila
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smrti zaposlenega ali druzinskega ¢lana, tezje invalidnosti ali daljSe bolezni.

UKREP: Vzpostavitev spletnega mesta »Primerjaj cene«

Spletno mesto Primerjaj-cene.si* na enem mestu podaja informacije o fiziénih popisih cen in
informacije o Zivilskih izdelkih, ki so na voljo pri spletnih trgovcih. Dnevno dostavlja sveze podatke o
ponudbi in cenah Zivil v spletnih trgovinah Stirih trgovcev ter informacije o rezultatih 14-dnevnih
fizicnih popisov. Potrosnik lahko primerja vec kot 17.000 izdelkov na enem mestu in si tako olajsa
nakupno izbiro.

Fizi¢ni popis cen dostavlja informacije o 14-dnevnih fizi¢nih popisih cen za to¢no dolocen nabor Zivil v
fiziénih trgovinah Eurospin, Lidl, Hofer, Mercator, Spar in Tus. Spletni popis cen dostavlja dnevno sveze
javno dostopne podatke o ponudbi in cenah Zivil, za skupno preko 17.000 Zivil iz 4 spletnih trgovin
trgovcev Tus, Spar, Mercator in Jager.

8) Zagotovite najnovejse informacije o stopnjah tveganja revscine za prebivalstvo kot celoto, pa tudi
za otroke, druzine, za katere je bilo ugotovljeno, da jim grozi revscina, invalide in starejSe osebe.
Prikazite trend v zadnjih petih letih in napovedi za prihodnja leta

Zadnji razpoloZljivi kazalniki glede socialne izkljuCenosti, materialne in socialne prikrajSanosti ter
tveganja revscine so se ohranili na nizjih ravneh kot pred pandemijo, tudi vpliv energetske draginje

na financno stanje gospodinjstev je bil leta 2022 nizji kot v povprecju EU. Materialna in druzbena
blaginja prebivalstva sta se s krepitvijo zaposlenosti in razpoloZljivega dohodka gospodinjstev po letu
2015 izboljsevali, po letu 2019 se je ob velikem pomanjkanju delovne sile izboljSeval tudi polozaj tezje
zaposljivih skupin prebivalstva. Realni razpoloZljivi dohodek gospodinjstev se je ob podpori ukrepov za
pomoc prebivalstvu med epidemijo in energetsko krizo v letih 2020 in 2021 zvisal, v letu 2022 pa je ob
visoki inflaciji le nekoliko upadel, financne tezave gospodinjstev pa so bile manjse kot leto prej in veliko
manjse kot v povprecju EU. Prav tako sta se stopnji tveganja socialne izkljucenosti ter materialne in
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kot so starejSe Zenske in nizko izobrazZeni starejsi prebivalci, brezposelni, enoc¢lanska gospodinjstva,
hendikepirane osebe, otroci nizko izobrazenih starSev, najemniki stanovanj idr. Pod pragom tveganja
revscine je leta 2022 (izracun na dohodkih iz leta 2021) Zivelo 251.000 oseb, znatno pa se je zmanjsalo
tveganje dolgotrajne revscine (na 100.000 oseb). Nekatere skupine prebivalstva so revsc¢ino Se vedno
tvegale pogosteje kot v povprecju EU, zlasti enoclanska gospodinjstva, upokojenci (ter stari 65 let in
vec) in nizko izobrazZeni. Delez revnih gospodinjstev (pod pragom tveganja revscine) je bil leta 2021
(16,4 %) blizu povprecja EU (18,4 %), kar je Slovenijo uvrstilo na 10. mesto v EU. (Umar, 2023)

2 Povezava ha spletno stran: Primerjaj cene - Hrana (primerjaj-cene.si)
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placne neenakosti, sistem progresivne obdavcitve dohodka in socialni transferji. Republika Slovenija ze
daljSe obdobje s socialnimi transferji tudi bistveno bolj zniZuje tveganje revscine, kot to velja za
povprecje EU. Vendar ostaja visoko tveganje revséine oz. slabi Zivljenjski pogoji nekaterih ranljivih
skupin prebivalcev (starejSe Zenske in nizko izobraZeni starejsi prebivalci, brezposelni, enoclanska
gospodinjstva, hendikepirane osebe, otroci nizko izobrazenih starsev, najemniki stanovanj idr.).

V nadaljevanju prikazujemo podatke glede stopnje tveganja revscine v Sloveniji (DeleZ oseb, ki Zivijo
v gospodinjstvu z ekvivalentnim razpoloZljivim dohodkom, manjsim od 60 % mediane ekvivalentnega
razpoloZljivega dohodka (ERD) vseh gospodinjstev, pri cemer se upoSteva t. i. prilagojena OECD-jeva
ekvivalencna lestvica), ki zajemajo obdobje od 2005 do 2023 ter primerjavo s povprecjem EU.

Slika 1: Stopnja tveganja revscine, 2005-2022 (Slovenija, EU)
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Vir: Porocilo o razvoju, Umar (2023, str. 17)

Stopnji tveganja revicine delovno aktivnih oseb?, starih 18 let in ve¢ je bilo leta 2021 izpostavljeno 5
% prebivalcev. Republika Slovenija je v Strategiji razvoja (2017) med kazalnike uspesnosti (razvojni cilj
7) opredelila ciljno vrednost za leto 2030, in sicer naj bi stopnji tveganja revscine delovno aktivnih bilo
izpostavljenih manj kot 5 % prebivalstva.

Stopnja tveganja revscine delovno aktivnih se je po mo¢nem znizanju leta 2019 v letu 2020 nekoliko
povisala in leta 2021 ostala na doseZeni ravni. Po podatkih EU-SILC 2021 (ki upostevajo dohodke iz leta
2020) je bilo tveganju revscine leta 2021 izpostavljeno 5 % delovno aktivnih prebivalcev, starih 18 let
in vec, kar je enako kot leta 2020. Stopnja tveganja revscine delovno aktivnih starejSih od 18 let je
bila v Sloveniji v zadnjem desetletju niZja kot v povpreéju EU, najniZja (4,5 %) pa leta 2019 (EU: 9,2
%). Pri Zenskah je leta 2021 znasala 4,4 %, v zadnjih dveh letih se je povisala za 1,2 o. t., medtem ko je
pri moskih v zadnjih treh letih podobna (5,4 %). Glede na starost je stopnja tveganja revscine najnizja
v starostni skupini 55-64,2 in je leta 2021 znasala 3,9 % (EU: 8,5 %). Na nizko stopnjo tveganja revscine

3 Stopnja tveganja revs&ine delovno aktivnih je odstotek delovno aktivnih, ki Zivijo v gospodinjstvih, v katerih je
razpoloZljivi dohodek pod pragom tveganja revscine (tj. pod 60 % mediane razpoloZljivega dohodka vseh
gospodinjstev)



v tej starostni skupini po oceni UMAR vpliva sistem dodatkov na delovno dobo, ki na enako zahtevnih
delovnih mestih starejSim zaposlenim zagotavlja visje place kot mlajsim. Glede na izobrazbo je

tveganje revscéine najnizje pri visoko izobraZenih delovno aktivnih. Leta 2021 jih je 3,2 % tvegalo

rev$cino (EU: 4 %), med nizko izobraZenimipa 13 % (EU: 19,8 %). Tveganje revscine visoko izobrazenih

delovno aktivnih se je v zadnjih dveh letih v Sloveniji povecalo (za 0,9 o. t.), v povprecju EU pa nekoliko
zmanjsalo.

Podobno kot v drugih drzavah je tudi v Republiki Sloveniji stopnja tveganja revscine viSja med
zaposlenimi z zacasnimi oblikami dela, s krajSim delovnim ¢asom in med samozaposlenimi. Stopnja

tveganja revscine stalno zaposlenih je bila v zadnjih desetih letih najvisja leta 2015, ko je znasala

4,5 %. Po izracunu za leto 2021, ki zajema podatke o dohodkih za leto 2020, pa je znasala 2,4 %, kar

je najmanj, odkar se meri. V letu 2021 je izstopalo povecanje stopnje tveganja revs¢ine zacasno

zaposlenih, kar je lahko povezano z ukrepi za ohranjanje delovnih mest, ki so jih delodajalci uporabljali
predvsem za stalno zaposlene, medtem ko so zacasno zaposleni pogosteje ostali brez zaposlitve.
Stopnja tveganja revscine zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom je leta 2021 znasala 9,2 %, kar je za

4,7 o. t. vec kot v primeru zaposlitve za polni delovni €as (4,5 %). V povprecju EU je stopnja tveganja

revscine zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom znasala 13,2 %, kar je za 5,8 o. t. ve¢ kot v primeru
zaposlitve s polnim delovnim ¢asom (7,4 %). (Umar, 2023)

Tabela: Stopnja tveganja revscine delovno aktivnih oseb, starih 18 let in vec¢, 2011-2021, v %

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Cilj

SRS*

SLO 6,0 6,5 7,1 6,4 6,7 6,1 6,6 6,0 4,5 5.0 5,0 <5

EU | 838 8,9 9,0 9,5 9,5 9,6 9,4 9,4 9,2 8,8 8,9

Vir: Eurostat (Porocilo o razvoju, Umar, 2023)

Podatki o stopnji tveganja revscine glede na tip gospodinjstva kazejo, da se dohodkovni poloZaj
gospodinjstev z vzdrZzevanimi otroki od leta 2014 v sploSnem izboljSuje, z izjemo prvega leta pandemije
Covid-19 (tj. 2020), ko je stopnja tveganja revscine rahlo narasla (za 0,3 o.t.), a do leta 2022 ponovno
padla in znasa 8,0 %. Nasprotno je poloZaj gospodinjstev brez vzdrzevanih otrok tekom let nekoliko
manj stabilen, predvsem pa je stopnja tveganja revscine slednjih v ¢asu od leta 2020 do leta 2022, kljub
vmesnem upadu, nekoliko narasla (in sicer za 0,6 o.t.). Stopnja tveganja revscine gospodinjstev z
vzdrZzevanimi otroki je sicer od leta 2012 dalje vztrajno niZja v primerjavi z gospodinjstvi brez
vzdrZzevanih otrok — pri ¢emer je bila ta razlika najvecja ravno v letu 2022 (in sicer za 8,5 o.t).

Pomemben dejavnik, ki omogoca ohranjanje ustrezne Zivljenjske ravni gospodinjstev z vzdrZzevanimi
otroki in prispeva k zagotavljanju primerljivega (ali celo boljSega) poloZaja slednjih z gospodinjstvi brez
vzdrZzevanih otrok, so ucinkoviti socialni transferji. Skladno s podatki za leto 2022, so socialni transferji

4Vlada RS je 7. decembra 2017 sprejela Strategijo razvoja Slovenije 2030, krovni razvojni okvir
drzave: Slovenian-Development-Strategy-2030.pdf (gov.si).




(brez upostevanja pokojnin) za 33 o.t. bolj ucinkoviti pri blaZzenju tveganja revscine gospodinjstev z
vzdrzevanimi otroki, kakor tistih brez vzdrzevanih otrok. V letu 2021 je bila zabeleZena najvisja stopnja
ucinkovitosti socialnih transferjev pri blazenju tveganja revsc¢ine gospodinjstev z vzdrzevanimi otroki v
zadnjih desetih letih, in sicer 57,5 %, ki pa je v letu 2022 nekoliko padla (in sicer za 2,7 o.t.).

Kljub temu, da obstajajo precejSnje razlike v Zivljenjski ravni med tipi gospodinjstev z vzdrZzevanimi
otroki, se je v ¢asu od 2021 do 2022 stopnja tveganja revscine pri vseh naceloma nekoliko znizala.
Najvedji padec stopnje tveganja revscine je opazen pri enostarSevskih gospodinjstvih z vsaj enim
vzdrzevanim otrokom (in sicer za 5,3 o.t.) in v letu 2022 znasa 16,5 %. Gre za najnizjo vrednost stopnje
tveganja revscine enostarsSevskih gospodinjstev z vsaj enim vzdrZzevanim otrokom v zadnjih desetih
letih, ki se je v primerjavi z letom 2015 (32,5 %) prepolovila, Se vedno pa ostaja najvisja med vsemi
gospodinjstvi z vzdrzevanimi otroki. Nadaljuje pa se tudi trend izboljSevanja dohodkovnega polozaja
gospodinjstev z dvema odraslima in dvema otrokoma, za katera je v letu 2022 zabeleZzena najnizja
stopnja tveganja revscine od leta 2012, in sicer 5,9 %.

Glede na podatke o stopnji tveganja revscCine otrok v Republiki Sloveniji, se je ta v letu 2022, v
primerjavi s prejSnjimi leti, nekoliko zniZala. Znasala je namrec 9,3 % in je bila v primerjavi z letom 2021
nizja za 0,9 o.t. Stopnja tveganja revscine otrok sicer vztrajno pada od leta 2017 (ko je znasala 12,8 %),
v primerjavi s stopnjo tveganja revscine splosne populacije v Republiki Sloveniji pa ostaja niZja od leta
2015 dalje — razlika med stopnjama je najvecja ravno v letu 2022, in sicer za 2,8 o.t. Slednje kaZe na
dolgorocni pozitiven trend ugodne Zivljenjske ravni otrok v Republiki Sloveniji. Pomemben dejavnik za
blaZenje tveganja revscine in s tem ohranitev ugodnega polozaja ter Zivljenjske ravni otrok so ucinkoviti
socialni transferji.

9) Navedite informacije o tem, kateri ukrepi so bili sprejeti za zagotovitev usklajenega pristopa
spopadanja z revscino, kot to zahteva 30. ¢len Listine, in ukrepe, ki zmanjsujejo odvisnosti od
pomoci, kot so npr. banke hrane (food banks) in javne kuhinje (soup kitchens).

Za zagotovitev usklajenega pristopa spopadanja z revscino in socialno izklju¢enostjo otrok je Republika
Slovenija pripravila in sprejela Akcijski nacrt za jamstvo za otroke 2022 — 2030. Cilj akcijskega nacrta
je vzpostavitev enakih priloZznosti za vse otroke ter preprecevanje medgeneracijskega prenosa
revscine. 62 ukrepov, ki naslavljajo vse tocke Priporocila Sveta (EU) o vzpostavitvi evropskega jamstva
za otroke, je usmerjenih v krepitev blaginje otrok, zagotovitev enakih moZnosti in pravic za vse otroke,
krepitev njihove zascite in varstva ter izboljSanja moZnosti vkljuevanja in sodelovanja otrok. Ob tem
je posebna pozornost namenjena vsesplosni dostopnosti storitev predsSolske vzgoje in varstva,
izobrazevanja (vklju¢no s Solskimi dejavnostmi), vsaj enega zdravega obroka vsak Solski dan za vse
otroke, Siroko dostopnega zdravstvenega varstva ter ucinkovitega dostopa do zdrave prehrane in
ustrezne nastanitve. Pri oblikovanju ciljnih ukrepov je bila posebna pozornost, namenjena otrokom
priseljencev, otrokom z migrantskim ozadjem ali iz etni¢énih manjsin (Se posebej romskim otrokom),
otrokom s posebnimi potrebami, otrokom s tezavami z dusevnim zdravjem in/ali dusevnimi motnjami
in otrokom, ki Zivijo v disfunkcionalnih, negotovih druZinskih razmerah in/ali v socialno in financ¢no
prikrajSanem okolju ter otrokom v alternativni (zlasti institucionalni) oskrbi. Akcijski nacrt je usklajen s
temeljnimi mednarodnimi dokumenti kot tudi z razvojnimi dokumenti drzave, ki zadevajo otroke,
opredeljeni cilji in ukrepi se izvajajo v okviru nacrtovanih politik ve¢ ministrstev, ob uresnicevanju pa




bodo pomembno prispevali k izboljSanju blaginje otrok in njihovih druzin ter zagotavljanju otrokovih
pravic.

Drzavni zbor RS je julija 2023 potrdil predlog novele Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS,
$t. 3/07 — uradno precis¢eno besedilo, 23/07 - popr.,41/07 — popr., 61/10— ZSVarPre, 62/10 —
ZUPJS, 57/12,39/16,52/16 — ZPPreb-1,15/17 - DZ, 29/17,54/17,21/18 — ZNOrg, 31/18— ZOA-
A, 28/19, 189/20 - ZFRO, 196/21 — ZDOsk, 82/23 in 84/23 —ZD0Osk-1), ki uvaja kadrovsko Stipendiranje
na podrocju socialnega varstva in daje podlago za izvajanje ukrepov in ¢rpanje sredstev evropskih
skladov za ukrepe spodbujanja socialnega vkljuCevanja oseb, izpostavljenih tveganju revscine ali
socialni izklju¢enosti, vkljuéno z najbolj ogrozenimi osebami in otroki. Leta 2022 je Drzavni zbor RS
sprejel Resolucijo o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2022 — 2030 (Uradni list
RS, $t. 49/22, nadaljnjem besedilu: ReNPSV22-30). ReNPSV22-30 je strateski dokument, ki daje
usmeritve za usklajen in povezan dolgorocen razvoj na podrocju socialnega varstva. Opredeljuje
politike, programe in ukrepe za preprecevanje tveganja revscine in socialne izklju¢enosti na nacionalni
in lokalni ravni. ReNPSV22-30 se osredotoca na ukrepe za posodobitev in povecanje odzivnosti sistema
socialnega varstva, ukrepe za preprecevanje tveganja revscine in socialne izkljucenosti otrok, mladih
in starejsSih ter ukrepe za zmanjSevanje tveganja brezposelnosti in ohranjanja povezanosti tezje
zaposljivih posameznikov s trgom dela.

10) Posredujte informacije o ukrepih v obliki svetovanja ter zagotovitve sodelovanja z osebami, ki jih
je kriza zZivljenjskih stroskov najbolj prizadela, in/ali organizacij, ki zastopajo njihove interese, v
postopku oblikovanja ukrepov za odzivanje na krizo.

V nadaljevanju podajamo informacije o nekaterih ukrepih, naslovljenih predvsem na osebe, ki jih je
kriza Zivljenjskih stroskov najbolj prizadela, in sicer:

e Vsi potencialni upravi¢enci do varstvenega dodatka (vse osebe, ki prejemajo pokojnino v
viSini, ki ne dosega cenzusa za varstveni dodatek) so bili oktobra 2022 pozvani, da preverijo,
ali so do varstvenega dodatka in posledicno do energetskega dodatka morda upraviceni.

e Na spletnem mestu vlade je zaZivel spletni kalkulator za izracun energetskega dodatka za
prejemnike denarne socialne pomodi in varstvenega dodatka.

Pripravljen je bil Vodnik po socialnih pravicah®, ki posameznikom in gospodinjstvom v stiski pomaga,
da ugotovijo, do katerih denarnih prejemkov, subvencij in znizanih placil so lahko upraviceni in kako
lahko svoje pravice uveljavijo.

Sicer pa Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti sofinancira razlicne programe
s podrocja socialnega varstva. Socialnovarstveni programi so namenjeni preprecevanju in reSevanju
socialnih stisk posameznih ranljivih skupin prebivalstva ter v dolocenih primerih tudi vzdrZevanju
sprejemljivega socialnega stanja posameznikov. MreZe socialnovarstvenih programov se oblikujejo za
posamezna podrocja oziroma posamezne ciljne skupine, in sicer na podrocju preprecevanja nasilja,
pomodi Zrtvam nasilja in dela s povzrocitelji nasilja, zasvojenosti, dusevnega zdravja, pomoci
brezdomcem, pomodi otrokom in mladoletnikom, prikrajSanim za primerno druZinsko Zivljenje in

5 Dostopen na povezavi: Vodnik-po-socialnih-pravicah-2022.pdf (gov.si)




mladoletnikom s teZavami v odrascanju, pomoci starejSim osebam, ki potrebujejo podporo v
vsakodnevnem Zivljenju, podpori za neodvisno Zivljenje invalidov, psihosocialni pomoci otrokom,
odraslim in druZinam, socialnega vklju¢evana Romov, specializirane pomoci zZrtvam kaznivih dejanj ter
preprecevanja in odpravljanja socialnih stisk drugih ranljivih skupin. V letu 2023 je bilo za 192
socialnovarstvenih programov namenjenih nekaj manj kot 22,5 mio EUR.

Na podrocju celostne podpore druZin v okviru Javnega razpisa za financiranje razpisanih vsebin centrov
za druzine v letih 2021 — 2025 ministrstvo financira tudi 12 centrov za druZine, ki pomembno
dopolnjujejo socialnovarstvene storitve in programe ter pozitivno vplivajo na dvig kakovosti Zivljenja
tako posameznika kot druzin. Predstavljajo prostor druZenja razlicnih generacij, prostor za kakovostno
krepitev socialnih vlog posameznika, podporo pri lazjem usklajevanju druZinskega in poklicnega
Zivljenja, izboljSanju medsebojnih odnosov ter starSevskih kompetenc in prostor za izmenjavo dobrih
praks ter pozitivnih izkusenj. Zagotavljajo prostor za neformalno druZenje ter izvajanje razli¢nih vsebin,
ko so: izobraZevalne in prakticne delavnice na temo razvijanja pozitivnega starSevstva; izvajanje
pocitniskih aktivnosti za otroke in organizirane delavnice za otroke oziroma mladostnike; svetovanje z
namenom izboljSanja sposobnosti obvladovanja custev, gradnje pozitivne samopodobe, ucenje
reSevanja raznovrstnih problemov, ipd. Programi se med seboj razlikujejo glede na zaznane potrebe
posameznikov/uporabnikov, uporabnikom pa nudijo prilagojeno podporo v razlicnih Zivljenjskih
situacijah v njihovem lokalnem okolju.
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