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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o prilagoditvi carin za uvoz nekaterega blaga s poreklom iz Združenih držav Amerike in odprtju tarifnih kvot za uvoz nekaterega blaga s poreklom iz Združenih držav Amerike
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the adjustment of customs duties on the import of certain goods originating in the United States of America and opening of tariff quotas for imports of certain goods originating in the United States of America

Datum dokumenta: 28. 08. 2025

Številka dokumenta: 12303/25 

Medinstitucionalna oznaka: 2025/0261(COD)

Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije

3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 

Faza sprejemanja:  

4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: FAC - Svet EU za zunanje odnose 

Delovno telo Sveta EU: A.04 - Odbor za trgovinsko politiko

5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:

  Vlada

6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 

Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Matjaž Han, minister, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, mag. Dejan Židan, državni sekretar, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, Matevž Frangež, državni sekretar, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport.

7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 04. 09. 2025

Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 31. 05. 2026

Rok za odziv organa: 30. 09. 2025

Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 17. 04. 2026

Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport

Kontaktne osebe organa: Tatjana Košir, vodja sektorja za trgovinsko politiko, Marjeta Bajt, sekretarka, Sektor za trgovinsko politiko

9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 

DS04 - Skupna trgovinska politika 

vodilni organ: MGTS - Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport

vodja delovne skupine: mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg

Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve

Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Matjaž Han

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)

Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o prilagoditvi carin za uvoz nekaterega blaga s poreklom iz Združenih držav Amerike in odprtju tarifnih kvot za uvoz nekaterega blaga s poreklom iz Združenih držav Amerike - 12303/25, ki se glasi:

Transatlantsko partnerstvo je strateškega pomena s političnega, varnostnega in gospodarskega vidika.

Republika Slovenija se v luči implementacije politične zaveze predsednice Evropske komisije Ursule von der Leyen z dne 27. julija 2025 in Skupne izjave EU - ZDA z dne 21. avgusta 2025 načeloma strinja s predlogom Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o prilagoditvi carin za uvoz nekaterega blaga s poreklom iz Združenih držav Amerike in odprtju tarifnih kvot za uvoz nekaterega blaga s poreklom iz Združenih držav Amerike.

Republika Slovenija podpira vzpostavitev zaščitnega mehanizma za zaščito domače industrije EU v primeru povečanja uvoza blaga iz ZDA v obliki začasne ukinitve trgovinskih koncesij te uredbe. Lahko se strinja tudi z dodatnimi določbami glede začetka in prenehanja veljavnosti ter začasnega zadržanja izvajanja uredbe, ki jih je predlagal Evropski parlament. Poudarja pomen ustreznih pravil o poreklu blaga. Republika Slovenija podpira izvajanje spremljanja gospodarskih učinkov ukrepov liberalizacije trgovine s strani Komisije in predložitev poročila Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o izvajanju te uredbe.

Republika Slovenija poudarja, da morajo vsi uvoženi proizvodi s poreklom iz ZDA na skupni trg EU izpolnjevati sanitarne in fitosanitarne standarde EU za kmetijske in živilske proizvode.

Republika Slovenija opozarja na izpad proračunskih sredstev EU iz naslova pobranih carin ter poudarja, da morajo gospodarske koristi predloga uredbe presegati izgubo za proračun EU.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
EU in ZDA sta 27. julija 2025 dosegli politični dogovor o trgovinskih odnosih, 21. avgusta 2025 pa sta sprejeli skupno izjavo. Skupna izjava je podlaga za bodoči sporazum med EU in ZDA o vzajemni, pravični in uravnoteženi trgovini. 

ZDA so se v skupni izjavi zavezale glede 15 % carinskih dajatev na uvoz izdelkov iz EU. Z izvršnim odlokom ZDA (14326) z dne 31. julija 2025 se ta zaveza izvaja od 7. avgusta 2025. Za nekatere izdelke iz EU, kot so redki naravni viri (vključno s pluto), zrakoplovi in deli zrakoplovov, generična zdravila ter njihove sestavine pa ostajajo v veljavi dosedanje t.i. carinske stopnje za države z največjimi ugodnostmi (MFN - Most Favoured Nation). EU in ZDA bodo preučile, da bi se na ta seznam izdelkov vključili tudi drugi sektorji in izdelki, ki so pomembni za njuni gospodarstvi in vrednostne verige. 

EU je v okviru skupne izjave izrazila namero, da odpravi carinske dajatve na uvoz industrijskih izdelkov s poreklom iz ZDA in zagotovi preferencialni dostop do trga za nekatere kmetijske izdelke. Predlagana uredba pomeni implementacijo zaveze iz skupne izjave. 

Člen 1 predloga uredbe določa, da za industrijske in manj občutljive kmetijske izdelke, ki so navedeni v Prilogi I k uredbi in so po poreklu iz ZDA, velja ukinitev carinske dajatve. Za kmetijske izdelke, ki so navedeni v Prilogi II k uredbi in so po poreklu iz ZDA, se ad valorem del carinske dajatve ne uporablja. EU za te izdelke ohranja sistem vhodnih cen. 

Člen 2 predloga uredbe določa, da za 20 skupin občutljivih kmetijskih izdelkov po poreklu iz ZDA velja znižanje ali ukinitev carinskih dajatev v okviru tarifnih kvot, ki so določene v Prilogi III k uredbi. V členu je določen tudi način upravljanja kvot.

Člen 3 določa popolno ali delno opustitev znižanja oz. ukinitve carinskih dajatev na uvoz iz ZDA  v primeru da ZDA ne bi ustrezno implementirale svojih zavez iz skupne izjave in v primeru, če bi prišlo do znatnega povečanja uvoza iz ZDA ter v drugih objektivnih okoliščinah. S tem členom se Evropski komisiji daje pooblastilo za sprejetje izvedbenega akta o delni ali popolni opustitvi carin iz člena 1 in tarifnih kvot iz člena 2  v skladu z ustreznimi postopki.

Člen 4 določa, da Evropski komisiji pri delu pomaga Odbor za trgovinske ovire kot pristojen odbor za sprejemanje izvedbenih aktov. 

Člen 5 določa pravila, ki se uporabljajo za določitev porekla blaga.

Člen 6 določa podrobnosti o začetku veljavnosti predlagane uredbe.

Obravnava predloga uredbe je potekala od septembra do novembra 2025 v okviru Odbora za trgovinsko politiko. Na zasedanju Coreper II 28. novembra 2025 je bil potrjen mandat Sveta za pogajanja z Evropskim parlamentom. Vsebovan je v dokumentu ST15151/25. Besedilo mandata vsebuje nekatere nove elemente, in sicer določbo o zaščitnem ukrepu (nov člen 3a), spremembo določbe o pravilih o poreklu blaga (člen 5), novo določbo glede spremljanja gospodarskih učinkov ukrepov trgovinske liberalizacije ter določbo o pripravi poročila o izvajanju uredbe (nov člen 5a). Republika Slovenija podpira kompromisno besedilo v mandatu. Le-ta po mnenju Republike Slovenije vsebuje dodatne varovalke za spremljanje in ukrepanje v primeru povečanega uvoza izdelkov iz ZDA. Evropski parlament pa je sprejel stališče do predloga uredbe za začetek pogajanj z Evropsko komisijo in Svetom EU na plenarnem zasedanju 26. marca 2026. V svojem stališču predlaga okrepitev besedila uredbe z določbo o začasnem zadržanju izvajanja uredbe v primeru kršitev dogovora (t.i. »suspension clause»), določbo o začetku izvajanja uredbe  vezano na spoštovanje zavez ZDA iz Skupne izjave, vključno z ukinitvijo 50% carinske dajatve ZDA na uvoz derivatov jekla in aluminija (t.i. »sunrise« določbo), ter določbo o prenehanju veljavnosti uredbe (t.i. »sunset« določbo), ki predvideva prenehanje veljavnosti uredbe z 31. marcem 2028, razen v primeru izrecnega podaljšanja veljavnosti te uredbe, ter okrepljeni zaščitni mehanizem. 

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 

Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Evropska komisija ocenjuje, da se bo prihodek proračuna zmanjšal za 4,6 milijarde EUR iz naslova manj pobranih carinskih dajatev, kar pomeni, da se bo prihodek proračuna Unije zmanjšal za 3,4 milijarde EUR, prihodek proračunov držav članic pa za 1,2 milijardi EUR. Po oceni Ministrstva za finance naj bi izpad v slovenskem proračunu znašal približno 31 milijonov EUR.

Vpliv na gospodarstvo

Glede na politično zavezo predsednice Evropske komisije Ursule von der Leyen in predsednika Donalda Trumpa z dne 27. julija 2025 ter skupno izjavo z dne 21. avgusta 2025 in potrebo po hitrem napredku pri izvajanju političnega dogovora je bil postopek uradne ocene učinka opuščen. Hitro izvajanje zavez EU glede dostopa do trga za ameriške izdelke je po navedbi EK nujno za stabilizacijo trgovinskih odnosov in utrditev zavez, ki sta jih sprejeli tako EU kot ZDA. Predlagana uredba bo vplivala na približno tretjino uvoza industrijskih izdelkov iz ZDA, saj so za dve tretjini uvoza carinske dajatve že ukinjene. Za morske in kmetijske proizvode se predlaga, da se preferencialni dostop do trga zagotovi le za neobčutljive kmetijske proizvode v primerih, ko obstaja interes Unije za olajšanje uvoza.

Statistični podatki Eurostat kažejo, da je skupna blagovna menjava med EU in ZDA leta 2024 znašala 867 mrd EUR. Uvoz iz ZDA je znašal 335 mrd EUR. Najpomembnejši uvozni proizvodi so bili naftni derivati, zdravila in farmacevtski izdelki ter stroji in oprema za proizvodnjo električne energije. Izvoz v ZDA pa je znašal 532 mrd EUR in je bil rahlo višji kot v preteklih letih. Najpomembnejši izvozni proizvodi so bili zdravila in farmacevtski izdelki, cestna vozila ter industrijski stroji in oprema.

Z izjemo leta 2024 Slovenija tradicionalno beleži presežek v trgovini z blagom z ZDA. Skupna blagovna menjava med Slovenijo in ZDA je leta 2024 znašala 2.108 mio EUR, kar je bistveno več kot v preteklih letih. Dvig in primanjkljaj v blagovni menjavi je posledica uvoza heterocikličnih spojin. Uvoz iz ZDA je leta 2024 znašal 1.185 mio EUR. Izvoz v ZDA je bolj konstanten kot uvoz in je leta 2024 znašal 923 mio EUR.

Vpliv na javno upravo

Nima

Vpliv na okolje

Nima

Drugo

/

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Metka Ipavic, veleposlanica in stalna predstavnica na SPBR, dr. Irena Peterlin, svetovalka za trgovinsko politiko na SPBR


