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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Uvrstitev projekta 2570-25-0050 »Sofinanciranje umirjanja prometa v občinah, 2.JR« v veljavni Načrt razvojnih programov 2025–2028 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, št. 104/24, 17/25 – ZFO-1E in 32/25 – ZJU-1) je Vlada Republike Slovenije na … dne … pod točko … sprejela naslednji
SKLEP:

V veljavni Načrt razvojnih programov 2025-2028, se skladno s podatki iz priložene tabele, uvrsti nov projekt: 2570-25-0050 Sofinanciranje umirjanja prometa v občinah, 2.JR.
                                                                                            Barbara Kolenko Helbl
                                                                                     Generalna sekretarka Vlade RS
Prejemniki:

· Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
· Ministrstvo za finance

· Generalni sekretariat Vlade RS

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Bojan Kumer, minister, 
· Uroš Vajgl, državni sekretar,
· Darko Trajanov, generalni direktor Direktorata za prometno politiko,
· Miha Benčina, višji svetovalec, Sektor za trajnostno mobilnost

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Odlok o Programu porabe sredstev Podnebnega sklada za leta 2025 - 2028 (Uradni list RS, št. 76/25) je predvidel porabo sredstev za sofinanciranje ukrepov 2.1 Naložbe v infrastrukturo za trajnostno mobilnost.
Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo je v letu 2024 že izvedlo Javni razpis Umirjanja prometa na državnih cestah skozi naselja na predlog občin (JR UPDC). Zaradi nedodeljenih vseh razpoložljivih sredstev na javnem razpisu, velikega števila nepotrjenih vlog in obenem zaznanega zanimanja občin za ta ukrep je bil aktualen tudi 2. rok za oddajo vlog , ki je bil aktualen do 10. 6. 2025. Okvirna višina razpoložljivih sredstev Podnebnega sklada za oba roka je znašala 2,5 mio EUR.

Sredstva iz javnega razpisa, drugega povabila, so namenjena občinam za pripravo projektov umirjanja prometa, njihove izvedbe ter spremljanje in poročanje učinkov izvedenih načrtov z namenom izboljšanja varnosti in udobja ranljivih udeležencev v prometu na državnih cestah v naseljih.
V sklopu drugega povabila JR UPDC ta projekt predvideva sofinanciranje deset projektov  v skupni višini sofinanciranja iz Podnebnega sklada 588.259,03 EUR. Skupna vrednost projektov z občinskimi viri znaša 910.795,39 EUR.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih  treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE


	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
Vrednost celotne investicije vseh desetih projektov znaša 910.945,64 EUR, od tega bomo iz državnega proračuna zagotovili 588.259,03 EUR. Za izvedbo JR umirjanja prometa na državnih cestah so zagotovljena sredstva iz Podnebnega sklada (PP 231758 Sklad za podnebne spremembe). Sredstva se bodo prerazporedila iz evidenčnega projekta 2550-17-0003 Poraba sredstev Sklada za podnebne spremembe in sicer v letu 2025 266.717,55 EUR ter v letu 2026 321.541,48 EUR. Lastni viri upravičencev/občin v obeh letih skupaj znašajo 322.536,36 EUR. 
Vrednost investicije v EUR po virih in letih:
Leto
2025

2026

Skupaj

Podnebni sklad
266.717,55
321.541,48
588.259,03
Lastni občinski viri
190.162,20
132.374,16
322.536,36
Skupaj
456.879,75

453.915,64

910.795,39



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t) v EUR
	Znesek za t + 1
v EUR

	Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
	2570-25-0050 Sofinanciranje ukrepov umirjanja prometa v občinah, 2.JR
	231758 - Sklad za podnebne spremembe
	0,00
	0,00

	SKUPAJ
	0,00
	0,00

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t) v EUR
	Znesek za t + 1 v EUR

	Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
	2550-17-0003 Poraba sredstev Sklada za podnebne spremembe
	231758 - Sklad za podnebne spremembe
	266.717,55
	321.541,48

	SKUPAJ
	266.717,55
	321.541,48

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                        mag. Bojan Kumer
                                                             MINISTER



PRILOGE:

· Priloga 1: Obrazložitev

· Priloga 2: Obrazec 3 
· Priloga 3: Sklep o potrditvi DIIP

· Priloga 4: Priloga 2 k vladnemu gradivu

· Priloga 5: Mnenje MF



Priloga 1

OBRAZLOŽITEV
Umirjanje prometa na državnih cestah pomeni zmanjševanje obsega in hitrosti avtomobilskega prometa, ne le s prometnim označevanjem in režimi, ampak s preureditvami, ki omogočijo, da ulice postanejo prijetnejše za hojo in kolesarjenje.

Ključni namen sofinanciranja projektov v okviru Javnega razpisa je:

•
Izboljšanje prometne varnosti. 

•
Znižanje hitrosti vožnje. 

•
Izboljšanje pogojev za aktivno mobilnost. 

•
Doseganje boljše kakovosti bivalnega okolja. 

•
Izboljšanje zadovoljstva uporabnikov. 

•
Zmanjšanje obsega avtomobilskega prometa.

Cilj ukrepa umirjanja prometa na državnih cestah skozi naselja na predlog občin je sofinanciranje priprave projektov umirjanja prometa, njihove izvedbe ter spremljanje in poročanje učinkov izvedenih načrtov z namenom izboljšanja varnosti in udobja ranljivih udeležencev v prometu na državnih cestah v naseljih. Specifični cilji sofinanciranih projektov je priprava in izvedba naprav in ukrepov umirjanja prometa na državnih cestah skozi naselja v občinah Ormož, Apače, Poljčane, Borovnica, Ajdovščina, Šmarješke Toplice, Lovrenc na Pohorju, Razkrižje, Miren-Kostanjevica in Mestne občine Ptuj, v skladu z razpisnimi pogoji javnega razpisa.
Nameni za katere se porabljajo sredstva Podnebnega sklada so določeni v 30. členu Podbnebnega zakona (PoZ) (Uradni list RS, št. 56/2025). V 7. točki prvega odstavka 30. člena omenjenega zakona, je za področje prometa določeno, da se sredstva sklada namenijo za vlaganje v prehod na oblike prometa, ki znatno prispevajo k razogljičenju prometnega sektorja. Ukrep (2.1 Naložbe v infrastrukturo za trajnostno mobilnost)  je uvrščen v Odlok o Programu porabe sredstev Podnebnega sklada, za leta 2025 – 2028 (Uradni list RS, št. 76/25).
Umirjanje prometa na državnih cestah skozi naselja na predlog občin določa 27. člen Zakon o celostnem prometnem načrtovanju ZCPN (Uradni list RS, št. 130/22):

(1) Zaradi zagotavljanja kakovosti bivanja oziroma izboljšanja varnosti v cestnem prometu na državni cesti skozi naselje lahko občina upravljavcu državne ceste predlaga izvedbo naprav in ukrepov za umirjanje prometa na tej cesti. 

(2) Predlog mora biti obrazložen, upravljavec ceste pa mora občino v 60 dneh obvestiti o sprejetju predloga ali njegovi zavrnitvi z obrazložitvijo razlogov za zavrnitev. 

(3) Zaradi zaščite pešcev in drugih udeležencev v cestnem prometu na državnih cestah skozi naselje lahko občina predlaga upravljavcu državne ceste tudi druge ukrepe za prometno ureditev ali gradnjo ustrezne infrastrukture za pešce in kolesarje. 

Skozi veliko slovenskih naselij poteka državna cesta kot glavna ali ena od glavnih ulic v naselju. Zakon o cestah ZCes-2 (Uradni list RS, št. 132/22, 140/22) določa pristojnosti in pogoje financiranja oz. sofinanciranja gradnje in vzdrževanja državnih cest in njihovih delov. Praviloma dele cest za motorni promet v naseljih redno vzdržuje Direkcija za infrastrukturo (DRSI), kolesarske površine, avtobusna postajališča in pločnike pa občina.
Ta ukrep občinam omogoča učinkovitejše usklajevanje in reševanje problematike umirjanja prometa z DRSI ter sofinanciranje izvajanja tovrstnih projektov. 
Do sedaj z državne ravni ni bilo sistematičnega izvajanja aktivnosti umirjanja prometa na državnih cestah skozi naselja. Izvedeni so bili zgolj nekatere delne akcije, kot je priprava smernic ali priporočil. Potreba po izvedbi aktivnosti umirjanja prometa je velika, saj je to predpogoj za varno in udobno aktivno mobilnost za vse starostne skupine vključno z najranljivejšimi ciljnimi skupinami. V sled reševanju te problematike smo v letu 2024 objavili Javni razpis za sofinanciranje projektov umirjanja prometa na državnih cestah skozi naselja na predlog občin. Financiranje je zagotovljeno iz Podnebnega sklada. Na prvem povabilu JR je bilo izbranih šest občin v višini 320.168,18 EUR, in sicer 165.506,43 EUR v letu 2025 in 154.661,75 EUR v letu 2026. 
Zaradi nedodeljenih vseh razpoložljivih sredstev na javnem razpisu, velikega števila nepotrjenih vlog in obenem zaznanega zanimanja občin za ta ukrep je bil aktualen tudi 2. rok za oddajo vlog, ki je bil aktualen do 10. 6. 2025. 
Ta projekt tako zajema ureditev državnih cest v 10ih občinah in sicer v občinah Ormož, Apače, Poljčane, Borovnica, Ajdovščina, Šmarješke Toplice, Lovrenc na Pohorju, Razkrižje, Miren-Kostanjevica in Mestni občini Ptuj v skupni vrednosti 910.795,39 EUR.
Podrobna razdelitev vrednosti investicije (viri Podnebnega sklada in občinski viri; v EUR)
	Leto
	2025
	2026
	Skupaj

	Podnebni sklad (PP 231758)
	266.717,55
	321.541,48
	588.259,03

	Lastni občinski viri
	190.162,20
	132.374,16
	322.536,36

	Skupaj
	456.879,75
	453.915,64
	910.795,39


