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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Socialni nac¢rt za podnebje 2026-2032, osnutek — predlog za obravnavo
1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05)
je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP:

1. Vlada Republike Slovenije se je seznanila z osnutkom Socialnega nacrta za podnebje 2026-
2032.

2. Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo poslie osnutek Socialnega nacrta za podnebje
2026-2032 Evropski komisiji v pregled in evalvacijo.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA
Priloga:
Osnutek Socialnega nacrta za podnebje 2026-2032

Sklep prejme:

Vsa ministrstva in Sluzba vlade za zakonodajo

2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Tina Sersen, drzavna sekretarka

- Uro$ Vajgl, drzavni sekretar

- Andrej Gnezda, generalni direktor Direktorata za podnebne politike

- dr. Aja Ropret Homar, podsekretarka, Direktorat za podnebne politike

3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

(Navedite osebno ime zunanjega strokovnjaka ali firmo in naslov pravne osebe, ki je sodelovala pri
pripravi predloga predpisa ali sploSnega akta za izvrSevanje javnih pooblastil.

(Navedite s tem povezane stroske, ki bremenijo javnofinanéna sredstva ali navedite, da sodelovanje
strokovnjaka ni povezano z javnofinan¢nimi izdatki.)

4. Predstavniki vliade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnhega zbora:

(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)

5. Kratek povzetek gradiva:



mailto:Gp.gs@gov.si

S tem vladnim gradivom Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (v nadaljnjem besedilu: MOPE)
seznanja Vlado Republike Slovenije z osnutkom Socialnega nacrta za podnebje, katerega bo
posredovalo v pregled in evalvacijo Evropski komisiji. Po prejetju odgovora s strani Evropske komisije
in uskladitvi besedila bo Vlada RS skladno s 16. lenom Podnebnega zakona sprejela Socialni nacrt
za podnebje.

EU z letom 2026 vzpostavlja Socialni sklad za podnebje (v nadaljevanju: SSP, Sklad), ki je namenjen
neposredni podpori ranljivim gospodinjstvom, mikro podjetjem in uporabnikom prevoza. Namen sklada
je zagotoviti, da zeleni prehod poteka pravi¢no in vkljuujoCe, brez poglabljanja socialnih razlik.

Slovenija bo v okviru sklada upravi¢ena do 357,97 milijonov EUR evropskih sredstev v obdobju
od leta 2026 do 2032. Skupaj z nacionalnim delezem bo vrednost za Slovenijo do 477,3 mio EUR.
Pogoj za &rpanje teh sredstev je priprava t.i. Socialnega nacrta za podnebije, v okviru katerega ¢lanice
opredelijo ukrepe, naloZzbe in ciljie za zmanjSanje energetske in prevozne revscine s ciljem
zagotavljanja pravi¢nega prehoda. Pravna podlaga za pripravo in izvajanje Socialnega nacrta za
podnebje v Sloveniji je Podnebni zakon (Uradni list §t. 56/25).

Predlog ukrepov in nalozb v okviru v osnutku Socialnega nacrta za podnebje je bil pripravljen na
podlagi strokovnih analiz, razli¢nih posvetov ter javne obravnave. Ukrepi in nalozbe, financirani s
pomogjo Sklada, bodo primarno usmerjeni k pove€anju energetske ucinkovitosti stavb med energetsko
revnimi in ranljivimi gospodinjstvi in k zmanjSanju odvisnosti od avtomobilov na notranje zgorevanje
med prevozno revnimi in ranljivimi uporabniki prevoza. V okviru socialnega nacrta za podnebje bodo
financirana nepovratna sredstva za izvedbo investicij v ucinkovito rabo energije in obnovljive vire
energije za energetsko revna gospodinjstva (enodruzinske hiSe, posamezna lastniSka stanovanja,
javna stanovanja, veCstanovanjske stavbe) in za vklju€evanje v energetske skupnosti. V sektorju
cestnega prevoza sta nac¢rtovani nalozba v storitev prevozov na klic in subvencije e-vozil za izvajanje
prostovoljnih prevozov. Socialni nagrt za podnebje predvideva tudi ukrep vavéerjev za sofinanciranje
ukrepov energetske ucinkovitosti in trajnostne mobilnosti ter ukrepe informiranja, ozave$€anja in
svetovanja na teh podrogjih.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
. . DA/NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
. DA/NE
Evropske unije
c) administrativhe posledice DA/NE
€) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N - DA/NE
konkuren¢nost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nac&rtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
. e . DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

Skladno z Uredbo (EU) 2023/955 o vzpostavitvi Socialnega sklada za podnebje morajo drzave ¢lanice
prispevati vsaj 25 % ocenjenih skupnih stroSkov svojih nac¢rtov. Slovenija iz SSP dobi 357.971.733,00
EUR (oz. 357.263.836,00 EUR po obveznem odstetju stroSkov za administrativho upravljanje Sklada
s strani EU) za celotno obdobje izvajanja (2026-2032). Skupna vrednost nacrta mora biti torej vsaj
477.295.644,00 EUR, pri Cemer Slovenija prispeva 25 %, tj. 119.323.911,00 EUR. Sredstva bo drzava




zagotovila iz prihodkov iz naslova ETS in ETS 2.

Predvidena vrednost Nacrta je trenutno 461.853.017,00 EUR, sofinanciranje Republike Slovenije pa
115.463.254,00 EUR.

V letu 2026 ni predvidenih prihodkov ali odhodkov iz drzavnega prorauna.

V letu 2027 so predvideni prihodki v drzavni proracun v visini 66.906.245,00
sofinanciranje RS v viSini 22.302.082,00 EUR.

V letu 2028 so predvideni prihodki v drzavni proracun v viSini 43.194.836,00
sofinanciranje RS v viSini 14.398.279,00 EUR.

V letu 2029 so predvideni prihodki v drzavni proracun v visini 61.634.983,00
sofinanciranje RS v viSini 20.544.994,00 EUR.

V letu 2030 so predvideni prihodki v drzavni proradun v viSini 59.714.476,00
sofinanciranje RS v visini 19.904.825,00 EUR.

V letu 2031 so predvideni prihodki v drzavni proradun v viSini 61.314.591,00
sofinanciranje RS v viSini 20.438.197,00 EUR.

V letu 2032 so predvideni prihodki v drzavni proradun v visini 53.324.632,00
sofinanciranje RS v viSini 17.774.877,00 EUR.

EUR i

EUR i

EUR i

EUR i

EUR i

EUR i

V letu 2033 so predvideni prihodki v drzavni proracun v visini 300.000,00 EUR in sofinanciranje

RS v vi8ini 100.000,00 EUR




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (1)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov drzavnega
prorauna

0,00 EUR

66.906.245,00
EUR

43.194.836,00
EUR

61.634.983,00 EUR

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (=)
prihodkov obc€inskih
proracunov

Predvideno povec&anje (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

0,00 EUR

89.208.327,00
EUR

57.593.115,00
EUR

82.179.977,00 EUR

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjsanje (-)
odhodkov obginskih
proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan¢na sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

. AP . Sifra in naziv
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, . Znesek za
. . proratunske « Znesek zat + 1
uporabnika projekta tekoce leto (t)
postavke
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

. See . Sifra in naziv
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa, . Znesek za
. . proracunske N Znesekzat + 1
uporabnika projekta tekoCe leto (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih pr

ihodkov in poveéanih odhodkov proraduna:

Novi prihodki

Znesek za tekocCe leto (t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:
. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjsanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,
— odhodkov drZzavnega prorauna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso na¢rtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proraCunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proraCunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proradunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi toc¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proradunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proraCunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v to¢kah Il.a in
Il.b, je pove€anje odhodkov in izdatkov proraCuna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo€eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
Kratka obrazlozitev
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢€in:

Vsebina predloZzenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA
- pristojnosti obgin,
- delovanje obgin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE




—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  ZdruZenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upoStevani:
v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upoStevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

V okviru priprave Socialnega nacrta za podnebje je potekalo vec javnih posvetovan;, vkljuéno z dogodki
za obcine, za nevladne organizacije, za raziskovalne institute in druge relevantne deleznike. Socialni
nacrt za podnebije je bil med 30. 10. 2025 in 30. 11. 2025 v javni obravnavi.

Datum objave: 30. 10. 2025

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte)

Upostevani so bili:

v celoti,

vedinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju&ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

Mag. Bojan Kumer
MINISTER




Socialni nacrt za podnebje
OBRAZLOZITEV

V okviru sveznja 'Pripravljeni na 55' (ang. »Fit for 55«) EU z letom 2026 vzpostavlja Socialni sklad
za podnebje (v nadaljevanju: SSP, Sklad), ki je namenjen neposredni podpori ranljivim
gospodinjstvom, mikro podjetjem in uporabnikom prevoza. Namen sklada je zagotoviti, da zeleni
prehod poteka pravi¢no in vklju€ujoCe, brez poglabljanja socialnih razlik.

Slovenija bo v okviru sklada upravi¢ena do 357,97 milijonov EUR evropskih sredstev v
obdobju od leta 2026 do 2032. Pogoj za ¢rpanje teh sredstev je priprava t.i. Socialnega nacrta
za podnebje, v okviru katerega C&lanice opredelijo ukrepe, nalozbe in cilie za zmanj$anje
energetske in prevozne revscine s ciliem zagotavljanja praviénega prehoda. Pravna podlaga za
pripravo in izvajanje Socialnega nadrta za podnebje v Sloveniji je Podnebni zakon (Uradni list st.
56/25).

Ukrepi in nalozbe, financirani s pomocjo Sklada, bodo primarno usmerjeni k povec¢anju
energetske ucinkovitosti stavb med energetsko revnimi in ranljivimi gospodinjstvi in zmanj$anja
odvisnosti od avtomobilov z notranjim zgorevanjem med prevozno revnimi in ranljivimi uporabniki
prevoza.

Bolj konkretno bodo v okviru SNP financirani naslednji ukrepi in nalozbe:

* Nepovratna sredstva za izvedbo investicij v uinkovito rabo energije (URE) in obnovljive vire
energije (OVE) za energetsko revna gospodinjstva — enodruzinske hiSe, posamezna
stanovanja.

* Nepovratna sredstva za izvedbo investicij v u€inkovito rabo energije in obnovljive vire
energije za energetsko revna gospodinjstva — javna stanovanja, skupni projekti v
veCstanovanjskih stavbah (VSS) ter z vidika energetske ucinkovitosti najslabSe VSS.

« Energetske skupnosti - podpora ranljivim gospodinjstvom za vklju€evanje v energetske
skupnosti.

* Informiranje — informiranje, ozavesc€anje in svetovanje o ukrepih za zmanjSanje energetske
revscine in ranljivosti, vkljuéno z vzpostavitvijo neformalne mreze za informiranje.

*  Prevozinaklic — 230 enot prevozov na klic (elektri¢no vozilo z 8-9 sedeZi, skupaj z voznikom)
po celi Sloveniji, in sicer na obmogjih kjer ni javnega potnidkega prometa (v nadaljevanju:
JPP) oz. le-ta ni zadosten. Prevozi na klic bodo integrirani v sistem JPP, le da pridejo zgolj
na podlagi podane zahteve (preko klica ali vnosa v aplikacijo).

+ Subvencije e-vozil za izvajanje prostovoljnih prevozov — subvencije za 100 e-vozil za zavode
in drustva, ki prostovoljno izvajajo prevoze od vrat do vrat za pretezno starejSe ob&ane.

* Vavc€erji — vav€er za manjSe nalozbe v trajnostno mobilnost ali energetsko ucinkovite
izboljSave doma. Primeri upravi¢enih nalozb vklju€ujejo energetsko ucinkovita okna in vrata,
energetsko uginkoviti kuhinjski aparati, vozovnice za JPP ter navadna in elektri¢na kolesa.
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