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Masarykova cesta 16
1000 Ljubljana
Slovenija
e-naslov: gp.mvzi@gov.si 


	Številka: 0070-4/2026/3

	Ljubljana, 16. 1. 2026

	EVA 2026-3360-0004

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Odlok o ustanovitvi Univerze v Novem mestu – predlog za obravnavo 


	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) in prvega odstavka 25. člena v zvezi z drugim odstavkom 16. člena Zakona o visokem šolstvu (Uradni list RS, št. 56/25) je Vlada Republike Slovenije na svoji … seji dne … sprejela 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Odloka o ustanovitvi Univerze v Novem mestu in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejetje.


Prejmejo:
· Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
· Ministrstvo za finance 


	2. Predlog za obravnavo predloga odloka po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· dr. Igor Papič, minister
· Urban Kodrič, državni sekretar

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	· dr. Igor Papič, minister
· Urban Kodrič, državni sekretar

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Gradivo vsebuje predlog akta o ustanovitvi – odloka o ustanovitvi Univerze v Novem mestu.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	MVZI
	3330-18-0012 – Dejavnost visokega šolstva - fiksni del 
	231772 Dejavnost visokega šolstva
	3.155.633
	3.411.001

	MVZI
	 3330-18-0013 – Dejavnost visokega šolstva - variabilni del
	 231772 Dejavnost visokega šolstva
	1.379.570
	1.962.687

	MVZI
	3330-18-0014 – Dejavnost visokega šolstva – razvojni steber
	 231772 Dejavnost visokega šolstva
	114.532
	57.266

	MVZI
	3330-18-0011 – Aktivnosti za pripravo investicij VŠ in ŠD
	231771 – Investicije v visokem šolstvu
	741.083
	757.387

	MVZI
	3330-18-0006 Nacionalni projekti VŠ
	231773 Nacionalni projekti visokega šolstva
	0
	771.549

	SKUPAJ
	5.390.818
	6.959.890

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:
Sredstva za nov javni visokošolski zavod so zagotovljena v finančnem načrtu MVZI.

Za leti 2026 in 2027 sta upoštevana veljavna proračuna RS za leto 2026 in za leto 2027, v katerih so zagotovljena sredstva za novo javno univerzo v finančnem načrtu MVZI.
Znesek 4.649.735 eur (skupaj proračunske postavka 231772 Dejavnost visokega šolstva) v letu 2026 oziroma 5.430.965 eur v letu 2027 se nanaša na ocenjena sredstva za izvajanje študijske dejavnosti (t.i. lump-sum) za (danes) javna samostojna visokošolska zavoda Fakulteto za informacijske študije v Novem mestu in Visoko šolo za upravljanje podeželja Grm Novo mesto ter za koncesionirane študijske programe na danes zasebni Univerzi v Novem mestu; zneska se bosta, skladno s četrtim odstavkom 126. člena ZViS-1, namenila/prenesla za delovanje nove javne univerze.
Temu znesku je treba v letu 2027 za 2 meseca (nakazilo novembra in decembra za študijsko leto 2027/2028) prišteti sredstva za redne študente zasebnih visokošolskih zavodov oz. ne-koncesioniranih študijskih programov, ki v študijskem letu 2026/2027 še ne bodo v sistemu javnega financiranja. Metodologija določitve teh sredstev bo sicer določena z novo uredbo o javnem financiranju, ki jo pripravljamo (sprejeta mora biti do 9. 2. 2026), za potrebe tega gradiva pa so sredstva izračunana ob upoštevanju zneska na študenta (126. člen ZViS-1 pravi, da se sredstva za novo javno univerzo določijo ob upoštevanju števila študentov). Iz zgoraj ocenjenih 5.430.965 eur ob upoštevanju 962 študentov (to so redno vpisani študenti javnih in koncesioniranih visokošolskih zavodov, ki se združujejo v novo univerzo, upoštevani pri izračunu sredstev za interesne dejavnosti študentov v letu 2026) to pomeni 5.645,48 eur na študenta. Ob upoštevanju ocenjenih 820 rednih študentov (predvidena razpisana mesta 1. letnika in 1/3 teh za višje letnike) teh novih študijskih programov (oz. zavodov) in zneska na študenta 5.645,48 eur je za leto 2027 (za 2 meseca) ocenjeno potrebnih 771.549 eur. Ta sredstva se, skladno s prvim odstavkom 126. člena ZViS-1, še ne umeščajo v lump-sum, zato bodo financirana iz proračunske postavke 231773 Nacionalni projekti visokega šolstva.

Pri stroških najemnin so za leto 2026 upoštevani prostori javne visoke šole, ki se že sedaj financirajo iz proračuna RS (74.059 eur), prostori danes zasebne Univerze v Novem mestu (3.893 m2 po 14 eur mesečno, to je 654.024 eur letno) in Fakultete za organizacijske študije (13.000 eur letno) – skupaj 741.083 eur za leto 2026. Ocena teh stroškov za leto 2027 upošteva ocenjeno inflacijo za leto 2027 (Umar, Jesenska napoved 2025) v višini 2,2 % (povprečje leta) – tj. skupaj 757.387 eur.

Za leto 2028 je za študijsko dejavnost upoštevan peti odstavek 178. člena ZViS-1, po katerem se delež BDP povečuje za 0,053 odstotne točke letno. Za novo javno univerzo ocenjujemo, da ji bo pripadalo 5,8 mio eur ter dodatnih 7,5 mio eur na študenta zasebnih visokošolskih zavodov oz. ne-koncesioniranih študijskih programov, ki v študijskem letu 2026/2027 še ne bodo v sistemu javnega financiranja; skupaj 13,3 mio eur. Dodana so sredstva za najem prostorov univerze v višini 700 tisoč eur. Skupaj za leto 2028 to znese 14 mio eur.
 
Z letom 2029, ko se prične prvo 6-letno pogodbeno obdobje financiranja študijske dejavnosti po ZViS-1, pa se bodo, kot to določa 2. odstavek 126. člena ZViS-1, tudi za to novo javno univerzo sredstva za študijsko dejavnost določila po metodologiji ZViS-1.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
/


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.
	NE

	Gradivo je bilo poslano v mnenje:
- Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
- Združenju občin Slovenije ZOS: NE
- Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE 

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Skladno s sedmim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 43/01, 23/02 – popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14, 164/20, 35/21, 51/21 in 114/21) se pri pripravi odloka javnosti ne povabi k sodelovanju.


	


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	
                                                                                                             dr. Igor Papič    
                                                                                                                 minister




PRILOGA 1	


PRILOGA 3 (jedro gradiva):

PREDLOG
(EVA 2026-3360-0004)
	


ODLOK O USTANOVITVI UNIVERZE V NOVEM MESTU 



	I. UVOD

	
Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu Državnega zbora Republike Slovenije in delovnih teles
· dr. Igor Papič, minister,
· Urban Kodrič, državni sekretar.


	

	II. BESEDILO ČLENOV

ODLOK O USTANOVITVI UNIVERZE V NOVEM MESTU

I. SPLOŠNA DOLOČBA
1. člen
(ustanoviteljstvo)

(1) Ustanovitelj Univerze v Novem mestu je Republika Slovenija.
(2) Ustanoviteljske pravice in obveznosti izvršuje Vlada Republike Slovenije.
II. STATUSNA OPREDELITEV UNIVERZE V NOVEM MESTU
2. člen
(ime, sedež in pravni status univerze)

(1) Ime: Univerza v Novem mestu
(2) Skrajšano ime: UNM
(3) Ime v angleščini: University of Novo mesto
(4) Sedež: Glavni trg 7, 8000 Novo mesto
(5) Univerza v Novem mestu (v nadaljnjem besedilu: univerza) je pravna oseba.

3. člen
(pravnoorganizacijska oblika članic univerze)
Članice univerze so določene s statutom univerze in so organizirane v pravnoorganizacijski obliki javnega zavoda. 
4. člen
(pridružena članica)
Statut univerze določi pogoje, ki jih morajo izpolnjevati samostojni visokošolski in drugi zavodi, da postanejo pridružene članice univerze, ter s tem povezane pravice in obveznosti.
III. DEJAVNOST UNIVERZE IN ČLANIC
5. člen
(dejavnost)
(1) Univerza razvija znanosti, stroke in umetnosti tako, da neposredno ali prek svojih članic opravlja, v skladu s predpisom o standardni klasifikaciji dejavnosti, naslednje dejavnosti:
- Izobraževalno dejavnost:
· Q 85.402 Visokošolsko izobraževanje
· Q 85.590 Drugo izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje, d. n. 
· Q 85.690 Pomožne dejavnosti za izobraževanje, d. n.
- Znanstvenoraziskovalno dejavnost:
· N 72 Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost
- Druge dejavnosti:
· M 68.200 Oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih nepremičnin 
· S 91.110 Dejavnost knjižnic 
· S 91.120 Dejavnost arhivov
- druge s tem povezane dejavnosti, ki jih univerza s soglasjem ustanovitelja določi v statutu.
(2) Članice univerze lahko opravljajo tudi druge dejavnosti, kot jih opredeljuje peti odstavek 14. člena tega odloka, ki jih univerza s soglasjem ustanovitelja določi v statutu.
(3) Univerza izvaja tudi javna pooblastila.
(4) Fakultete opravljajo pretežno znanstvenoraziskovalno in izobraževalno dejavnost s področij ene ali več sorodnih oziroma med seboj povezanih znanstvenih disciplin in skrbijo za njihov razvoj. Izobraževalno dejavnost opravljajo na študijskih področjih, določenih s statutom. Visoka strokovna šola opravlja izobraževalno dejavnost s področja ene ali več sorodnih oziroma med seboj povezanih strok in skrbi za njihov razvoj. Visoka strokovna šola lahko opravlja tudi raziskovalno oziroma umetniško dejavnost, če so za to izpolnjeni pogoji v skladu z zakonom, ki ureja visoko šolstvo, in tem odlokom.
(5) Študijski programi univerze se uvrščajo v študijska področja v skladu z uredbo, ki ureja uvedbo in uporabo klasifikacijskega sistema izobraževanja in usposabljanja, ter v znanstvenoraziskovalno disciplino v skladu s klasifikacijo Frascati.
(6) Študijske programe lahko izvaja ena ali več članic univerze skupaj.

IV. ORGANI UNIVERZE IN ČLANIC
6. člen
(organi)
(1) Organi univerze so: rektor, senat, upravni odbor in študentski svet.
(2) Organi fakultete in visoke strokovne šole so: dekan, senat, akademski zbor in študentski svet.
7. člen
(upravni odbor)

(1) Upravni odbor univerze je organ upravljanja. Ima devet članov, in sicer:
· tri predstavnike ustanovitelja,
· štiri predstavnike univerze, od tega tri iz vrst delavcev, ki opravljajo visokošolsko dejavnost (visokošolski učitelji, znanstveni delavci in visokošolski sodelavci) in enega predstavnika drugih delavcev,
· enega predstavnika študentov in
· enega predstavnika delodajalcev.

(2) Predstavnike ustanovitelja v upravni odbor imenuje Vlada Republike Slovenije, izberejo pa se na podlagi javnega poziva ministrstva, pristojnega za visoko šolstvo. V primeru, da se na javni poziv ne prijavi zadostno število kandidatov, ki izpolnjujejo pogoje iz javnega poziva, in je potrebno zagotoviti nemoteno delovanje upravnega odbora ali v primeru razrešitve predstavnika ustanovitelja v roku enega leta pred iztekom mandata upravnega odbora lahko ministrstvo, pristojno za visoko šolstvo, predlaga kandidata, ki izpolnjuje pogoje iz javnega poziva, brez ponovljenega javnega poziva.

(3) Način izvolitve predstavnikov delavcev, ki opravljajo visokošolsko dejavnost, drugih delavcev in študentov se določi s statutom univerze, predstavnika delodajalcev pa univerza z javnim pozivom določi v soglasju z ustanoviteljem izmed kandidatov, ki jih predlagajo Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtna zbornica Slovenije, Združenje delodajalcev Slovenije, Združenje delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije GIZ, Združenje managerjev Slovenije in Vlada Republike Slovenije.

(4) Ne glede na določbo šestega odstavka tega člena je predstavnik študentov v upravni odbor izvoljen za dve leti.
(5) V upravni odbor ne morejo biti izvoljeni rektor in prorektorji univerze.
(6) Mandat upravnega odbora traja štiri leta.
(7) Upravni odbor ima predsednika in njegovega namestnika. Izvolita se izmed članov upravnega odbora tako, da je predsednik izvoljen izmed predstavnikov delavcev, ki opravljajo visokošolsko dejavnost, namestnik predsednika pa izmed predstavnikov ustanovitelja ali nasprotno.
(8) Upravni odbor je konstituiran, če je imenovana oziroma izvoljena več kot polovica njegovih članov. Prvo sejo skliče poslovodni organ univerze.
8. člen
(pristojnost upravnega odbora)


(1) Upravni odbor:
· sprejema splošne akte univerze v skladu z zakonom, tem odlokom in statutom,
· pripravlja izhodišča za pripravo letnega delovnega načrta, kadrovskega načrta, načrta upravljanja s stvarnim premoženjem in finančnega načrta članic,
· sprejema letni delovni načrt in program razvoja članic in univerze ter spremlja njuno uresničevanje,
· sprejema finančni načrt, kadrovski načrt, načrt ravnanja s stvarnim premoženjem, letno poročilo in poslovno poročilo univerze,
· daje soglasje k letnemu programu dela, finančnemu načrtu, načrtu ravnanja s stvarnim premoženjem in letnemu poročilu članice univerze, 
· odloča o zadevah gospodarske in materialne narave ter skrbi za nemoteno poslovanje univerze,
· daje ustanovitelju in rektorju predloge in mnenja o posameznih vprašanjih,
· sprejema izhodišča za sistemizacijo delovnih mest,
· na predlog članic sprejema sklepe o šolninah ter prispevkih za študij,
· sprejema odločitve o upravljanju premoženja iz 13. člena tega odloka,
· odloča o razporejanju presežkov članic,
· določa cenike za prodajo blaga in storitev na trgu ter sprejme akt, ki ureja prodajo blaga in storitev na trgu,
· sprejme poslovnik o svojem delu,
· sprejema druge odločitve v zvezi z upravljanjem univerze.
(2) Pred sprejetjem letnega delovnega načrta in programa razvoja univerze mora upravni odbor pridobiti soglasje senata univerze.
9. člen
(statut)
Statut univerze sprejmeta upravni odbor in senat univerze v enakem besedilu.
10. člen
(seje upravnega odbora)
(1) Predsednik upravnega odbora sklicuje in vodi seje.
(2) Seja je sklepčna, če je navzoča večina članov upravnega odbora, sklepe pa sprejema z večino glasov navzočih članov. Za sprejem statuta in drugih splošnih aktov univerze je potrebna večina glasov vseh članov upravnega odbora.
[bookmark: _Hlk215645960](3) Člani upravnega odbora so za svoje delo upravičeni do sejnine in povračila stroškov. Višina sejnine in povračila stroškov se določi na način in izplača po postopku, kot sta za člane svetov drugih javnih zavodov določena s predpisom, ki ureja plačilo sejnin in povračila stroškov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih gospodarskih zavodih.
11. člen
(drugi organi)
Naloge, pristojnosti, število članov, način izvolitve, trajanje mandata in način odločanja drugih organov univerze in članic se uredijo s statutom.
V. VIRI, NAČINI IN POGOJI PRIDOBIVANJA SREDSTEV ZA DELO UNIVERZE IN ČLANIC
12. člen
(sredstva za delo)
Univerza in članice pridobivajo sredstva za opravljanje svojih dejavnosti:
-        iz proračuna Republike Slovenije,
-        iz šolnin in drugih prispevkov za študij,
-        s plačili za opravljene storitve,
-        iz dotacij, dediščin in daril,
-        iz drugih virov.


13. člen 
(premoženje)
(1) Univerza upravlja in razpolaga s premoženjem, ki ga uporablja za opravljanje svoje dejavnosti, skladno z zakonom, tem odlokom in statutom ter v skladu z namenom, za katerega je bilo pridobljeno.
(2) Univerza lahko odtuji ali obremeni nepremičnino ali opremo večje vrednosti, pridobljeno iz javnih sredstev, le v soglasju z ustanoviteljem. Za opremo večje vrednosti se šteje oprema, za nakup katere je v skladu z zakonom o javnih naročilih potreben razpis.
(3) Sredstva, pridobljena od prodaje premoženja iz prejšnjega odstavka tega člena, se lahko uporabijo za investicije, investicijsko vzdrževanje in opremo.
(4) Univerza upravlja in razpolaga z nepremičnino, pridobljeno iz drugih virov, v skladu z namenom, za katerega je bila pridobljena.
(5) Članice univerze lahko upravljajo in razpolagajo s premičninami in nepremičninami, namenjenimi za opravljanje dejavnosti iz petega odstavka 14. člena tega odloka, v skladu s statutom.
(6) Univerza upravlja in razpolaga tudi z infrastrukturno opremo, ki je namenjena več članicam.
(7) Univerza lahko prodajo blaga in storitev na trgu izvaja le, če bo z njo zagotovila najmanj pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov.
VI. PRAVICE, OBVEZNOSTI IN ODGOVORNOSTI UNIVERZE, ČLANIC IN USTANOVITELJA V PRAVNEM PROMETU
14. člen
(nastopanje v pravnem prometu)
(1) Univerza nastopa v pravnem prometu samostojno, v svojem imenu in za svoj račun, z vsemi pravicami in obveznostmi ter sklepa pravne posle za dejavnosti, določene v tem odloku in statutu, brez omejitev.
(2) Univerza odgovarja za obveznosti iz prvega odstavka tega člena z vsem svojim premoženjem.
(3) Pogodbe o izvajanju in financiranju javne službe iz proračuna Republike Slovenije sklepa univerza.

(4) Članicam sredstva zagotavlja univerza. Pogodbe o izvajanju in financiranju javne službe sklepajo z univerzo.
(5) Univerza in njene članice lahko poleg dejavnosti javne službe opravljajo tudi prodajo blaga in storitev na trgu, če je ta povezana z dejavnostmi javne službe. Opravljanje takšne dejavnosti ne sme posegati v obseg in kakovost zagotavljanja javne službe.
(6) Pri opravljanju dejavnosti iz prejšnjega odstavka tega odloka članice univerze uveljavljajo svojo pravno in poslovno sposobnost in nastopajo v pravnem prometu v svojem imenu in za svoj račun, z vsemi pravicami in obveznostmi, določenimi z zakonom, tem odlokom in statutom, odgovarjajo pa z vsem premoženjem, pridobljenim z opravljanjem teh dejavnosti.
(7) Cena dejavnosti iz prejšnjega odstavka mora biti določena tako, da so vanjo všteti vsi stroški, ki so povezani s prodajo blaga in storitev na trgu in se nanašajo na izdatke za blago in storitve, investicije in investicijsko vzdrževanje, amortizacijo in stroške dela.

(8) Prihodek, ustvarjen iz opravljanja dejavnosti iz petega odstavka, pripada članici univerze, ki ga je ustvarila.

(9) Univerza za sredstva članic univerze, pridobljena iz naslova izvajanja dejavnosti iz petega odstavka, odpre ločene podračune znotraj enotnega zakladniškega računa države. 

(10) Članice univerze lahko v skladu z zakonom, ki ureja javno naročanje, pri opravljanju dejavnosti iz 5. člena tega odloka samostojno vodijo postopke javnih naročil ter prevzemajo vse pravice in obveznosti iz tega naslova.

15. člen
(odgovornost ustanovitelja)
Ustanovitelj odgovarja za obveznosti univerze do vrednosti premoženja, pridobljenega iz javnih sredstev, s katerim univerza razpolaga.
VII. MEDSEBOJNE PRAVICE IN OBVEZNOSTI USTANOVITELJA IN UNIVERZE
16. člen
(materialni pogoji za delo)
Ustanovitelj zagotavlja materialne pogoje za delo univerze na način in pod pogoji, določenimi z zakonom, ter izvaja druga upravičenja v skladu z zakonom.
17. člen
(finančni načrt)
Univerza mora ministru, pristojnemu za visoko šolstvo, poslati predlog finančnega načrta za naslednje koledarsko leto po predpisih, ki urejajo javne finance.
VIII. RAZPOLAGANJE S PRESEŽKOM PRIHODKOV NAD ODHODKI IN PORAVNAVANJE PRIMANJKLJAJA SREDSTEV ZA DELO UNIVERZE IN ČLANIC
18. člen
(razpolaganje s presežkom)
S presežkom prihodkov nad odhodki univerza razpolaga v skladu z zakonom, ki ureja visoko šolstvo, in finančnimi predpisi. 
19. člen
(poravnava primanjkljaja)
(1) O načinu poravnave primanjkljaja sredstev univerze, ki nastane pri izvajanju javne službe v visokem šolstvu, odloča ustanovitelj na predlog upravnega odbora univerze.
(2) O načinu poravnave primanjkljaja članice univerze v pravnoorganizacijski obliki javnega zavoda odloča univerza v skladu z internimi akti univerze.



IX. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

20. člen
(vpis v sodni register in imenovanje vršilca dolžnosti)

(1) Univerza se ustanovi z vpisom v sodni register.
(2) Vlada Republike Slovenije imenuje vršilca dolžnosti rektorja univerze najkasneje v enem mesecu od uveljavitve tega odloka. 
(3) Vršilec dolžnosti rektorja vloži predlog za vpis univerze v sodni register najkasneje v sedmih dneh od dneva njegovega imenovanja.
(4) Vršilec dolžnosti rektorja ima vsa poslovodna pooblastila, predvsem pa do izvolitve prvega rektorja univerze vodi, predstavlja in zastopa univerzo ter mora opraviti vsa dejanja, potrebna za vpis univerze v sodni register in oblikovanje njenih organov, ter druga dejanja, potrebna za začetek dela univerze.


21. člen
(oblikovanje organov)

(1) Upravni odbor univerze se oblikuje najkasneje v treh mesecih po uveljavitvi tega odloka. 
(2) Ne glede na drugi odstavek 7. člena tega odloka Vlada Republike Slovenije imenuje kandidate za predstavnike ustanovitelja v upravnem odboru iz prejšnjega odstavka brez javnega poziva.
(3) Prvo sejo upravnega odbora skliče vršilec dolžnosti rektorja najkasneje v dveh mesecih od njegovega oblikovanja.
(4) Rokovnik in pravila za izvedbo prvih volitev predstavnikov delavcev, ki opravljajo visokošolsko dejavnost, drugih delavcev in študentov v upravni odbor sprejme vršilec dolžnosti rektorja.
(5) Drugi organi univerze in članic se oblikujejo najkasneje v šestih mesecih po uveljavitvi tega odloka.


22. člen
(akt o sistemizaciji)

Ne glede na določbe prve in osme alineje prvega odstavka 8. člena tega odloka sprejme prvi akt o notranji organizaciji dela in sistemizaciji delovnih mest vršilec dolžnosti rektorja univerze, in sicer najkasneje v 45 dneh od dneva vpisa univerze v sodni register.


23. člen
(sprejem statuta in uporaba splošnih aktov)
(1) Z uveljavitvijo tega odloka se le za namen sprejema statuta univerze vzpostavi začasni senat univerze, ki ga sestavljajo vsi dekani samostojnih visokošolskih zavodov in dekani članic Univerze v Novem mestu, Na Loko 2, 8000 Novo mesto, kot so določeni v prvem oziroma tretjem odstavku 25. člena tega odloka. 
(2) Začasni senat iz prejšnjega odstavka sprejme statut univerze najkasneje v enem mesecu od svoje prve seje, upravni odbor pa sprejme statut univerze v enakem besedilu, kot ga je sprejel začasni senat univerze, v enem mesecu od svoje prve seje. Predsednika začasnega senata izmed sebe izvolijo dekani iz prejšnjega odstavka z večino vseh glasov na prvi seji začasnega senata, ki jo skliče vršilec dolžnosti rektorja najkasneje v 15 dneh od vpisa univerze v sodni register.
(3) Do uveljavitve statuta in drugih aktov univerze članice univerze uporabljajo akte, ki so jih uporabljale do uveljavitve tega odloka, če niso z njim v nasprotju.

24. člen
(mandati)

(1) Dekani članic iz prvega odstavka 25. člena tega odloka, ki to funkcijo opravljajo na dan uveljavitve tega odloka, jo opravljajo do izteka mandata oziroma do izvolitve novih dekanov, izvoljenih skladno s statutom univerze. Dekani članic iz tretjega odstavka 25. člena, ki to funkcijo opravljajo na dan uveljavitve tega odloka, jo opravljajo do izvolitve dekanov novih članic skladno s četrtim odstavkom 25. člena.

(2) Mandati upravnih odborov Fakultete za informacijske študije v Novem mestu, Ljubljanska cesta 31a, 8000 Novo mesto, Visoke šole za upravljanje podeželja Grm Novo mesto, Ljubljanska cesta 28, 8000 Novo mesto, Fakultete za organizacijske študije v Novem mestu, Ulica talcev 3, 8000 Novo mesto, in Fakultete za industrijski inženiring Novo mesto, Šegova ulica 112, 8000 Novo mesto, prenehajo z imenovanjem vršilca dolžnosti rektorja univerze.

(3) Mandat drugih organov članic iz prvega odstavka 25. člena tega odloka traja do njihovega izteka oziroma do oblikovanja organov po statutu univerze.

(4) Mandati organov Univerze v Novem mestu, Na Loko 2, 8000 Novo mesto: rektorja, senata, upravnega odbora, študentskega sveta prenehajo z imenovanjem vršilca dolžnosti rektorja univerze.


25. člen
(prevzem) 

[bookmark: _Hlk208490000][bookmark: _Hlk208388226](1) Z ustanovitvijo univerze postanejo javna visokošolska zavoda Fakulteta za informacijske študije v Novem mestu, Ljubljanska cesta 31a, 8000 Novo mesto, in Visoka šola za upravljanje podeželja Grm Novo mesto, Ljubljanska cesta 28, 8000 Novo mesto, ter zasebna visokošolska zavoda Fakulteta za organizacijske študije v Novem mestu, Ulica talcev 3, 8000 Novo mesto, in Fakulteta za industrijski inženiring Novo mesto, Šegova ulica 112, 8000 Novo mesto, njene članice. 

(2) Univerza z dnem vpisa v sodni register prevzame študijske programe, raziskovalne programe, raziskovalne in druge projekte (vključno s programi in projekti, ki so v postopku evalvacije) ter drugo dejavnost, ki je bila organizirana na visokošolskih zavodih iz prejšnjega odstavka, premoženje, zaposlene, pravice in obveznosti, osnovna sredstva in dokumentacijo, kot to izhaja iz:
- Sporazuma o prenosu ustanoviteljstva, pravic in obveznosti zasebnega samostojnega visokošolskega zavoda Fakultete za organizacijske študije v Novem mestu na Republiko Slovenijo z dne 16. januarja 2026, 
- Sporazuma o prenosu ustanoviteljstva, pravic in obveznosti zasebnega samostojnega visokošolskega zavoda Fakultete za industrijski inženiring Novo mesto na Republiko Slovenijo z dne 16. januarja 2026 ter
- Popisa, ki ga Ministrstvu za visoko šolstvo, znanost in inovacije predložita oba javna visokošolska zavoda Fakulteta za informacijske študije v Novem mestu in Visoka šola za upravljanje podeželja Grm Novo mesto.

(3) Univerza z dnem vpisa v sodni register prevzame študijske programe, raziskovalne programe, raziskovalne in druge projekte (vključno s programi in projekti, ki so v postopku evalvacije), drugo dejavnost, ki je bila organizirana na Univerzi v Novem mestu, Na Loko 2, 8000 Novo mesto, in njenih članicah, premoženje, zaposlene, pravice in obveznosti, osnovna sredstva in dokumentacijo, kot to izhaja iz Sporazuma o prenosu ustanoviteljstva, pravic in obveznosti zasebne Univerze v Novem mestu na Republiko Slovenijo z dne 16. januarja 2026.  

(4) V prenos na univerzo niso vključene članice Univerze v Novem mestu, Na Loko 2, 8000 Novo mesto: 
· Univerza v Novem mestu Fakulteta za poslovne in upravne vede, Na Loko 2, 8000 Novo mesto,  
· Univerza v Novem mestu Fakulteta za ekonomijo in informatiko, Na Loko 2, 8000 Novo mesto,  
· Univerza v Novem mestu Fakulteta za strojništvo, Na Loko 2, 8000 Novo mesto, in 
· Univerza v Novem mestu Fakulteta za zdravstvene vede, Na Loko 2, 8000 Novo mesto.

(5) Univerza za namen izvajanja študijskih programov, prevzetih od v prejšnjem odstavku navedenih članic Univerze v Novem mestu, Na Loko 2, 8000 Novo mesto, s statutom ustanovi nove članice univerze. Prevzete študijske programe do ustanovitve novih članic univerze izvajajo članice iz prejšnjega odstavka tega člena.

(6) Univerza vstopi v pravna razmerja v prvem odstavku tega člena navedenih visokošolskih zavodov.

(7) Vršilec dolžnosti rektorja je kot delodajalec prevzemnik dolžan izvesti postopek, kot ga v primeru spremembe delodajalca zaradi prenosa dejavnosti določa Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 21/13, 78/13 – popr., 47/15 – ZZSDT, 33/16 – PZ-F, 52/16, 15/17 – odl. US, 22/19 – ZPosS, 81/19, 203/20 – ZIUPOPDVE, 119/21 – ZČmIS-A, 202/21 – odl. US, 15/22, 54/22 – ZUPŠ-1, 114/23, 136/23 – ZIUZDS in 70/25 – ZUTD-I).

(8) Članice univerze iz prvega oziroma tretjega odstavka tega člena nadaljujejo z izvajanjem študijskih programov, ki so jih kot visokošolski zavodi izvajale na dan uveljavitve tega odloka. 

(9) Univerza z dnem vpisa v sodni register prevzame študente in udeležence študijskih programov za izpopolnjevanje, ki se bodo na ta dan izobraževali po študijskih programih iz prejšnjega odstavka.


26. člen
(prenehanje aktov o ustanovitvi)

(1) Z uveljavitvijo tega odloka prenehata veljati akta o ustanovitvi:
· Odlok o ustanovitvi samostojnega visokošolskega zavoda Fakultete za informacijske študije v Novem mestu (Uradni list RS, št. 67/08, 17/15, 62/16, 8/19, 36/21 in 107/23),
· Odlok o ustanovitvi samostojnega visokošolskega zavoda Visoke šole za upravljanje podeželja Grm Novo mesto (Uradni list RS, št. 172/21 in 107/23).

(2) Ustanovitelji zasebnih visokošolskih zavodov iz prvega oziroma tretjega odstavka 25. člena tega odloka razveljavijo svoje akte o ustanovitvi in druge akte, sprejete na njihovi podlagi, z vpisom univerze v sodni register. 

(3) Na podlagi tega odloka vršilec dolžnosti rektorja vzpostavi novo (otvoritveno) bilanco univerze, v katero se vključijo vsi poslovni oziroma finančni dogodki ter računovodsko stanje na dan vpisa statusnopravnih sprememb v sodni register v skladu s tem odlokom. 


27. člen
(izbris visokošolskih zavodov iz sodnega registra)

(1) Vršilec dolžnosti rektorja najkasneje v enem mesecu od vpisa univerze v sodni register izvede vse postopke, potrebne za izbris Fakultete za informacijske študije v Novem mestu, Ljubljanska cesta 31a, 8000 Novo mesto, in Visoke šole za upravljanje podeželja Grm Novo mesto, Ljubljanska cesta 28, 8000 Novo mesto, iz sodnega registra. 

(2) Ustanovitelji zasebnih visokošolskih zavodov najkasneje v enem mesecu od vpisa univerze v sodni register izvedejo vse postopke, potrebne za izbris Fakultete za organizacijske študije v Novem mestu, Ulica talcev 3, 8000 Novo mesto, Fakultete za industrijski inženiring Novo mesto, Šegova ulica 112, 8000 Novo mesto, in Univerze v Novem mestu, Na Loko 2, 8000 Novo mesto, iz sodnega registra.

(3) Skladno z 2. členom Sporazuma o prenosu ustanoviteljstva, pravic in obveznosti zasebne Univerze v Novem mestu na Republiko Slovenijo z dne 16. januarja 2026 iz tretjega odstavka 25. člena tega odloka Pedagoška obzorja podjetje za pedagoški inženiring d.o.o. kot ustanovitelj zasebne Univerze v Novem mestu, Na Loko 2, 8000 Novo mesto, in njenih v  četrtem odstavku 25. člena navedenih članic v roku 15 dni od sprejema statuta univerze, zasebno univerzo izbriše iz sodnega registra in članice zasebne univerze izbriše iz sodnega registra ali jih statusno preoblikuje v pravni subjekt, ki ne bo imel statusa visokošolskega zavoda, in jih preimenuje na način, da se bo njihovo ime in poslanstvo jasno ločilo od novoustanovljenih članic nove javne univerze. 


28. člen
(članice univerze)

Univerza se po sprejemu statuta iz 23. člena tega odloka vpiše v sodni register z naslednjimi članicami:
· Univerza v Novem mestu Fakulteta za industrijski inženiring, Šegova ulica 112, 8000 Novo mesto,
· Univerza v Novem mestu Fakulteta za informacijske študije, Ljubljanska cesta 31A, 8000 Novo mesto,
· Univerza v Novem mestu Fakulteta za organizacijske študije, Ulica talcev 3, 8000 Novo mesto, 
· Univerza v Novem mestu Visoka šola za upravljanje podeželja Grm, Ljubljanska cesta 28, 8000 Novo mesto, ter
· novoustanovljenimi članicami, kot jih določa četrti odstavek 25. člena tega odloka.


29. člen
(ohranitev nazivov)
 
Visokošolski učitelji, znanstveni delavci in visokošolski sodelavci ohranijo pridobljene nazive do izteka izvolitvene dobe.


30. člen
(določitev sredstev)

Sredstva za leto 2026, 2027 in 2028 se za univerzo skladno s četrtim odstavkom 126. člena Zakona o visokem šolstvu (Uradni list RS, št. 56/25) določijo s sklepom ministra, pristojnega za visoko šolstvo. 


31. člen
(začetek veljavnosti)

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


Št. 
Ljubljana, dne 







	III. OBRAZLOŽITEV

	
K 1. členu:  
Člen določa ustanovitelja univerze. 
 
K 2. členu:  
Člen določa ime, sedež in pravni status univerze. 
 
K 3. členu: 
Člen določa pravnoorganizacijsko obliko članic univerze. 
 
K 4. členu: 
Člen ureja pridruženo članstvo univerzi, pri čemer se pogoji za to določijo s statutom univerze. 
 
K 5. členu: 
Člen opredeljuje dejavnosti, ki jih lahko izvajajo univerza in njene članice.
 
K 6. členu: 
Člen določa organe univerze in njenih članic. 
 
K 7. členu: 
Člen opredeljuje upravni odbor univerze. 
 
K 8. členu: 
Člen določa pristojnosti upravnega odbora univerze. 
 
K 9. členu: 
Člen določa statut univerze. 
 
K 10. členu: 
Člen določa seje upravnega odbora. 
 
K 11. členu: 
Člen opredeljuje druge organe univerze in njenih članic, ki jih univerza uredi v svojem statutu.
 
K 12. členu: 
Člen opredeljuje vire sredstev za delo univerze in njenih članic.
 
K 13. členu: 
Člen določa upravljanje in razpolaganje  s premoženjem univerze in njenih članic. 
 
K 14. členu: 
Člen določa nastopanje  univerze in njenih članic v pravnem prometu. 
 
K 15. členu: 
Člen določa odgovornosti ustanovitelja za obveznosti univerze. 
 
K 16. členu: 
Člen določa skrb za materialne pogoje za delo univerze. 
 
K 17. členu: 
Člen določa obveznost univerze glede njenega finančnega načrta. 
 
K 18. členu: 
Člen določa način razpolaganja s presežki. 
 
K 19. členu: 
Člen določa način poravnave primanjkljaja sredstev univerze. 
 
K 20. členu: 
Prehodna določba določa rok za vpis univerze v sodni register in imenovanje vršilca dolžnosti. 
 
K 21. členu: 
Prehodna določba določa rok za oblikovanje organov univerze. 
 
K 22. členu: 
Prehodna določba določa rok za sprejem akta o sistemizaciji univerze. 
 
K 23. členu: 
Prehodna določba določa rok in način za sprejem statuta univerze in uporabo splošnih aktov. 
 
K 24. členu: 
Prehodna določba določa mandate dekanov, upravnih odborov in drugih organov visokošolskih zavodov, ki se bodo priključili univerzi. 
 
K 25. členu: 
Prehodna določba ureja prehod dosedanjih visokošolskih zavodov v univerzo. Z ustanovitvijo univerze namreč postanejo javna visokošolska zavoda Fakulteta za informacijske študije v Novem mestu, Ljubljanska cesta 31a, 8000 Novo mesto, in Visoka šola za upravljanje podeželja Grm Novo mesto, Ljubljanska cesta 28, 8000 Novo mesto, ter zasebna visokošolska zavoda Fakulteta za organizacijske študije v Novem mestu, Ulica talcev 3, 8000 Novo mesto, in Fakulteta za industrijski inženiring Novo mesto, Šegova ulica 112, 8000 Novo mesto, njene članice. 

Univerza z dnem vpisa v sodni register prav tako prevzame vse študijske programe, raziskovalne programe, raziskovalne in druge projekte (vključno s programi in projekti, ki so v postopku evalvacije), premoženje, zaposlene, pravice in obveznosti, osnovna sredstva in dokumentacijo, kot to izhaja iz dne 16. januarja 2026 sklenjenih sporazumov o prenosu ustanoviteljstva, pravic in obveznosti zasebnih samostojnih visokošolskih zavodov (oba javna visokošolska zavoda Fakulteta za informacijske študije v Novem mestu in Visoka šola za upravljanje podeželja Grm Novo mesto bosta ministrstvu predložila popis iz tega naslova).

Univerza bo z dnem vpisa v sodni register prevzela tudi študijske programe, raziskovalne programe, raziskovalne in druge projekte (vključno s programi in projekti, ki so v postopku evalvacije), drugo dejavnost, ki je bila organizirana na Univerzi v Novem mestu, Na Loko 2, 8000 Novo mesto, in njenih članicah, premoženje, zaposlene, pravice in obveznosti, osnovna sredstva in dokumentacijo, kot to izhaja iz Sporazuma o prenosu ustanoviteljstva, pravic in obveznosti zasebne Univerze v Novem mestu na Republiko Slovenijo z dne 16. januarja 2026, pri čemer pa skladno z omenjenim sporazumom predmet prenosa niso hkrati tudi članice zasebne univerze v Novem mestu, kot pravni subjekti – visokošolski zavodi:  

· Univerza v Novem mestu, Fakulteta za poslovne in upravne vede, Na Loko 2, 8000 Novo mesto,  
· Univerza v Novem mestu, Fakulteta za ekonomijo in informatiko, Na Loko 2, 8000 Novo mesto,  
· Univerza v Novem mestu, Fakulteta za strojništvo, Na Loko 2, 8000 Novo mesto, in 
· Univerza v Novem mestu, Fakulteta za zdravstvene vede, Na Loko 2, 8000 Novo mesto.

Glede slednjih se je namreč njihov ustanovitelj (ki je hkrati tudi ustanovitelj Univerze v Novem mestu, Na Loko 2, 8000 Novo mesto) skladno z zavezo iz 2. člena Sporazuma o prenosu ustanoviteljstva, pravic in obveznosti zasebne Univerze v Novem mestu na Republiko Slovenijo z dne 16. januarja 2026 zavezal zasebno univerzo izbrisati iz sodnega registra, članice zasebne univerze (prej navedene fakultete) pa bodisi zbrisati iz sodnega registra bodisi jih statusno preoblikovati v pravni subjekt, ki ne bo imel statusa visokošolskega zavoda in jih v tem primeru preimenovati na način, da se bo njihovo ime in poslanstvo jasno ločilo od novoustanovljenih članic nove javne univerze. 


Za namen izvajanja študijskih programov, prevzetih od prej naštetih članic Univerze v Novem mestu, Na Loko 2, 8000 Novo mesto, bo namreč s statutom treba ustanoviti nove članice univerze, pri čemer bodo prevzete študijske programe do ustanovitve novih članic univerze izvajale članice iz prejšnjega odstavka tega člena.

K 26. členu: 
Prehodna določba določa prenehanja aktov o ustanovitvi visokošolskih zavodov, ki prehajajo v novo univerzo kot njene članice. 
 
K 27. členu: 
Prehodna določba ureja postopke izbrisa visokošolskih zavodov, ki prehajajo v novo univerzo kot njene članice, iz sodnega registra. 
 
K 28. členu: 
Prehodna določba določa vpis univerze v sodni register. 
 
K 29. členu: 
Prehodna določba določa ohranitev nazivov visokošolskih učiteljev, znanstvenih delavcev in visokošolskih sodelavcev. 
 
K 30. členu:  
Člen opredeljuje določitev sredstev za novoustanovljeno javno univerzo, pri čemer se ta za leto 2026, 2027 in 2028 skladno s četrtim odstavkom 126. člena Zakona o visokem šolstvu (Uradni list RS, št. 56/25) določijo s sklepom ministra, pristojnega za visoko šolstvo. Sredstva iz tega naslova vključujejo sredstva za študijsko dejavnost, sredstva za interesne dejavnosti študentov in pogodbo o višini najemnine.  

K 31. členu
Končna določba določa začetek veljavnosti odloka, pri čemer ta spričo obsežnih aktivnosti in postopkov, ki jih bo treba izvesti za začetek delovanja univerze, vstopi v veljavo že naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS. 
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