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.gs OV.SI

ZADEVA: Predlog Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-1) — prva obravnava - PREDLOG ZA
OBRAVNAVO - novo gradivo st. 2

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05

— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in

163/22) je Vlada Republike Slovenije na .. seji dne ... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-1) — prva
obravnava (EVA 2023-3130-0018) in ga posreduje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA VLADE

Prejmejo:
— Ministrstva,
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo.
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
mag. Franc Props, minister
Mojca Ramsak PeSec, drzavna sekretarka
Jure Trbi€, drzavni sekretar
Peter Pogacar, generalni direktor, Ministrstvo za javno upravo
3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:
mag. Franc Props, minister
Mojca Ramsak PeSec, drzavna sekretarka
Jure Trbi€, drzavni sekretar
Peter Pogacar, generalni direktor, Ministrstvo za javno upravo
5. Kratek povzetek gradiva:
Predlog zakona je pripravljen v luéi vecje ucinkovitosti usluZzbenskega sistema in posledi¢no storitev
javne uprave, usmerjen predvsem v dodatno krepitev strokovnosti in neodvisnosti javnih usluzbencev
ter v vecjo fleksibilnost pri ravnanju s kadri v javni upravi. VkljuCuje naslednje temeljne cilje oziroma
vsebinske sklope: dodatna krepitev strokovnosti in neodvisnosti javnih usluzbencev (ureditev statusa




usluzbence; usposabljanja v smislu konstantne nadgradnje strokovnosti javnih usluZbencev ter
posledi€no povec€anje kakovosti storitev javne uprave; Siritev prepovedi opravljanja dejavnosti in
konflikt interesov tudi na strokovno-tehni¢ne javne usluzbence); vecja fleksibilnost pri ravnanju s kadri
(spodbujanje mobilnosti javnih usluzbencev; poenostavitev nate€ajnih postopkov pri zaposlovanju
javnih usluzbencev); poenostavitve in druge spremembe v usluzbenskem sistemu; nasloviti izziv
staranja zaposlenih v drZavni upravi oziroma uravnoteZene starostne strukture zaposlenih
(transparentni in ucinkoviti selekcijski postopki za zaposlovanje mladih); nasloviti izziv vse vecCjega
kadrovskega primanjkljaja v drzavni upravi (ozivitev Stipendiranja).

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Predlog zakona bo imel finan¢ne posledice za drzavni proracun iz naslova novoustanovljenega centra
za kadre v organih drzavne uprave (center za kadre). Predlog zakona nima posledic za druga javna
finan¢na sredstva.

Za delovanje centra za kadre je predvideno skupno 15 zaposlenih, od tega 5 novih zaposlitev. Na
letni ravni se za nove zaposlitve predvideva 35.000,00 evrov na zaposlenega. Skupaj navedeno za
leto 2026 pomeni 175.000,00 evrov, ¢e bodo zaposlitve realizirane s 1. januarjem 2026. Enako tudi
za naslednja leta.

Za leti 2025 in 2026 bo stroSek financiran iz nalozbe NOO - Vzpostavitev kompetenénega
centra/Centra za razvoj kadrov in dvig usposobljenosti zaposlenih v drzavni upravi, in sicer iz
projekta Orodja za presojo kompetenc v izbirnih postopkih ter za razvoj potencialov zaposlenih v
organih drzavne uprave, visini 473.116,00 EUR z DDV (financiranje iz proracunske postavke 221178
- za stroSke NOO in 221095 - za DDV vezan na stroSke NOO). Navedeni stroSek vkljuCuje strosSke za
vzpostavitev ustreznega sistema, ki vklju€uje prilagoditev psiholokih testov na presojo temeljnih
kompetenc, dolocenih v kompetenénem modelu za drZzavno upravo in tudi samo izvedbo testiranj.

V naslednjih letih pa se ocenjuje le stroSek za testiranje kandidatov v nate€ajnih postopkih (presoja
temeljnih osebnih sposobnosti in ves¢in za opravljanje dela) letni strosek cca. 335.000,00 evrov. V
naslednjih letih pa se presoja temeljnih kompetenc v izbirnih postopkih naértuje z novimi zaposlitvami
v okviru centra za kadre.

Predlog zakona v ostalem delu ne bo imel finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna
financna sredstva. Sredstva za izvajanje obveznih usposabljanj, obveznih priprav na strokovne izpite
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in za izvajanje strokovnih izpitov, ki so na podlagi zakona pogoj za opravljanje nalog na delovhem
mestu, za katero ima javni usluzbenec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi in za izvedbo katerih je pristojno
ministrstvo, pristojno za javno upravo, se za zaposlene pri neposrednih proracunskih uporabnikih
drzavnega prorauna zagotovijo na proracunski postavki ministrstva, pristojnega za javno upravo.
Ocenjena vrednost za prerazporeditev financnih sredstev od drugih neposrednih proracunskih
uporabnikov na letni ravni znasa za obvezne izpite 100.000,00 evrov, za obvezne priprave oziroma
usposabljanja, vklju¢no z usposabljanjem za imenovanje v naziv, pa 320.000,00 evrov.

NatanCne prerazporeditve v tem trenutku ne moremo to¢no predvideti, saj je to odvisno od
predstojnika organa, neposrednega proracunskega uporabnika in novih zaposlitev.

Izvajanje obveznih usposabljanj, obveznih priprav na strokovne izpite in izvajanje strokovnih izpitov,
ki so na podlagi zakona pogoj za opravljanje nalog na delovhem mestu, za katero ima javni
usluzbenec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, ne pomeni povidevanje proracunskih sredstev, temvec¢
gre za prerazporeditev finan¢nih sredstev na proracunsko postavko ministrstva, pristojnega za javno
upravo iz drugih neposrednih proracunskih uporabnikov.

I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sop . . Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
. ) . tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
Ministrstvo za integrala 193371 - 175.000,00
javno upravo Place
221178 - za
stroske
aer oo szioss-za | 000 |
J P DDV vezan T
na stroske
NOO
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:




Sifra in
N Sp . . Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
Ministrstvo za Opravljanje izpitov 153391 100.000,00 | 100.000,00
javno upravo
. . . Nova

Ministrstvo za Obvezne pripravein | | «inska | 320.000,00 | 320.000,00
javno upravo usposabljanja

postavka
SKUPAJ

Il.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat + 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drzavnega prorauna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proraunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloeno v togkah Il.a in
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Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov proracuna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo€eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA
Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
— vecinoma.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Gradivo je bilo objavljeno na spletni strani E-demokracija.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 16. 6. 2023

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.
Upostevani so bili:

— vecinoma.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§ceno v delovni program vilade: NE

Mojca Ramsak PeSec
DRZAVNA SEKRETARKA

Priloga:
- Predlog Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-1)



Datum:
Stevilka:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14,
55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na .. seji dne ... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolo€ila besedilo predloga Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-1) —
prva obravnava (EVA 2023-3130-0018) in ga posreduje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA VLADE

Prejmejo:
— ministrstva,
— Sluzba Viade RS za zakonodajo.



PRILOGA

REDNI POSTOPEK
[EVA 2023-3130-0018]

ZAKON O JAVNIH USLUZBENCIH (ZJU-1)- PRVA OBRAVNAVA

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

V okviru procesa prilagajanja standardom in nacelom Evropske unije ter modernizacije javne
uprave za izpolnitev pogojev za Clanstvo v Evropski uniji je bil v Drzavnem zboru Republike
Slovenije 11. junija 2002 sprejet Zakon o javnih usluzbencih (v nadaljnjem besedilu: ZJU). ZJU
velja od 13. julija 2002, v skladu s koné&no dologbo pa se uporablja od 28. julija 2003. V letu po
uveljavitvi zakona je bilo treba pripraviti vse potrebne podzakonske predpise za prehod na nov
sistem, ki je z uveljavitvijo standardov in nacel ter zakonskih reSitev pomenil bistveno novost na
podrocju urejanja delovno pravnih in statusnih razmerij ter pravic in obveznosti zaposlenih v
drzavnih organih in v upravah lokalnih skupnosti.

Priprava ZJU je temeljila na dejstvu, da je v Republiki Sloveniji Ze obstajal poseben sistem
urejanja pravil in obveznosti zaposlenih v drzavnih organih in v upravah lokalnih skupnosti, saj je
veljal Zakon o delavcih v drzavnih organih (Uradni list RS, §t. 15/90, 2/91-l, 5/91, 18/91, 22/91,
4/93, 18/94 — ZRPJZ, 70/97, 87/97 — ZPSDP, 38/99), doloCena posebna podrocja pa so urejali
podro¢ni zakoni.

Namen sprejetjia ZJU je bil pribliZzati se sodobni javni upravi in vzpostaviti evropsko primerljiv
usluzbenski sistem, v katerem se zasledujejo predvsem nasledniji cilji:

- vzpostavitev strokovne in politiéno nevtralne javne uprave, ki nudi u€inkovite javne storitve, pri
¢emer ni predmet neobjektivnosti, korupcije in zlorabe oblasti, ampak deluje po naéelih kakovosti;
- priblizevanje javne uprave uporabnikom s hitrej§im odzivanjem na potrebe uporabnikov in
vzpostavitev javnega ter odprtega delovanja, kar pomeni vnaprejSnje seznanjanje z nacinom
poslovanja in posredovanje informacij o nacinu dela ter o ukrepih za zagotovitev ucinkovitosti;

- zagotovitev takSnih pravic in obveznosti ter odgovornosti, ki omogocajo razvoj strokovnosti,
polno odgovornost pri uresniCevanju delovnih nalog ter pritegnitev oseb, ki imajo odli¢ne lastnosti;
- vzpostavitev profesionalnega organiziranja dela in ravnanja s kadri, ki omogo€a smotrno
organizacijo dela in aktivno ravnanje s kadri;

- vzpostavitev ucinkovitega notranjega in zunanjega nadzora nad delovanjem sistema.

Uvedba usluzbenskega sistema v Sloveniji je pomenila bistveno spremembo na podrocju urejanja
delovnih razmerij ter organizacije in sistemizacije delovnih mest v drzavnih organih in upravah
lokalnih skupnosti.

ZJU je bil v asu od njegove uveljavitve veckrat spremenjen. Vse spremembe in dopolnitve
zakona so sledile reSitvam, katerih glavni cilj je bil vzpostavitev u€inkovitejSega usluZzbenskega
sistema, ki bi omogocil kakovostno ravnanje s kadrovskimi viri in njihovo ucinkovito vklju€evanje
Vv izvajanje nalog uprave oziroma nalog, ki so neposredno povezane z izvrSevanjem oblasti ali z
varstvom javnem interesa. Za zagotovitev ucinkovitega, zakonitega in strokovnega izvajanja
navedenih nalog je bilo potrebno v zakon vgraditi dolo€ene dodatne reSitve in motivacijske
elemente. Bistvene vsebinske spremembe so bile:



Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih usluzbencih, Uradni list RS, §t. 23/05:

- sprememba 83. lena, in sicer tako, da je veljavno ureditev, ki je omogocala razreSitev s
poloZaja generalnega direktorja v ministrstvu, predstojnika vladne sluzbe in direktorja
obcinske uprave v treh mesecih po nastopu funkcionarja nadomestila ureditev, ki je zajela
tudi predstojnika organa v sestavi ministrstva in generalnega sekretarja ter omogocila
razreSitev kadarkoli med mandatom.

Zakon o spremembabh in dopolnitvah zakona o javnih usluzbencih, Uradni list RS, $t. 113/05:

- dolo€itev mozZnosti upostevanja delovnih izkuenj, pridobljenih izven delovnega razmerja,

- v ZJU je vkljuéeno nacelo prepovedi nadlegovanja,

- Siritev obveznosti in pristojnosti vlade v 22. ¢lenu glede kadrovskega nacrta za javne
agencije, javne sklade in za dolo€ene javne zavode,

- moznost objave javnih nate€ajev na spletnih straneh MJU in drZzavnih organov ter obdin,

- realizacija odlo¢be Ustavnega sodiS¢a (US-75/05) glede spremembe 83. Clena iz ZJU-
23/05, kjer je bil dolocen rok enega leta za moznost razreSitve vseh uradnikov na polozaju
po nastopu funkcionarja oziroma v enem letu od imenovanja uradnika,

- moznost imenovanja vrsilca dolZznosti,

- Crtanje dologb o ocenjevanju in napredovanju uradnikov in navezava na doloébe sistema
plac v javnem sektorju,

- Crtanje dolo¢b o ugotavljanju nesposobnosti ter dolocb glede disciplinskega postopka z
navezavo na ZDR ter ureditev v kolektivni pogodbi,

- drugacna ureditev moznosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi z navezavo na postopke po
ZDR.

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih usluzbencih, Uradni list RS, §t. 33/07:

- dolo€itev pooblastila predstojniku glede mozZnosti nadzora v primeru, ko predstojnika
razpolaga z informacijo, na podlagi katere so podani razlogi za sum, da javni usluzbenec
Zlorablja pravico do zadrzanosti z dela do 30 delovnih dni zaradi bolezni ali poSkodbe, ali
pravico do povracila stroSkov prevoza na delo in z dela, pooblasti enega ali ve¢ javnih
usluZbencev za ugotovitev dejanskega stanja,

- obveznost objave javnih nate€ajev na spletnih straneh MJU in drzavnih organov ter obcin,

- uskladitev predpisane izobrazbe za uradniSke nazive z zakonom, ki ureja visoko Solstvo,

- ureditev poloZaja tajnikov ob¢€in, ki so te naloge opravljali na dan prehoda v nov sistem.

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih usluzbencih, Uradni list RS, §t. 65/08:

- ureditev odpovednega roka tako, da vlada lahko ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja
delovna razmerja, v okviru skupnih izhodi8¢€ za sistemizacijo delovnih mest dolodi trajanje
odpovednega roka za javne usluzbence v organih drzavne uprave in v upravah lokalnih
skupnosti drugace, kot je to doloeno v ZDR. S tem je vzpostavljena pravna podlaga za
doloCitev odpovednega roka, kadar pogodbo o zaposlitvi odpoveduje javni usluzbenec,
in sicer je ta odpovedni rok doloc¢en v uredbi, ki ureja notranjo organizacijo, sistemizacijo,
delovna mesta in nazive v organih javne uprave in v pravosodnih organih,

- doloCitev pooblastil za pridobivanje, uporabo in spreminjanje podatkov v centralni
kadrovski evidenci,

- natancnejSa ureditev postopka javnega nateCaja in posebnega javnega nateCaja z
doloditvijo obveznosti, da se vsakemu kandidatu, ki se ne uvrsti v izbirni postopek, izda
sklep, z ureditvijo situacije, ko Ze izbrani kandidat ne sklene pogodbe o zaposlitvi iz
kateregakoli razloga oziroma sporoéi, da je ne namerava skleniti, ter dolocba, da
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uradniski polozZaj velja eno leto po izdaji sklepa,

- vzpostavljena pravna podlaga za zaposlovanje vrhunskih Sportnikov in trenerjev,

- spremenjeno pravno varstvo zoper sklep komisije za pritoZbe, in sicer ima javni
usluzbenec zoper sklep komisije za pritoZzbe, s katerim je ta razveljavila dolo¢en akt
(pogodbo ali aneks h pogodbi o zaposlitvi, odlo€bo o imenovanju v naziv), moznost
sodnega varstva,

- dolocitev funkcionalnih znanj upravnega vodenja in upravljanja kadrovskih virov kot pogoj
za opravljanje nalog na polozaju,

- natan¢nejSa dolocitev pravic uradnika na najviSjem poloZaju po prenehanju polozaja, in
sicer se uradnika, ki opravlja naloge na najviSjem poloZaju in ki ima sklenjeno delovno
razmerje za nedolo€en ¢as, v primeru prenehanja polozZaj, premesti na delovno mesto v
nazivu, ki ga tak uradnik ima. Na ta nacin nadaljuje z delom in ima zagotovljeno tudi
socialno varnost,

- ureditev pridobitve naziva na podlagi premestitve na zahtevnejSe delovno mesto,

- ukinitev strokovnega izpita za imenovanje v naziv in dolo€itev obveznega usposabljanja
kot pogoja za zasedbo uradniSkega delovhega mesta.

V obdobju od leta 2003, odkar je bil z uveljavitvijo ZJU v Sloveniji uveljavljen usluzbenski sistem,
pri oblikovanju katerega so bile upostevane tako primerjalne analize z drugimi drzavami ¢lanicami
EU na eni strani, kot tudi znacilnosti slovenske drzavne uprave in razmere ter okolis€ine v
Sloveniji v tistem Casu, do sedaj, so nastale Stevilne spremembe znotraj drzave ter tudi znotraj
EU.

Razlogov, ki danes ponovno narekujejo prouditev veljavnega sistema javnih usluzbencev ter
spremembe oziroma drugacno urejanje, je ve€. Med njimi je potrebno upostevati izkuSnje iz
prakse in pripombe ter predloge uporabnikov sistema. Praksa je namre€ pri izvajanju sistema
s€asoma pokazala nekatere pomanjkljivosti in tezave, na katere opozarjajo posamezni drzavni
organi in uprave lokalnih skupnosti, za katere velja ZJU in ki zahtevajo, da je treba v dolo€enih
delih postopke poenostaviti, odpraviti zaznana neskladja oziroma dolocene institute celo drugace
urediti.

Pomanjkljivosti v praksi ugotavlja tudi InSpektorat za javni sektor, ki je pristojen za nadzor nad
izvajanjem ZJU v praksi. InSpekcija za sistem javnih usluZbencev, ki deluje v okviru InSpektorata
za javni sektor, v svojih rednih letnih porogilih o delu inSpekcije’ ugotavlja in opozarja na
pomanjkljivosti, ki jih zaznava pri opravljanju inSpekcijskih pregledov. Pomembne so tudi
ugotovitve iz delovanja UradniSkega sveta in Komisije za pritoZbe iz delovnih razmerij pri Vladi
Republike Slovenije, ki odlo¢a o pritozbah zoper odloCitve o pravicah ali obveznostih iz delovnega
razmerja javnega usluzbenca pri organih drZzavne uprave, pravosodnih organih in upravah
lokalnih skupnosti. Priporo€ila za izboljSanje sistema javnih usluzbencev v doloCenih delih
predlaga tudi Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije v svojih rednih letnih revizijskih poro¢ilih o
delu.? Tudi Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije izdaja redna letna porodila, v katerih se
nekatera priporocila nana$ajo tudi na podrogje sistema javnih usluzbencev.® V Dvajsetem rednem
letnem porocCilu Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije (Varuh) za leto 2014, izdanem
junija 2015, se eno izmed priporo€il Varuha nanasa na 15. ¢len ZJU in zagotavljanje pravne
pomod¢i javhemu usluzbencu ali nekdanjemu javhemu usluzbencu, zoper katerega je uveden
kazenski ali odSkodninski postopek pri izvrSevanju javnih nalog, ki jih je po oceni delodajalca

! Letna porocila o delu InSpektorata za javni sektor, dosegljiva na spletni strani https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-
v-sestavi/inspektorat-za-javni-sektor/o-inspektoratu/.

2 Letna porocila Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije, dosegljiva na spletni strani. https://www.rs-rs.si/o-racunskem-
sodiscu/institucija/porocila-o-delu/.

3 Letna poroc€ila Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije, dosegljiva na spletni strani. https://www.varuh-
rs.si/porocila-projekti/publikacije-gradiva/letna-porocila-priporocila-dz-odzivna-porocila-viade/.
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opravil skladno s predpisi. Varuh meni, da zgolj tak8na pravnha pomoc¢, ki jo omogo¢a ZJU, ne
zadostuje in da bi bilo treba spremeniti 15. ¢len ZJU po podobnem pristopu kot v 96. ¢lenu Zakona
o drzavnem tozilstvu (ZDT-1), ki dolo¢a tudi zacasno oprostitev plaila taks in stroSkov postopka
za drzavnega tozilca*. Varuh v svojem porocilu opozarja tudi na problematiko volonterskega
pripravnidtva, ki ga dopus€a tudi ZJU. Na podlagi drugega odstavka 108. ¢lena ZJU se
pripravni$tvo lahko opravlja tudi volontersko, brez sklenitve delovnega razmerja. Varuh meni, da
je pripravnistvo brez placila stroSkov v zvezi z delom (torej brez stroSkov za prevoz, stroSkov za
prehrano, brez pravice do letnega dopusta) in brez vsaj minimalne nagrade izkori§€anje mladih
brezposelnih ljudi. Varuh terja, da drZzava tam, kjer je uvedla obvezno pripravnidtvo, zagotovi
ustrezne financne vire in nadzor nad izvajanjem pripravnistva ter s sprejetimi ukrepi, nadzori in
kaznovaniji prepreéi zlorabe in delo brez pladila stro§kov in minimalne nagrade®.

Upostevaje izkuSnje iz prakse, pripombe in predloge uporabnikov sistema, ugotovitve
inSpekcijskih nadzorov in ugotovitve iz delovanja UradniSkega sveta, Komisije za pritoZbe iz
delovnih razmerij, Racunskega sodi8Ca in Varuha Clovekovih pravic, je bila opravljena interna
analiza, v letu 2022 pa bila oblikovana izhodiS¢a za spremembe in dopolnitve obstojeCega
usluzbenskega sistema.

Eden izmed razlogov, ki narekuje proucitev veljavnega sistema javnih usluzbencev ter
spremembe oziroma drugacno urejanje, je tudi uskladitev sistema javnih usluzbencev s
spremembami platnega sistema, kot izhajajo iz Zakona o skupnih temeljih sistema pla€ v javhem
sektorju (Uradni list RS, §t. 95/2024), ki se je zacel uporabljati 1. januarja 2025.

V letu 2013 je bila nadalje prenovljena sploSna delovnopravna zakonodaja, ki je prinesla nekatere
bistvene novosti na tem podrocju. Drzavni zbor Republike Slovenije je na seji 5. marca 2013
namreC sprejel reformo trga dela, ki jo sestavljata novi Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1) in
novela Zakona o urejanju trga dela (ZUTD). ZDR-1 je bil 13. 3. 2013 objavljen v Uradnem listu
Republike Slovenije in je zacel veljati 30. dan po objavi, tj. 12. 4. 2013. Glede nekaterih vprasan;
je smiselno, da se polozaj javnih usluzbencev v javni upravi izenaci z zaposlenimi v zasebnem
sektorju, predvsem glede vpra$anj in podrocij, kjer ne obstajajo objektivni razlogi za razlikovanje
med obema skupinama zaposlenih, kot na primer v primeru odpovednih rokov.

Spreminjajo pa se tudi druzbene razmere, med katerimi enega izmed vecjih in pomembnejSih
izzivov predstavljajo demografske spremembe. Vse drzave ¢lanice Evropske unije (EU) se
sooCajo s staranjem prebivalstva, kar vpliva tudi na starostno strukturo zaposlenih. Drzavne
uprave v Evropi povpre¢no zaposlujejo bistveno vec delavcev, starejSih od 55 let, kot splosni trg
dela in Stevilne imajo zaposlenih vec starejSih kot mlajSih usluzbencev. Tako kot evropske drzave,
se z izzivom staranja zaposlenih sooca tudi slovenska drzavna uprava, kjer je trend rasti deleza
zaposlenih, starejSih od 55 let, ki se je med letoma 2010 in 2020 skoraj podvoijil, nasprotno pa
delez zaposlenih, ki so mlajdi od 35 let strmo upada. Navedeni trendi v povezavi s SirSimi
druzbenimi spremembami zahtevajo nove instrumente za ucinkovitejSe in fleksibilnejSe ravnanje
s kadri in posledi¢no ustrezen normativni okvir.

4 Glej http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/LP_2014_-_SLO_-_dvostr_-_web.pdf, str. 255.
3 Glej http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/LP_2014 - SLO_-_dvostr -_web.pdf, str. 264.
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Preglednica: Stevilo zaposlenih po starostnih skupinah v ODU na dan 31.12.2020 in 31.12.2021

Manj kot 30 let 5,45 5,87 9,24
Od 30 do 39 let 6.531 20,43 6.084 18,76 -447 -6,84
Od 40 do 49 let 11.901 37,22 11.882 36,64 -19 -0,16
Od 50 do 59 let 9.949 31,11 10.440 32,20 491 4,94
60 letin ve€ 1.852 2.118 266 14,36

Graf 1: Gibanje starostne sestave zaposlenih v drzavni upravi v Sloveniji®
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Obstojeci ZJU je trden temelj sistema javnih usluzbencev in kvalitetno izhodis¢e za predvideno
posodobitev usluzbenskega sistema. Vendar pa so se v dvajsetih letih uporabe ZJU v praksi
pokazale dolo¢ene pomanjkljivosti, hkrati pa je s prenovo usluzbenskega sistema treba nasloviti
tudi spreminjajoCo se druzbeno realnost.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji

Predlogi za nadaljnji razvoj usluzbenskega sistema v Republiki Sloveniji so v Iuci vecje
ucinkovitosti usluzbenskega sistema in posledi¢no storitev javne uprave usmerjeni predvsem v
dodatno krepitev strokovnosti in neodvisnosti javnih usluzbencev ter v vecjo fleksibilnost pri

ravnanju s kadri v javni upravi.

Vklju€ujejo naslednje temeljne cilje oziroma vsebinske sklope:

¢ Vir: 2020 OECD Composition of the workforce in central/federal governments survey.
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- dodatna krepitev strokovnosti in neodvisnosti javnih usluzbencev, kot na primer ureditev
statusa uradnikov na najvi§jih polozZajih; vzpostavitev centra za kadre; uporaba
kompetenénega modela v postopku zaposlovanja ustrezno strokovno usposobljenih in
kompetentnih javnih usluZzbencev; ureditev pravne pomoci za javne usluzbence;
usposabljanje v smislu konstantne nadgradnje strokovnosti javnih usluzbencev ter posledi¢no
povecanje kakovosti storitev javne uprave; Siritev prepovedi opravljanja dejavnosti in konflikt
interesov tudi na strokovno-tehniéne javne usluzbence;

- vecja fleksibilnost pri ravnanju s kadri in spodbujanje mobilnosti javnih usluzbencev, in sicer
tako z namenom racionalne izrabe kadrov kot tudi z namenom nadgradnje osebnih
sposobnosti in vesd€in javnih usluZzbencev; poenostavitev nate€ajnih postopkov pri
zaposlovaniju javnih usluzbencev; definiranje pojma internega trga dela in postopka vkljucitve
z namenom poenostavitve instituta internega natecaja; vzpostavitev moznosti za zacasno
premestitev strokovno-tehniénih javnih usluzbencev na uradniSka delovna mesta;

- poenostavitve in druge spremembe v usluZzbenskem sistemu, kot na primer jasnejSa dikcija
dolo€b z namenom poenostavitve; €rtanje smiselne uporabe dolo¢b zakona, ki ureja splosni
upravni postopek v postopkih javnih nate€ajev in ureditev procesnih dolo¢b v ZJU-1;
poenotenje prakse in odprave dilem pri izvajanju zakona in podzakonskih predpisov na
podrocju usluzbenskega sistema; uskladitev z zakonom, ki ureja delovna razmerja (ZDR-1),
v delu, ki se npr. nanasa na dolzino odpovednih rokov;

- prilagoditev usluZzbenskega sistema izzivu starostne strukture javnih usluZbencev in vse
veCjega kadrovskega primanjkljaja v javni upravi (transparentni in ucinkoviti selekcijski
postopki za zaposlovanje mladih, ozivitev Stipendiranja).

2.2. Nacela

Predlog zakona sledi vsem nacelom sistema javnih usluZbencev, ki so bila upoStevana ob pripravi
osnovnega besedila zakona ter vklju¢ena v zakon, sprejet v letu 2002. Ne glede na spremembe
in dopolnitve ostajajo osnovha nacela, na katerih temelji sistem javnih usluZbencev,
nespremenjena. Med temi naceli je potrebno v zvezi s predlaganimi spremembami posebej
izpostaviti naslednja:

- nacelo enakopravne dostopnosti, ki zagotavlja enakopravno dostopnost delovnih mest za vse
zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji;

- nacCelo javnega natecaja, ki predstavlja pravni mehanizem, ki zagotavlja dosledno izpeljavo
nacela enakopravne dostopnosti;

- naCelo zakonitosti, ki dolofa pravni okvir kot podlago za izvrSevanje nalog javnih
usluzbencey;

- nacelo strokovnosti, v skladu s katerim mora javni usluZzbenec izvrSevati naloge strokovno,
kakovostno in pravo¢asno;

- naCelo odgovornosti za rezultate, ki dolo€a pravne okvire, ki jih mora javni usluZzbenec
spostovati pri izvrSevanju nalog;

- nacCelo dobrega gospodarjenja, v skladu s katerim mora javni usluzbenec gospodarno in
ucinkovito uporabljati javna sredstva;

- nacCelo politiéne nevtralnosti in nepristranskosti, v skladu s katerim uradnik izvrSuje javne
naloge v javno korist;

- nacelo prehodnosti, v zvezi s katerim premestitev javnega usluzbenca predstavlja posebno
moznost interne mobilnosti kadrov znotraj organov ali med njimi samimi in ki omogoc¢a lazjo
mobilnost javnih usluzbencev med razli€nimi organi;
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- nacCelo kariere, ki je odvisna od strokovne usposobljenosti uradnika in njegovih delovnih
kvalitet ter rezultatov dela.

2.3. Poglavitne resitve
Predvidene so naslednje poglavitne reSitve predloga zakona:
1. Vzpostavitev Centra za kadre v organih drzavne uprave:

Dolocitev pravnih podlag za vzpostavitev nove pristojnosti Ministrstva za javno upravo na
podrocju presoje osebnih sposobnosti in ves€in javnih usluZbencev v drzavni upravi in kandidatov
v postopkih javnih nate€ajev. V ta namen se vzpostavi Center za kadre v organih drzavne uprave
(v nadaljevanju: center za kadre) kot enotna vstopna toc¢ka za delo v drzavni upravi.

Center za kadre bo na sistemati€en nacin podpiral tudi uporabo kompetenénega modela pri
kadrovskih procesih, kot sta npr.:

- postopek zaposlovanja (strokovna in finan¢na podpora v postopkih izbire uradnikov, in sicer
pri presoji izraZenosti temeljnih osebnih sposobnosti in ves€in za opravljanje dela. Navedeno
pomeni centralizacija prve faze izbirnega postopka javnega nate€aja z namenom poenotenja.
Center za kadre bo podpiral tudi presojo izrazenosti osebnih sposobnosti in ves&in za opravljanje
dela v postopkih izbire uradnikov na najvisjih polozajih — pomo¢ UradniSkemu svetu.);

- razvoj zaposlenih (podpora pri presoji izrazenosti osebnih sposobnosti in ves¢in za namen
usposabljanja, odkrivanje talentov, nacrtovanje nasledstev. Navedeno bo prispevalo k izboljSanju
osebnih sposobnosti in ves¢in javnih usluzbencev, njihovem razvoju in usposobljenosti ter k
oblikovanju sodobnega in uc€inkovitega sistema ravnanja s kadri v drzavni upravi.).

2. Prenova selekcijskih postopkov oziroma postopkov zaposlovanja:

Vsebinska nadgradnja postopka javnega nateCaja: centralizacija prve faze izbirnega postopka
javnega natecaja preko centra za kadre kot enotne vstopne tocke in vkljucitev kompetenénega
modela oziroma presoje ustreznih osebnih sposobnosti in veS&in za opravljanje dela v nate€ajni
postopek z namenom zaposlovanja strokovno najbolj kompetentnih kandidatov. Javne nate€aje
center za kadre objavlja za vse organe. Po tem, ko se preveri izpolnjevanje pogojev kandidatov,
se v prvi fazi izbirnega postopka preverijo sploSna strokovna usposobljenost (osnovno
poznavanje drzavne ureditve in ureditve lokalne samouprave Republike Slovenije) in temeljne
osebne sposobnosti ter veS&ine za opravljanje dela. Na ta nacin se zagotovijo enaki vstopni pogoji
za vse, saj kasneje lahko javni usluzbenci prehajajo iz organa v organ. Center za kadre posreduje
organu seznam strokovno usposobljenih kandidatov, ta pa izvede drugi del izbirnega postopka.
Ce prvo uvrséeni kandidat zavrne sklenitev pogodbe, se ta lahko sklene z naslednjim po vrsti.

Procesna poenostavitev oziroma ureditev pravil postopka javnega natecaja: Crtanje dolocb glede
rabe zakona, ki ureja splosni upravni postopek, v vseh fazah postopka javnega natecaja in
ureditev procesnih dejanj tega postopka v ZJU-1, tako, da se ohrani z Ustavo Republike Slovenije
zagotovljena enakopravna obravnava in visoka raven pravne varnosti za kandidate; upostevajo
se le pravoc€asne in popolne vloge — ne bo veé pozivanja k dopolnitvi vloge, zato bo javni natec€aj
v primerjavi z zdajs$njim postopkom krajsi; komuniciranje kandidatov v postopku javnega natecaja
poteka (le) na elektronski nacin; itd.

Izbirni postopki bodo podprti z ustreznimi digitalnimi reSitvami, in sicer tako, da bo med drugim

omogoCena poenotena prijava kandidatov preko portala E-uprava. Informacijska podpora bo
olajdala pregledovanje vlog kandidatov v smislu izpolnjevanja natecajnih pogojev.
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3. Uradniki na polozaju:

K ureditvi poloZaja najvi§jih uradnikov v drZavni upravi se pristopa z zavedanjem, da je eden
izmed kljunih elementov, ki v okviru strokovne neodvisnosti zagotavlja relativno samostojnost
uradnika, stabilnost njegovega usluzbenskega razmerja (npr. zagotovitev ustreznega delovnega
mesta po prenehanju poloZaja oziroma zviSanje odpravnine v primeru prenehanja delovnega
razmerja; ureditev instituta vrSilca dolZnosti, tako, da bi bila - v nasprotju z dosedanjo prakso —
¢im hitrejSa objava posebnega javnega nateCaja v interesu funkcionarjev, hkrati pa bi se
zagotovila enakopravna obravnava vseh potencialnih kandidatov, ¢emur bi lahko sledilo veé
prijav na posebne javne natec€aje in s tem kvalitetnejsa izbira ipd.).

4. Stipendiranje:

Pravno podlago za Stipendiranje ze daje VII. poglavje Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list
RS, §t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF,
158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb; ZJU), potreben pa
je sprejem ukrepov za oZivitev podeljevanj kadrovskih Stipendij in prilagoditev obstojecih
podzakonskih predpisov. Potrebna je oZivitev Stipendijske politike kot ukrepa za zapolnitev
kadrovskih vrzeli v drzavni upravi v prihodnje. Organi drzavne uprave bi na ta nacin oblikovali
potrebe po Stipendistih glede na kadrovske potrebe, in sicer na podlagi predvidene fluktuacije
zaposlenih, obsega in vsebin nalog organa, novih vsebin dela (projekti ipd.), upostevaje tudi
sprejete usmeritve vlade glede omejevanja Stevila zaposlenih. Zagotovitev financnih in
kadrovskih virov za vodenje Stipendijske politike v organih drzavne uprave se vzpostavi preko
centra za kadre kot enotne vstopne tocke.

5. Poenotenje varstva pravic javnih usluzbencev:

Ker v okviru delodajalca Republike Slovenije deluje vec komisij za pritozbe iz delovnega razmerja,
se v smislu racionalizacije in zagotavljanja enotne poti uveljavljanja pravnega varstva in enotne
uporabe prava v vseh organih istega delodajalca vzpostavlja enotna komisija za pritozbe za
organe drzavne uprave, pravosodne organe in uprave lokalnih skupnosti ter tudi za druge drzavne
organe, ¢e se komisija za pritoZbe ne organizira pri teh drZzavnih organih.

6. Usposabljanje in izpopolnjevanje javnih usluzbencev:

Ureditev usposabljanj in izpopolnjevanj javnih usluzbencev v smislu konstantne nadgradnje
strokovnosti javnih usluzbencev ter poslediéno povecanje kakovosti storitev javne uprave:
vseZivljenjsko uc€enje je vodilno nacelo sodobnega izobraZevanja in usposabljanja ter postaja
nelodljiv del Zivljenja vsakega aktivhega posameznika. Vsezivljenjsko u€enje, pridobivanje novih
osebnih sposobnosti in veS€in za opravljanje dela in nadgradnja obstojecih morajo biti vkljuceni
tudi v kariero javnih usluZbencev, kar omogola pravna podlaga glede usposabljanja in
izpopolnjevanja (v smislu nadgradnje in pridobivanja novih znanj in vescin).

7. Pripravnistvo:
Pri izvajanju pripravniStva se je v praksi pokazalo, da je dosedanja ureditev, v skladu s katero se
volontersko pripravnidtvo opravlja zunaj delovnega razmerja, volonter pa nima pravice do place,
neustrezna. Zato se ¢rta dolo¢ba zakona, ki ureja volontersko pripravnistvo. S tem se prispeva k

aktivni politiki zaposlovanja mladih in izboljSuje zaposlitvene pogoje mladih.

8. Premestitev strokovno-tehni¢nih usluzbencev na uradniSka delovna mesta:
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Vzpostavitev pravne podlage za zaCasno premestitev strokovno-tehni¢nih usluzbencev na
uradniSka delovna mesta brez predhodne izvedbe javnega natecaja.

Na prosto uradni8ko delovno mesto se v €asu od sproZitve nateCajnega postopka do dneva
nastopa dela uradnika lahko za¢asno premesti strokovno-tehni¢nega usluzbenca, ki izpolnjuje
predpisane pogoje za takdno uradniSko delovno mesto in ga je sposoben opravljati ter je to
potrebno zaradi nemotenega poteka dela v organu.

9. Opravljanje dejavnosti:

Spremeni se 100. ¢len veljavnega Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno
precisCeno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C,
203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb), ki ureja opravljanje dejavnosti in konflikt
interesov. Predlog spremenjenega ¢lena na novo tudi za strokovno-tehni¢ne usluZzbence dolo¢a,
da ne smejo opravljati nekaterih dejavnosti. TakSna dopolnitev predmetne dolo¢be je upravicena
in utemeljena glede na to, da je izpolnitev znakov iz v prvem odstavku nastetih razlogov tudi s
strani zaposlenih, ki naloge opravljajo na strokovno-tehni¢nih delovnih mestih mozZno, predvsem
v primerih, ko gre za javne usluzbence, ki opravljajo zahtevnejSe naloge in sodelujejo v razli¢nih
postopkih glede na svoje strokovno znanje.

Predlog spremenjenega petega odstavka 100. ¢lena veljavnega Zakona o javnih usluZbencih
(Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E,
40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb)
uradnikom na najviSjih poloZajih, ki sicer ne smejo opravljati pridobitnih dejavnosti, izrecno
omogoca, da lahko poleg znanstvenega, raziskovalnega, pedagoskega, umetniSkega in
publicisticnega dela oziroma kulturne dejavnosti, opravljajo delo sodnega izvedenca, sodnega
cenilca ali sodnega tolmaca, vodijo tudi kmetijo ali upravljajo z lastnim premoZenjem.

Predlog zakona ohranja specialne dolo¢be glede omejevanja poslovanja pravnih oseb, v katerih
ima deleZ uradnik na poloZaju ali njegovi druZinski ¢lani. Predlaga se sprememba v viSini deleza
na 5% in sprememba, za katere druzinske Clane velja omejitev poslovanja: njegov zakonec,
otroci, posvojenci, starsi, posvojitelji, bratje, sestre in osebe, ki s posameznikom Zivijo v skupnem
gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti. Predlaga se isti prag lastniStva za uporabo dolo¢b
omejitev poslovanja in isti pojem »druzinskih €lanov«, kot jih opredeljuje Zakon o integriteti in
preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 158/20, 3/22 —
ZDeb in 16/23 — ZZPri; ZIntPK).

Predlagano je ¢rtanje dolocbe sedmega odstavka 100. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni
list RS, §t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-
ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb; ZJU), ki ureja
konflikt oziroma nasprotje interesov in uskladitev z doloébami ZIntPK. Crtana dolo¢ba namreé ne
navaja obveznosti predstojnika, da o okoli€inah nasprotja interesov odloci v to¢no dolo¢enem
roku z obrazloZenim sklepom oziroma odloébo, kot to zahtevajo dolo¢be ZInPK. Hkrati javni
usluzbenec tega, ali dolo¢ena okoliS¢ina vpliva na njegovo nepristranost in objektivnost v
konkretnem postopku, ne more oceniti sam, ampak lahko tak8no okolis€ino zgolj zazna, z njo
pisno seznani predstojnika in preneha z delom v zadevi do odlo€itve predstojnika o nadaljnjem
ravnanju. Zapis, kakrsen je sedaj v veljavhem ZJU, oceno taksnih okoliS¢in prepuséa javnemu
usluzbencu, kar ni ustrezno.

10. Prenova kariernega sistema:
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Pri celoviti prenovi usluzbenskega sistema gre tudi za prenovo kariernega sistema javnih
usluzbencev v drZzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti. Hkrati s prenovo selekcijskih
postopkov oziroma postopkov zaposlovanja pravna podlaga omogoCa napotitev javnih
usluZbencev na usposabljanja in izpopolnjevanja v smislu konstantne nadgradnje in pridobivanja
novih znanj in ves¢in. Spremembe v okviru prenove placnega sistema in novega Zakona o
skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju zahtevajo, da se v ZJU na novo uredi tudi sistem
napredovanj javnih usluzbencev v nazive.

Ob hkratni uporabi orodja IS MUZA in razvojnih pogovorov bo z navedeno prenovo kariernega
sistema precej ve€ moznosti tudi za oZivitev internega trga dela oziroma mobilnosti v okviru
drzavne uprave.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Predlog zakona bo imel finan€ne posledice za drzavni proracun iz naslova novoustanovljenega
centra za kadre v organih drzavne uprave (center za kadre). Predlog zakona nima posledic za
druga javna finan¢na sredstva.

Za delovanje centra za kadre je predvideno skupno 15 zaposlenih, od tega 5 novih zaposlitev.
Na letni ravni se za nove zaposlitve predvideva 35.000,00 evrov na zaposlenega. Skupaj
navedeno za leto 2026 pomeni 175.000,00 evrov, ¢e bodo zaposlitve realizirane s 1. januarjem
2026. Enako tudi za naslednja leta.

Za leti 2025 in 2026 bo stroSek financiran iz nalozbe NOO - Vzpostavitev kompetenénega
centra/Centra za razvoj kadrov in dvig usposobljenosti zaposlenih v drzavni upravi, in sicer iz
projekta Orodja za presojo kompetenc v izbirnih postopkih ter za razvoj potencialov zaposlenih
v organih drzavne uprave, visini 473.116,00 EUR z DDV (financiranje iz proracunske
postavke 221178 - za stroSke NOO in 221095 - za DDV vezan na stroske NOO). Navedeni
stroSek vkljuCuje stroSke za vzpostavitev ustreznega sistema, ki vklju€uje prilagoditev psiholoskih
testov na presojo temeljnih kompetenc, dolo€enih v kompetenénem modelu za drzavno upravo
in tudi samo izvedbo testiranj.

V naslednjih letih pa se ocenjuje le strodek za testiranje kandidatov v nate€ajnih postopkih
(presoja temeljnih osebnih sposobnosti in veS€in za opravljanje dela) letni stroSek cca.
335.000,00 evrov. V naslednjih letih pa se presoja temeljnih kompetenc v izbirnih postopkih
nacrtuje z novimi zaposlitvami v okviru centra za kadre.

Predlog zakona v ostalem delu ne bo imel finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna
finan€na sredstva. Sredstva za izvajanje obveznih usposabljanj, obveznih priprav na strokovne
izpite in za izvajanje strokovnih izpitov, ki so na podlagi zakona pogoj za opravljanje nalog na
delovnem mestu, za katero ima javni usluzbenec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi in za izvedbo
katerih je pristojno ministrstvo, pristojno za javno upravo, se za zaposlene pri neposrednih
proraéunskih uporabnikih drzavnega proracuna zagotovijo na proracunski postavki ministrstva,
pristojnega za javno upravo. Ocenjena vrednost za prerazporeditev finan¢nih sredstev od drugih
neposrednih proracunskih uporabnikov na letni ravni znasa za obvezne izpite 100.000,00 evrov,
za obvezne priprave oziroma usposabljanja, vkljuéno z usposabljanjem za imenovanje v naziv,
pa 320.000,00 evrov.

Natan€ne prerazporeditve v tem trenutku ne moremo to¢no predvideti, saj je to odvisno od
predstojnika organa, neposrednega proracunskega uporabnika in novih zaposlitev.
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Izvajanje obveznih usposabljanj, obveznih priprav na strokovne izpite in izvajanje strokovnih
izpitov, ki so na podlagi zakona pogoj za opravljanje nalog na delovhem mestu, za katero ima
javni usluzbenec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, ne pomeni poviSevanje proracunskih sredstev,
temveC gre za prerazporeditev finan¢nih sredstev na proracunsko postavko ministrstva,
pristojnega za javno upravo iz drugih neposrednih proracunskih uporabnikov.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-1) ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske
unije.

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlagatelj ugotavlja, da je podrogje usluzbenskega sistema razli¢no urejeno. Ze ob pripravi
predloga ZJU v letu 2002 je bilo ob pregledu primerjalne ureditve v nekaterih drzavah &lanicah
Evropske unije ugotovljeno, da skupen evropski model oziroma sistem javnih usluZzbencev ne
obstaja. Razliéni sistemi so namre€ posledica razliénih ureditev. Zaradi tega ni mozno govoriti 0
prilagojenosti urejanja podrocja javnih usluzbencev v Republiki Sloveniji pravu oziroma ureditvam
v Evropski uniji.

Posebno usklajevanje s pravnim redom Evropske unije (EU) na podrocju sistema javnih
usluzbencev ni potrebno, saj ureditev EU ne pozna enotnega predpisa s podro¢ja sistema javnih
usluzbencev, s katerimi bi se morala nacionalna zakonodaja uskladiti. EU sicer pozna dolo¢ene
standarde oziroma nacela, ki pa jih je Republika Slovenija z usluzbensko zakonodajo Ze prevzela.

Zakon ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.
5.2 Primerjalno pravna ureditev

Pri pregledu tujih sistemov javnih usluzbencev je treba najprej izpostaviti raznolikost ureditev, ki
predstavlja tako obseZno raznovrstnost institutov, da o »evropskem« sistemu javnih usluzbencev
ni mogoce govoriti. Ta raznolikost je utemeljena tudi na razli¢ni pravni razmejitvi med javnim in
zasebnim sektorjem, kar se odraZa tudi na podrocju veljave javnopravnih usluzbenskih razmerij
in zakonskega urejanja te materije.

Na podrocju usluzbenskih razmerij obstaja v ve€ini drZzav zelo obseZna zakonodaja in sodna
praksa, ki se je ponekod razvila celo v posebne pravne veje (npr. v Nemciji: Beamtenrecht).
Zaradi dinami¢nosti usluzbenskih razmerij in njihovega prilagajanja razvoju ostalih druZbenih
sistemov je v vecini drZzav prisotno stalno spreminjanje in dopolnjevanje obstojecih ureditev, ki
lahko predstavljajo vecjo reformo ali pa le manjSe potrebne uskladitve.

Predlagatelj opozarja, da je obSiren primerjalno pravni prikaz ureditve v drugih drzavah bil podan
Ze ob predlogu zakona o javnih usluZzbencih v letu 2002, kot tudi ob vseh nadaljnjih novelah
zakona. V nadaljevanju so podani prikazi ureditev, kot sledijo iz sistemov javnih usluzbencev
posameznih evropskih drzav (Estonija, Nemcija, Avstrija, Madzarska, Romunija, Litva, Latvija,
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Malta, Portugalska, Hrvaska) in ki se osredotoajo predvsem na naslednje institute
usluzbenskega sistema:

- pojem in vrste javnih usluzbencey;

- postopek izbire in nacin sklenitve delovnega razmerja;

- razmejitev delovnih mest in nazivov;

- vzpostavitev evidenc, namenjenih za usposabljanje in izpopolnjevanje javnih usluzbenceyv;
- nacin izvajanja javnih nateCajev.

5.2.1 Pojem in vrste javnih usluzbencev

Estonija

V Estoniji obstajata dve skupini javnih usluzbencev:

1) uradniki: status javnega usluzbenca imajo v Estoniji tisti usluzbenci, ki izvajajo javne naloge.
To so uradniki, za njih velja Zakon o javnih usluZbencih;

2) zaposleni: javni usluzbenci so tudi ostali zaposleni, to so osebe, ki ne izvajajo javnih nalog,
temvec opravljajo delo v podporo izvajanju javne oblasti. To je t.i. podporno osebje (informatika,
kadrovske zadeve, javna narocila), ki delajo na podlagi pogodbe o zaposlitvi, sklenjene na podlagi
zakona, ki ureja delovna razmerja, ki velja za zaposlene v zasebnem sektorju.

Nemcdija

V Nemdiji se pojem javni usluZzbenec deli na dve osnovni skupini: 1. javni usluZbenci, ki so
zaposleni v drzavni upravi in na nadzornih polozajih in delovnih mestih, kjer izvajajo oblast
(policija, gasilci, uprave zaporov, financna uprava); 2. zaposleni v javhem sektorju: usluzbenci,
zaposleni v zdravstvu, socialnih sluzbah in v tehni¢nih poklicih. Oboji imajo enak status, a med
njimi obstajajo nekatere razlike: zlasti drzavni usluZbenci imajo posebne obveznosti, kar se ti¢e
izkazovanja lojalnosti do drzave (nimajo npr. pravice do stavke). Za javne usluzbence velja, da
imajo zagotovljeno trajno zaposlitev, razen ¢e jim je dodeljeno delovno mesto z omejenim
¢asovnim obdobjem. Posebne dologbe veljajo za posamezne skupine javnih usluZbencev s
posebnim pravnim statusom. Gre za: 1. izvoljene predstavnike lokalne skupnosti (npr. Zupani) za
omejeno ¢asovno obdobje. Zanje veljajo dolocila Zakona o javnih usluzbencih, zakonodaje, ki
velja za zvezne dezele in zakonodaje, ki ureja imenovanje funkcionarjev na lokalni ravni; 2.
politi€éno imenovane predstavnike na federalni ravni (drzavni sekretarji, generalni direktorji na
ministrstvih, uradniki na visokih poloZajih v Ministrstvu za zunanje zadeve in v obveS&evalnih
sluzbah, direktorja Zvezne kriminalisticne policije in Zvezne policije); 3. ¢lane zvezne vlade, ki
niso javni usluzbenci, njihov status pa ureja Zakon o zveznih ministrih.

Latvija

V Latviji obstajajo tri skupine zaposlenih v javni upravi: 1. javni usluzbenci - zaposleni v drzavni
upravi, ki npr. oblikujejo zakonodajne akte ali nadzorujejo njihovo izvajanje, pripravljajo ali
izdajajo posami¢ne upravne akte ter pripravljajo ali izvajajo druge odlo€itve v zvezi s pravicami
posameznikov; 2. zaposleni - osebe, ki niso javni usluzbenci in za katere se uporablja delovno
pravo; 3. uradniki s posebnimi nazivi, npr. policisti, pazniki.

Madzarska

Na MadZarskem ne locijo delovnih mest na "uradniSka delovna mesta" in "strokovno-tehni¢na
delovna mesta". Na MadZarskem so vladni uradniki in javni usluzbenci, ki opravljajo javne naloge.
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Poleg tega v madzarski javni upravi ostale naloge opravljajo ostali zaposleni, ki opravljajo
»fiziEne« naloge oziroma naloge, ki niso javne naloge.

Litva

Glede na Zakon o javnih usluzbencih v Litvi obstaja vec vrst javnih usluzbencev:

1. karierni javni usluzbenec - javni usluzbenci, zaposleni za nedolocen €as, ki imajo priloZnost,
da uresnicijo svojo pravico do razvoja kariere v drzavni sluzbi;

2. javni usluzbenec na politi€no (osebno) zaupanje - javni usluzbenec, zaposlen za mandatno
dobo drzavnega politika ali kolegijske drzavne institucije ali za dobo, dolo¢eno v drugih, posebnih
zakonih;

3. s posebnim zakonom dolo€eni oz. urejeni javni usluzbenci — npr. v diplomatski sluzbi;

4. vodja institucije - to je javni usluZbenec, ki vodi drzavno ali ob&insko podjetje.

V javnih zavodih naloge (podporne, tehni¢ne, ipd. naloge) opravljajo tudi ostali zaposleni, za
katere velja sploSno delovno pravo.

Portugalska

Na Portugalskem je javni usluzbenec vsak posameznik, ki sklene delovno razmerje v javhem
sektorju.

Hrvaska

Naloge v drzavnih organih Republike Hrvaske opravljajo:

1) javnih usluzbenci — osebe, ki v drzavnih organih opravljajo javne naloge. Javne naloge drzavnih
organov so naloge, ki na podlagi ustave, zakonov in drugih predpisov sodijo v delovno podrocje
organov. Javni usluzbenci so tudi osebe, ki v drzavnih organih opravljajo dela na podrocju
informatike, materialno-finanéno poslovanje, raCunovodska in podobna dela; in

2) zaposleni — osebe, ki v drzavnih organih opravljajo naloge tehni¢ne podpore in podobna dela.
ki jih je treba opravljati zaradi nemotenega izvajanja javnih nalog organa.

Zakon o javnih usluzbencih ureja le pravice, obveznosti in odgovornosti javnih usluzbencev. Za
pravice, obveznosti in odgovornosti ostalih zaposlenih pa velja splodna delovnopravna
zakonodaja in kolektivni dogovori, razen ¢e dolo¢be tega zakona izrecno ne dolo¢ajo drugace,
kot npr.: dolocbe tega zakona o odpovedi pogodbe o zaposlitvi in odgovornosti javnih
usluzbencev zaradi krsitve uradne dolZnosti, veljajo tudi za ostale zaposlene in dolo¢be zakona
0 ocenjevaniju.

5.2.2 Postopek izbire in nacin sklenitve delovnega razmerja

Estonija

V Estoniji se prosto delovno mesto praviloma zasede preko javnega nate€aja. Objava javnega
nateCaja se lahko iziemoma opusti in izvede interni nate€aj, e je smiselno, da se prosto delovno
mesto zapolni s pomocjo izbire izmed Ze zaposlenih javnih usluzbencev znotraj enega ali vec
organov, tj. na podlagi trajne premestitve javnega usluzbenca ali, e je to smiselno (npr. zaradi
delovnih potreb), da se prosto delovno mesto zapolni s pomoc¢jo zaCasne premestitve javnega
usluzbenca.

Madzarska

Javni usluZbenci v madZarski javni upravi so izbrani v izbirnem postopku, ki se izvede po postopku
s povabilom ali na podlagi postopka javnega natecaja.
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Latvija

Javni usluzbenci v Latviji so izbrani na podlagi javnega natec€aja, ki se objavi Uradnem listu Viade
Latvije (Casnik Véstnesis Latvijas)). Javni nate€aj ni obvezen za polozajne uradnike. V Estoniji je
po novem zakonu, ki bo zacel veljati aprila 2013, javni nate¢aj obvezen za vsa delovna mesta. V
skladu s sedanjim veljavnim zakonom so javni nate€aji obvezni samo za delovna mesta uradnikov
na polozajnih delovnih mestih. Z namenom povecanja preglednosti zaposlovanja in zagotavljanja
enakega dostopa do javnih sluzb bo po novem obstajal enotni portal za zaposlovanje. Vse objave
prostih delovnih mest bodo morale biti objavljene na tem enotnem portalu. V skladu s sedanjo
prakso so razpisi prostih delovnih mest objavljeni na razliénih mestih (razli¢ni portali, spletne
strani upravnih organov). Po novem zakonu se od organov zahteva enaka obravnava in
poenotenje notranjih pravil izbire kandidatov in zaposlovanja. Primerni kandidati za prosto
delovno mesto so v Nemdiji izbrani s pomocjo izbirnega postopka. Vsak organ je sam odgovoren
za izbirni postopek in zaposlovanje, saj ni sploSno zavezujoCega pravila za izbiro kandidatov in
osrednjega organa, ki bi skrbel za zaposlovanje usluzbencev v javni upravi. Vsi pa morajo
upostevati naCelo zagotavljanja pravice enakega dostopa do javnih sluzb.

Litva

V Litvi so javni usluzbenci izbrani na javhnem natecaju. Od 1. junija 2013 dalje velja nov izbirni
sistem za javne usluzbence. Obstajata dve fazi izbirnega postopka. V prvi fazi, ki je centralizirana
v Oddelku za drzavno sluzbo, kandidati opravijo pisni preizkus splo$ne usposobljenosti. V drugi
fazi kandidati opravijo intervju ali prakti€¢no nalogo v tistem organu, ki je objavil javni natecaj
oziroma prosto delovno mesto. V tej drugi fazi kandidati lahko sodelujejo le pod pogojem, da so
opravili pisni preizkus na Oddelku za drzavno sluzbo.

Portugalska

vodstvenih polozajih). Javni natecaj zagotavlja vecjo stopnjo objektivnosti pri izbiri, enak dostop
do delovnih mest v javni upravi in mozZnost pritoZbe neizbranega kandidata. Javni natecaj je
opredeljen Ze z Ustavo.

5.2.3 Razmejitev delovnih mest in nazivov
Madzarska

Na Madzarskem obstajata dve kategoriji razvrstitev javnih usluzbencev / vladnih uradnikov,
odvisno od stopnje izobrazbe. Ne locgijo delovnih mest in nazivov.

Latvija

Vsi polozaiji v javni upravi (javni usluzbenci in zaposleni) so v Latviji razvr§€eni v Katalogu delovnih
mest (55 skupin poklicev). Skupine poklicev in ravni strokovnosti so razdeljene v 16 placnih
skupin. Ker usluzbenski sistem Latvije temelji na polozajih (ang. position-based), ne pa na
elementih, povezanih s poklicno potjo (ang. career-based), nazivi in polozaji niso kljuénega
pomena.

Nemgdija
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V Nemdiji so javni usluZbenci razdeljeni v §tiri skupine placnega sistema: skupini A in B urejata
nadomestila javnih usluzbencev in vojaskega osebja, skupino W sestavljajo profesorji in
predavatelji na visokoSolskih zavodih, skupina R pa ureja nagrajevanje sodnikov in drzavnih
toZilcev.

Estonija

Po prej3nji ureditvi so delovha mesta in nazivi bila urejena v Zakonu o nazivih za javne usluzbence
in o placni lestvici, ki je vklju€evala tri osnovne kategorije javnih usluzbencev in pet kategorij
podpornega osebja. Vse osnovne kategorije so bile razdeljene na Stevilne podskupine. Razdelitev
po prej veljavhem zakonu je temeljila na nazivih in ne na vsebini dela. Nov Zakon o javnih
usluzbencih iz leta 2013 odpravlja obstoje€o plano lestvico in nazive ter vzpostavlja sistem
skupin poklicev, ki temeljijo na vsebini dela in ne na nazivu. Na voljo je 16 skupin poklicev za
javne usluzbence, ki izvajajo javna pooblastila in 14 skupin delovnih mest za podporne funkcije.

Litva

V Litvi je javni usluzbenec oseba, ki opravlja javne naloge in dejavnosti javne uprave. Obstajajo
3 kategorije / stopnje delovnih mest:

1. A kategorija / stopnja: delovna mesta, za katera se zahteva univerzitetna izobrazba ali
izobrazba, enakovredna univerzitetni izobrazbi;

2. B kategorija / stopnja: delovna mesta, ki zahtevajo visoko raven izobrazbe;

3. C kategorija / stopnja: delovna mesta, za katera se zahteva najmanj srednjeSolsko izobrazbo
in pridobljene poklicne kvalifikacije.

Poleg tega so v Litvi javni usluZzbenci razvrS€eni v 20 kategorij. NajviSja stopnja je 20. kategorija,
najniZja kategorija je 1.

Portugalska

Na Portugalskem so od leta 2008 javni usluzbenci razdeljeni v 3 glavne skupine:

1. visoki uradniki - morajo imeti univerzitetno izobrazbo,

2. administrativni pomocniki ali strokovni sodelavci - morajo imeti visoko izobrazbo,

3. pomozni delavci ali operativni pomoc¢niki - mora imeti kon¢ano osnovnoSolsko izobraZevanje.

5.2.4 Vzpostavitev evidenc, namenjenih za usposabljanje in izpopolnjevanje javnih
usluzbencev

Luksemburg

Nacionalni institut za javno upravo vodi evidenco udeleZbe na usposabljanjih in izpitih, ki vsebuje
te podatke:

— datum in Stevilo dni usposabljanja,

— naslov usposabljanja oziroma izpita,

— uspeh na izpitu.

Evidenco vodijo kot informatizirano zbirko podatkov na podlagi sistema SAP, ki jim omogoca
upravljanje zbirke, izdajo potrdil o udelezbi in poSiljanje podatkov drzavni upravi za HR za
izracunavanije stroSkov udelezbe. Karierni razvoj (napredovanje) je vezan na obvezno udelezbo
na usposabljanjih.
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Evidenca se hrani trajno, vpogled mora biti zagotovljen celotno kariero javnega usluZzbenca.
Zakon o javnih usluzbencih ne vsebuje posebnih dolo¢b glede evidence, upoStevati morajo
pravila glede poslovne skrivnosti in domaco zakonodajo o varstvu osebnih podatkov.

Hrvaska

Pravice in obveznosti hrvaske drzavne 3ole za javne usluzbence so urejene s statutom te Sole,
ki v 10. ¢lenu dolo¢a, da se o izvedenem strokovnem usposabljanju, osebah, ki izvajajo program
usposabljanja, in udeleZencih programa vodi zbirka podatkov, ki je podlaga za izdajo potrdil o
udelezbi po uspeSno zakljuCenem usposabljanju. Vzpostavljena zbirka vsebuje podatke o
programih, izvajalcih in udeleZencih. Udelezenci usposabljanj si sami natisnejo potrdila o udelezbi
iz zbirke, ki jo uporabljajo tudi izvajalci Sole. Pri vzpostavitvi zbirke so se posvetovali oziroma so
sodelovali z organi, pristojnimi za varstvo osebnih podatkov in dostopa do informacij javnega
znacaja.

Za ministrstva, ki v okviru svojih pristojnosti organizirajo in izvajajo usposabljanja javnih
usluzbenceyv, velja zakon o javnih usluZbencih, ki podro¢ja vodenja evidenc ne ureja, saj je to
urejeno s posebnim zakonom in podzakonskim predpisom, in sicer z zakonom o registru
zaposlenih v javnem sektorju ter uredbo o vsebini in nadinu vodenja personalnih map in
centralnega popisa drZzavnih usluzbencev in namestnikov. Uredba dolo¢a, da so del personalnih
map javnih usluzbencev tudi podatki o kon€anem izobrazevanju, funkcionalnih in specialnih
znanijih, udelezbi na razli¢nih oblikah usposabljanja, opravljenih strokovnih izpitih in preizkusih
znanja ter drugi podatki o strokovni usposobljenosti (stopnja in vrsta izobrazbe, pridobljena
diploma, raven znanja tujih jezikov, poznavanje dela z rac¢unalnikom, poznavanje strojepisja,
pridoblijena kategorija vozniS8kega izpita, vrsta programa usposabljanja, vrsta usposabljanja,
Studijski dopust, Stipendije, usposabljanja v teku).

Personalna mapa javnega usluzbenca in centralni popis drZzavnih usluZzbencev in namestnikov se
vodita v elektronski obliki.

Evidenco usposabljanja ureja tudi uredba o oblikah, nacinih in pogojih usposabljanja javnih

usluzbenceyv, ki v 38. ¢lenu dolo¢a, da se o vseh predlaganih in sprejetih programih usposabljanja

vodi evidenca, ki je sestavni del personalne mape javhega usluzbenca. Evidenca vsebuje

podatke o:

— predlaganih, potrjenih in izvedenih programih usposabljanja,

— udeleZencih posameznih programov,

— osebah, ki so sodelovale pri izvedbi posameznega programa, organizacijah, organih in
podjetjih, ki so neposredno izvajali programe,

— ocenah uspesnosti izvedenih programov.

Nizozemska

Na Nizozemskem imajo decentralizirano usposabljanje javnih usluzbencev. Nimajo osrednje
ustanove za usposabljanje javnih usluzbencev, ampak veliko razli¢nih Sol, akademij in in&titutov,
ki nudijo usposabljanja za ozje skupine javnih usluzbencev (npr. policijo, drzavne tozilce) ali na
ozjih podrogjih (npr. finance, komunikacija).

Za vodenje evidenc ni posebnega zakonodajnega okvira, veljajo pa splodna pravila, ki so: ¢e se
javni usluzbenec udeleZi nekega usposabljanja, se lahko zberejo njegovi podatki, ki pa se lahko
uporabijo le v povezavi s tem usposabljanjem. Podatki morajo ostati tajni.

Romunija
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Nacionalni inStitut za upravo je odgovoren za izvajanje strategije o strokovnem usposabljanju za
javno upravo 2016-2020. Institut v skladu s strategijo pripravi ponudbo programov usposabljanja,
organizira programe usposabljanja in o njih obvesS¢a organe na svoji spletni strani ter pripravi
metodologijo izbora in izvede selekcijski postopek za izbor izvajalcev usposabljanja.

Pravni okvir, ki dolo€a evidenco udeleZbe javnih usluzbencev na usposabljanjih in na izpitih:

— uredba vlade o organizaciji in izvajanju specializiranega programa usposabljanja za
usposabljanja temelji na drzavnem natecaju;

— odlok vlade o ustanovitvi Nacionalnega instituta za upravo $t. 23/2016 dolo¢a, da se udelezba
v programih usposabljanja, ki jih organizira institut, opravi na podlagi selekcijskega postopka,
pri Cemer je metodologija izbora potrjena s sklepom ministra za regionalni razvoj, javno upravo
in evropske sklade.

Madzarska

Sistem usposabljanja javnih usluzbencev je v pristojnosti ministrstva za notranje zadeve, za
razvoj, nacrtovanje in izvajanje usposabljanja pa je pristojna drzavna univerza za javne
usluzbence, ki tudi upravlja informacijski sistem za vodenje usposabljanj, do katerega lahko
dostopa vsak uradnik in si ogleda lastna obvezna usposabljanja, doseZene tocke, potrdila o
opravljenih usposabljanjih ter seznam vseh usposabljan;.

Na podlagi kompetenc delovnega mesta oziroma javnega usluzbenca se pripravi letni nacrt
usposabljanja, ki ga upravlja univerza skupaj z odgovornimi za usposabljanje v organizaciji
javnega usluzbenca.

V skladu z zakonom o javnih usluzbencih je dolo¢en nabor podatkov, ki jih upravlja organizator
(univerza):

— osebni podatki udelezenca,

— podatki o organu zaposlitve,

— drugi podatki, potrebni za izvedbo usposabljanja.

Ciper

Akademija za javno upravo (CAPA) je zadolzena za izvedbo letnih nacrtov usposabljanja

ministrstev oziroma drugih sluzb. Posebnega zakonodajnega okvira, ki bi urejal arhiviranje

podatkov o usposabljanju oziroma izpitih, nimajo, evidence vodijo na podlagi zakona o upravljanju

osebnih podatkov. Evidence vodijo v sistemu Lotus Notes, ki ga zdaj preoblikujejo (v okviru

projekta, ki ga sofinancirajo s sredstvi EU, Zdaj sistem, ki bo omogo¢al lazji izvoz mikro podatkov

in bo prijaznejSi uporabnikom). Trenutno v tem sistemu hranijo podatke o:

— programu (naslov, Sifra, strateSka podlaga za izvajanje, datum zacetka in zakljucka, trajanje,
stroski),

— udelezencih (ime in priimek, osebna identifikacijska Stevilka, raven izobrazbe, naziv delovnega
mesta, organizacija, starostna skupina, spol),

— izvajalcih usposabljanja in

— odgovorni osebi za usposabljanje (ime in priimek).

Srbija
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Politiko usposabljanja javnih usluzbencev vodi ministrstvo za javno upravo in lokalno
samoupravo, usposabljanja pa so v pristojnosti centra za strokovno usposabljanje, ki deluje v
okviru sluzbe za upravljanje kadrov.

Evidence o usposabljanjih so urejene v skladu z uredbo o strokovnem razvoju javnih usluzbencev
in vsebujejo podatke o:

— izvedenih programih za javne usluZbence oziroma razlogih za neizvedbo programov,

— udelezencih,

— izvajalcih programov,

— oceni programov.

5.2.5 Nacin izvajanja javnih natecajev
Malta

Za delovna mesta, ki so skupna razli€nim organom v javni upravi (npr. delovna mesta s podrocja
informacijske tehnologije, nabave, vodenja evidenc in upravljanja s kadri), se na Malti postopki
javnih nate€ajev izvajajo centralizirano v okviru enotne vstopne tocke. Za delovna mesta, ki so
specifitna za doloceno delovno podrocje ministrstev, javne natecaje izvaja prisojno ministrstvo.
V vseh primerih se postopek zaposlovanja, izbire in imenovanja izvaja na podlagi enotne
zakonodaje.

Italija

V ltaliji se zaposlovanje visokih drzavnih uradnikov in zaposlovanje na druga delovna mesta, ki
so skupna vsem organom, izvaja preko centraliziranih javnih nateCajev. Ce se prosto delovno
mesto razpisuje na regionalni ravni, se centraliziran javni nate€aj izvede na regionalni ravni.

Grcija

V Gréiji postopek centraliziranega javnega nateCaja v primeru zaposlitev za nedolocen Cas izvaja
poseben neodvisen organ. Javni nate€aji za delovna mesta za nedolo€en ¢as se izvajajo tako,
da se naprej izvede vsegrSko pisno preverjanje za razlicne skupine delovnih mest (glede na
zahtevano smer oziroma stopnjo izobrazbe). Test je sestavljen iz preverjanja znanja in preizkusa
vescin ter ucinkovitosti pri delu. Na rezultat pisnega preverjanja vplivajo tudi dodatne kvalifikacije,
kot so doktorat, znanje iz tujih jezikov, izkuSnje, kraj bivanja ipd. Za posebej doloena delovna
mesta se javni natecaiji izvajajo loceno (npr. delovna mesta za osebe s posebnimi potrebami).

Ciper

Postopki javnih nate€ajev na Cipru so deloma centralizirani, saj posebna komisija kandidate pisno
testira. lzvajata se dva razli€na pisna testa glede na zahtevano stopnjo izobrazbe za zasedbo
delovnega mesta, in sicer vsako leto za delovna mesta na ministrstvih, oddelkih in samostojnih
uradih, pri éemer niso vklju€ena delovna mesta v vzgoji in izobraZevanju, vojski, policiji in lokalnih
skupnostih. Obstajajo tudi posebna delovna mesta (npr. diplomatski polozaiji), ki so izklju€ena iz
sploSnega izpita in je za njihovo zasedbo treba opraviti poseben test.

Luksemburg

V Luksemburgu so javni nate€aji delno centralizirani in sestavljeni iz dveh delov — preizkus
sploSne usposobljenosti izvaja center za kadrovski management in organizacijo, poseben,
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specializiran test, ki ustreza profilu prostega delovnega mesta, pa izvede organ, ki razpisuje
prosto delovno mesto.

Portugalska

Portugalska drZzavna uprava dopus&a obe mozZnosti — javni nate€aj za zasedbo prostih delovnih
mest, ki ga izvaja vsak organ sam in centraliziran javni natecaj, ki se izvede na podlagi predhodno
opravljene analize potreb po zaposlovaniju.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1. Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic za poslovanje javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2. Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic za okolje.

6.3. Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic za gospodarstvo.

6.4. Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5. Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Presoja posledic za druga podrocja:

Zakon ne bo imel posledic na drugih podrodgjih.

6.7. lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za javno upravo.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

V okviru svojih pristojnosti bo izvajanje sprejetega predpisa spremljalo Ministrstvo za javno

upravo.
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6.8. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
V zvezi z vpradaniji, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okoli5¢&in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

- spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen
http://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava

- €as trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporociti mnenja, predloge
in pripombe

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja

Upostevaje Resolucijo o normativni dejavnosti je bil ZJU-1 dne 16. junija 2023 dan v 30-dnevno
javno razpravo in objavljen na portalu e-Uprava, na podstrani e-Demokracija, s ¢imer je bila v
okviru javne razprave strokovna in Sir8a javnost pozvana, da poda svoja mnenja in staliS¢a do
predloga zakona. Javna razprava je potekala do 16. julija 2023.

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte)

1. JAVNA RAZPRAVA IN MEDRESORSKO USKLAJEVANJE

V okviru javne razprave smo prejeli pripombe Slovenske akademije znanosti in umetnosti
(SAZU), Drzavnega odvetnistva RS, Ministrstva za gospodarstvo, turizem in Sport, Drzavnega
zbora RS, Skupnosti obcin Slovenije, KSS Pergam, Sindikata MDDSZ, Zdruzenja ob¢in Slovenije,
Mestne obcine Ljubljana in Sindikata vladne agencije Slovenije (SVAS) in skromen odziv SirSe
javnosti oziroma drzavljanov, katerih pripombe so se nana$ale skoraj izkljuéno na dolocbe
predloga zakona o lethem dopustu in na dolo¢bo o prenehanju veljavnosti pogodbe o zaposlitvi
javnega usluzbenca, ki je dopolnil 40 let pokojninske dobe in 65 let starosti.

Dne 5. julija 2023 je bil sprejet dogovor z reprezentativnimi sindikati, da poglavje o letnem dopustu
ni ve¢ del predloga zakona o javnih usluZbencih, temve¢ se bo urejal v normativnem delu
Kolektivnhe pogodbe za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih
lokalnih skupnosti, za ostale dele javnega sektorja pa s kolektivnimi pogodbami dejavnosti in
poklicev. Upostevaje navedeni dogovor s sindikati je bilo ob koncu javne razprave pripravljeno
novo gradivo, ki smo ga v skladu z 10. ¢lenom Poslovnika Vlade Republike Slovenije dne 17.
julija 2023 poslali v medresorsko usklajevanje:

— organom drZzavne uprave: ministrstvom, organom v sestavi ministrstev, vladnim sluzbam,
upravnim enotam,

— drugim drzavnim organom: Uradu predsednika RS, Drzavnemu zboru RS, Drzavnemu svetu
RS, Ustavnemu sodiS¢u RS, Varuhu c¢lovekovih pravic RS, Drzavni revizijski komisiji,
Informacijskemu pooblas¢encu, Racunskemu sodis€u RS, Komisiji za prepreCevanje
korupcije, Drzavni volilni komisiji, Sodnemu svetu, Fiskalnemu svetu, Zagovorniku nacela
enakosti,

— pravosodnim organom: Vrhovnemu sodis€u RS, Vrhovnemu drzavnemu tozilstvu,
Drzavnemu odvetnisStvu,
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— obc&inam: Zdruzenju obcin Slovenije, Skupnosti ob¢in Slovenije, Zdruzenju mestnih obcin
Slovenije,

— Pomurski madzarski samoupravni narodni skupnosti, Obalni samoupravni skupnosti
italijanske narodnosti,

— UradniSkemu svetu,

— reprezentativnim sindikatom javnega sektorja.

Dne 10. 6. 2023 je bil izveden usklajevalni sestanek s predstavniki Zdruzenja obg¢in Slovenije in
Skupnosti ob¢in Slovenije.

Predlog ZJU-1 je bil predstavljen reprezentativnim sindikatom javnega sektorja in UradniSkemu
svetu dne 5. 7. 2023.

Prvotni rok za medresorsko usklajevanje (21. 8. 2023) smo glede na izredno situacijo, povezano
s poplavami in ob izrecnem zaprosilu nekaterih organov podalj$ali in organe zaprosili, da predlog
zakona proucijo in nam svoje mnenje oziroma morebitne pripombe posredujejo najpozneje do
31. 8. 2023.

V fazi medresorskega usklajevanja so pisne pripombe in predloge do vkljuéno 5. 9. 2023
posredovali:

— ministrstva: MDDSZ, MO, MGTS, MK, MKGP, MI, MDP, MF, MZEZ, MNZ, MOPE, MVI,
MNVP, MKRR, MZ,

— organi v sestavi ministrstev: InSpektorat RS za naravne vire (MNVP), InSpektorat RS za delo
(MDDSZ), Urad RS za preprec€evanje pranja denarja, GURS,

— vladne sluzbe: SOVA, SURS, Urad Vlade RS za narodnosti, Urad RS za intelektualno
lastnino, SVZ

— upravne enote: Lenart, Maribor,

— Komisija za prepre€evanje korupcije,

—  Drzavni zbor,

— Informacijski pooblas¢enec,

— Racunsko sodisce,

— Ustavno sodisce,

— Zagovornik nacela enakosti,

— pravosodni organi: Vrhovno drzavno tozilstvo, Drzavno odvetnistvo, Vrhovno sodis¢e RS,

— Pomurska madzarska samoupravna narodna skupnost,

— Uradniski svet,

— Urad predsednice republike,

— Zdruzenje obcin Slovenije,

— Zdruzenje obcin Slovenije,

— Skupnost obcin Slovenije,

— Obalna samoupravna skupnost italijanske narodnosti,

— Pomurska madzarska samoupravna narodna skupnost,

— sindikati: Konfederacija sindikatov Slovenije PERGAM, Sindikat SVAS, Sindikat MDDSZ.

Pregledali in preucili smo vse prijete pripombe in predloge ter jih upostevali v najvecji mozni meri.
Dopolnjen predlog ZJU-1 je bil v ponovho medresorsko usklajevanje istim deleZznikom
posredovan 15. 2. 2024. Rok za odzive organov v medresorskem usklajevanju se je iztekel 28.
2.2024.
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V fazi ponovnega medresorskega usklajevanja so pisne pripombe in predloge posredovali:

— ministrstva: MDDSZ, MO, MGTS, MK, MKGP, MDP, MF, MZEZ, MNZ, MOPE, MVI, MNVP,
MKRR, MZ, MSP, MP, MJU,

— organi v sestavi ministrstev: Statisticni urad RS, ARSO, InSpektorat za infrastrukturo,

— vladne sluzbe: SOVA, Urad RS za intelektualno lastnino, SVZ, GSV,

— upravne enote: Novo mesto, Domzale,

— Komisija za prepre€evanje korupcije,

—  Drzavni zbor,

— Informacijski pooblas¢enec,

— Racunsko sodisce,

— Ustavno sodisce,

— pravosodni organi: Vrhovno drzavno tozilstvo, Drzavno odvetnistvo, Vrhovno sodis¢e RS,
Vi§je delovno in socialno sodiSce,

— Sodni svet,

— Pomurska madzarska samoupravna narodna skupnost,

— Uradniski svet,

— Urad predsednice republike,

—  Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije,

— Zdruzenje obcin Slovenije,

— Skupnost obcin Slovenije,

— Pomurska madzarska samoupravna narodna skupnost,

— Varuh ¢lovekovih pravic,

— sindikati: Konfederacija sindikatov Slovenije PERGAM, Sindikat SVAS, Sindikat policistov,
Policijski sindikat, Sindikat drzavnih organov Slovenije (SDOS).

Po izteku roka za pripombe so bili dne 29. 2. 2024, 11. 3. 2024, 13. 3. 2024, 18. 3. 2024, 25. 3.
2024, 2. 4. 2024, 8. 4. 2024, 30. 8. 2024, 10. 1. 2025, 27. 1. 2025 in 3. 2. 2025 izvedeni
usklajevalni sestanki z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja.

Posebej so bila izvedena usklajevanja s Sluzbo vlade za zakonodajo, Ministrstvom za finance in
Ministrstvom za notranje zadeve.

2. NAJPOGOSTEJSE PRIPOMBE V OKVIRU MEDRESORSKEGA USKLAJEVANJA

Pripombe in predlogi s strani organov, ki pa so se odzvali, so po obsegu in vsebini zelo obsezni.
Podane pripombe in predloge smo upostevali v najvedji mozni meri tako, da predlog ZJU-1 e
sledi osnovnemu cilju po ucinkovitejSem, fleksibilnejSem in bolj enostavnem usluzbenskem
sistemu, hkrati pa dodatno krepi strokovnost in neodvisnost javnih usluzbencev. Pripombe in
predlogi, prejeti v predhodnem usklajevanju, so bili ponekod diametralno nasprotni, zato popolno
poenotenje povsod ni bilo mogoce. Vseh predlogov in pripomb ni bilo mogoc&e sprejeti, nekatere
tudi zato, ker so specificne za posamezna upravna podrocja in jih ZJU-1 kot splosni in sistemski
zakon ne more urejati.

Pripombe organov so se najpogosteje nanasali na ¢lene, ki urejajo oziroma so urejali prenehanje
veljavnosti pogodbe o zaposlitvi javnega usluzbenca, ki je dopolnil 40 let pokojninske dobe in 65
let starosti, ponovno uvedbo drzavnega izpita iz javne uprave in vzpostavitev Centra za ravnanje
s kadri v organih drZzavne uprave, vklju€no s prenovo postopkov zaposlovanja.

Predlog ZJU-1 ne vsebuje ve¢ dolocb o prenehanju veljavnosti pogodbe o zaposlitvi
javnega usluzbenca, ki je dopolnil 40 let pokojninske dobe in 65 let starosti. Navedenemu
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predlogu so organi nasprotovali, in sicer predvsem iz razloga problematike pomanjkanja kadra in
potencialno diskriminatorne narave dolo¢be. MDDSZ je posebej opozorilo, da se Slovenija nahaja
pred izzivi demografskih trendov, ki bodo vplivali na zmanjSevanje Stevila delovno aktivhega
prebivalstva. V naslednjih desetletjih naj bi se starostna struktura prebivalstva Slovenije bistveno
spremenila, kar vpliva na nujnost uvedbe sistemskih sprememb. Po mnenju Sluzbe viade za
zakonodajo navedena doloCba predstavlja primer prenehanja pogodbe o zaposlitvi na podlagi
osebne okolis€ine starosti, saj se oba prej navedena pogoja, ki morata biti izpolnjena za
prenehanje pogodbe o zaposlitvi, nanasata na starost. Opozorili so na prakso Ustavnega sodiS¢a
Republike Slovenije in Sodis¢a Evropske unije (glej zadevo U-1-146/12), iz katere izhaja, da
avtomati€no prenehanje pogodbe o zaposlitvi ob izpolnitvi upokojitvenin pogojev pomeni
diskriminacijo na podlagi spola, ki je lahko dopustna, e obstaja legitimen cilj in kadar so nacini
uresniCevanja tega cilja primerni in nujni.

Predlog ZJU-1 ne vsebuje ve¢ dolocb o ukinitvi uradniSkih nazivov. Poleg vprasanja o
smiselnosti ukinitve nazivov in vpliva na nacelo kariere oziroma poloZaj uradnikov zaradi
predvidoma pocasnejSe dinamike napredovanja, so organi, ki so posredovali pripombe,
izpostavili tudi druge dileme. Navedene pripombe smo upostevali tako, da se v predlogu ZJU-1
ohranjajo uradniski nazivi.

Predlog ZJU-1 ne vsebuje ve¢ dolocb o drzavnem izpitu iz javne uprave. Ponovna uvedba
drzavnega izpita iz javne uprave je bila predlagana z namenom dviga ravni znanja uradnikov,
krepitve strokovnosti in s tem vzpostavitvijo podlage za samostojno delo v okviru ustave in
zakona. Organi so opozarjali na dvojno preverjanje znanja. Najprej v povezavi s selekcijskim
postopkom (pisni preizkus pri centru za kadre in Se drzavni izpit iz javne uprave) in nato v
povezavi z dolo€enimi skupinami javnih usluzbencev, kot so npr. zaposleni na uradnidkih delovnih
mestih v FURS, ki morajo v prvem letu zaposlitve opraviti ve€ zelo zahtevnih izpitov. Navedene
pomisleke smo upostevali in predlog ZJU-1 ne vsebuje doloéb o drzavnem izpitu iz javne uprave.

Predlog ZJU-1 ne vsebuje ve¢ dolo€b o obvezni napotitvi javnih usluzbencev (v drzavnih
organih in ob¢inah) na usposabljanja in izpopolnjevanja. V postopku priprave ZJU-1 je bilov
razpravi izpostavljenih in tudi pripravljenih ve¢ predlogov o vkljucitvi doloéb, ki bi zagotavljale dvig
strokovne usposobljenosti javnih usluZbencev. Poleg ponovne uvedbe drZzavnega izpita iz javne
uprave je bil pripravljen tudi predlog dolo¢b, v skladu s katerimi se dolo¢i obvezna napotitev javnih
usluzbencev (v drzavnih organih in ob&inah) na usposabljanja in izpopolnjevanja, in sicer najman;j
dvakrat letno v skladu z letnim nacrtom usposabljanj in izpopolnjevanj. V zvezi z uvedbo obvezne
napotitve javnih usluzbencev na usposabljanja je bila predvidena udeleZba na teh usposabljanjih
tudi kot pogoj za napredovanje uradnikov v naziv, zato bi moral delodajalec tovrstna
usposabljanja zagotavljati in financirati, predvsem na nacin, da bodo dostopna vsem javnim
usluzbencem pod enakimi pogoji oziroma se jih bodo v okviru svojega delovnega €asa lahko
udelezili. Navedeni doloébi je nasprotovalo ve€ organov, in sicer tako z vidika stroSkov kot tudi
vidika organizacije dela in nezmozZnosti izvedbe usposabljanj v tak8nem obsegu s strani Upravne
akademije.

Z ZJU-1 se vzpostavlja enotna komisija za pritozbe pri vladi, in sicer za organe drzavne
uprave, pravosodne organe in uprave lokalnih skupnosti. Ta komisija odlo¢a tudi za javne
usluzbence pri drugih drZzavnih organih, e se komisija za pritoZbe ne organizira pri teh drzavnih
organih. Namen poenotenja je racionalizacija in zagotavljanje enotne poti uveljavljanja pravnega
varstva in enotne uporabe prava v vseh organih istega delodajalca. S ciliem enotne uporabe
materialnega prava je bilo predlagano, da bi tudi o pritoZbah delavcev na obrambnem podrocju
odlo¢ala Komisija za pritozbe iz delovnega razmerja pri Vladi Republike Slovenije, a je MORS v
okviru medresorskega usklajevanja temu nasprotoval. Pripombo MORS smo upostevali in
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ZJU-1 ne posega v dolocbe Zakona o obrambi (Uradni list RS, st. 103/04 — uradno
preciSéeno besedilo, 95/15 in 139/20).

Z ZJU-1 se ureja tudi polozaj najvisjih uradnikov na polozaju. Uradniski svet v svojih letnih
porocilih Ze nekaj let opozarja na trend zmanjSevanja Stevila prijav na posebne javne nate€aje. S
predlogom ZJU-1 se ureja:

e dolocitev visje odpravnine; v visini 1/8 povpre¢ne mesecne bruto place, kot jo je prejemal
zadnje tri mesece pred prenehanjem poloZaja, za vsak polni mesec do izteka dobe
imenovanja na polozaj. (odpravnina po veljavnem ZJU: v viSini ene povprecne mesecne
bruto place, kot jo je prejemal do prenehanja poloZaja, za vsako polno leto do izteka dobe
imenovanja na polozaj. Ce uradniku do izteka dobe imenovanja na poloZaj manjka manj
kot eno leto, ima pravico do sorazmernega deleza odpravnine iz prejSnjega stavka);

e ureditev vrSilca dolZznosti — naslednji dan po prenehanju poloZaja organ objavi javni
nate€aj in do imenovanja novega uradnika na polozaj imenuje vrSilca dolznosti. Oseba
mora izpolnjevati predpisane pogoje za ta polozaj. Oseba se ne imenuje v naziv. Taka
ureditev bo v nasprotju z dosedanjo prakso zagotovila €im hitrejSo izvedbo posebnega
javnega nateCaja, kar je v interesu delodajalca.

Pripombe v zvezi z vzpostavitvijo Centra za ravnanje s kadri v organih drzavne uprave in
prenovo postopkov zaposlovanja smo upostevali v najvecji mozni meri, tako, da s
predlogom zakona Se dosegamo zahteve mejnika v nac€rtu za okrevanje in odpornost.

Organi so v prvem in v drugem krogu medresorskega usklajevanja izpostavili predvsem bojazen,
da izbirni postopek pri centru za kadre podaljSuje sedanji nate€ajni postopek oziroma da bo
predvidena nova enotna vstopna tocka za zaposlitev v organih drzavne uprave Se dodatno
upocasnila Ze tako dolgotrajnega postopka zaposlovanja, kar je zelo pogost ocitek kandidatov, ki
se prijavljajo na razpise v organe drzavne uprave.

Vztrajamo pri vzpostavitvi centra kot enotne vstopne tocke za delo v drZzavni upravi, ki je posledica
ugotovitev Analize seznama zaposlitev, pripravljene na podlagi sklepa Vlade RS, sprejetega na
1. seji dne 1. 6. 2022, kjer je bila Se posebej izpostavljena potreba po enakopravni obravnavi
kandidatov za zaposlitev in transparentnost postopka zaposlovanja v drzavni upravi. Preko
enotne vstopne tocke, kjer bo opravljena prva faza izbirnega postopka javnega nateCaja
(uradniSka delovna mesta za nedoloCen Cas) se bodo razbremenile kadrovske sluzbe organov,
kar je Se posebej pomembno pri manjsih organih (npr. vladnih sluzbah, upravnih enotah). Ne
glede na to bo odlo€itev o konéni izbiri kandidata prepus€ena predstojniku posameznega organa,
ki ga bo izbral v drugi fazi izbirnega postopka, ki se vodi pri organu. Menimo, da se bo ¢as izvedbe
javnega nateCaja skrajsal, ker bomo poenostavili postopek izvedbe javnega nateCaja (Crtanje
dolo¢b ZUP) ter tudi z informatiziranjem postopka: oddaja e-prijave in preverjanje pogojev preko
evidenc (eVS, eZPIZ, kazenska evidenca). Vzpostavitev centra je tudi mejnik v okviru nadrta za
okrevanje in odpornost (mejnik M92 »Vzpostavitev kompetenénega centra / centra za kadre in
dvig usposobljenosti zaposlenih v javni upravi,«).

Podane pripombe in predloge smo upostevali v najvedji mozni meri tako, da predlog ZJU-1 e
sledi ciliem zakona, to je racionalizacija finan¢nih in ¢loveskih virov, saj se bo razbremenilo
kadrovske sluzbe organov in zagotovitev transparentnega, objektiviziranega postopka
zaposlovanja na vsa prosta delovna mesta. Jasno dolo€eni procesi in strokovno, neodvisno in
transparentno preverjanje strokovne usposobljenosti poslediéno pomeni najboljSo mozno izbiro
in zaposlitev strokovno najbolj usposobljenega kadra. V pristojnosti posameznih organov pa bodo
ostali interni nate€aji, ki jih bodo lahko organi izvedli namesto javnega natecaja oz. pred njim, saj
spodbujajo mobilnost in hkrati omogo¢&ajo ¢im bolj optimalen izkoristek Ze obstojecih kadrovskih
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virov v drzavni upravi. Pritem bo ohranjena visoka raven pravne varnosti za kandidate in moznost
sodne presoje odlocitve.

Po zadnjem sestanku ozje pogajalske skupine reprezentativnih sindikatov z dne 3. 2. 2025
v zvezi s predlogom ZJU-1 je bilo ugotovljeno, da ostajajo neusklajeni naslednji cleni
predloga ZJU-1:

Cetrti odstavek 34. ¢lena (pooblastilo predstojnika): sindikati nasprotujejo ¢rtanju dolocbe,
VIII. poglavije POGODBA O ZAPOSLITVI: Policijski sindikat Slovenije vztraja, da bi bilo
celotno poglavje treba upariti s predlogi dopolnitev in sprememb KPDU,

72. Clen (poseben javni nateCaj): Policijski sindikat Slovenije vztraja, da je potrebna
polozajih,

peti, deveti in deseti odstavek 92. Clena (prenehanje polozaja): sindikati predlagajo
dolocitev krajSega roka za razreSitev uradnika na polozaju brez obrazlozitve (6 mesecev)
in ureditev vrsilca dolZznosti na nacin, da se do imenovanja novega uradnika na polozaj
na polozaj za najve€ Sest mesecev zacasno premesti uradnik, ki opravlja naloge vrSilca
dolznosti. Uradnik mora izpolnjevati predpisane pogoje za ta polozaj in imeti sklenjeno
pogodbo o zaposlitvi za nedolo€en €as pri istem delodajalcu. Taka ureditev bi v nasprotju
z dosedanjo prakso zagotovila &im hitrejSo izvedbo posebnega javnega nate€aja, hkrati
pa bi se zagotovila enakopravna obravnava vseh potencialnih kandidatov, éemur bi lahko
sledilo ve€ prijav na posebne javne nateCaje in s tem kvalitetnej$a izbira,

tretji odstavek 122. €lena (pogoji za napredovanje): Policijski sindikat Slovenije in Sindikat
drzavnih organov Slovenije predlagata skrajSanje obdobja za napredovanije,

XVII. poglavie PREMESTITEV: Policijski sindikat Slovenije vztraja, da je celotno poglavje
je stvar debate in pogajanj pri KPDU. Izpostavljajo tudi neenakost z gospodarstvom, kjer
ob premestitvi iz poslovnih razlogov, ¢e delavec tega noCe sprejeti ali pa dobi odpoved
dobi odpravnino, v javhem sektorju pa ne. To je nujno potrebno urediti tudi za javne
usluzbence,

poglavje in ¢leni, povezani z opravljanjem drZzavnega izpita iz javne uprave: sindikati
menijo, da bi bilo v zakonu potrebno zadrzZati opravljanje drzavnega izpita iz javne uprave,
sedmi odstavek 132. ¢lena (pogoji za premestitev): sindikati predlagajo trajno premestitev
pod dolo¢enimi pogoiji.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki oziroma pravne osebe.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

mag. Franc Props, minister

Mojca Ramsak PeSec, drzavna sekretarka

Jure Trbi€, drzavni sekretar

Peter Pogacar, generalni direktor, Ministrstvo za javno upravo
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Il. BESEDILO CLENOV

PRVI DEL

l. poglavje
UVODNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon v prvem delu ureja skupna nacela in druga skupna vpraSanja sistema javnih
usluzbencev.

(2) Ta zakon v drugem delu ureja sistem javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah
lokalnih skupnosti ter posebnosti delovnih razmerij javnih usluZzbencev v drzavnih organih in
upravah lokalnih skupnosti.

2. clen
(javni usluzbenec)

(1) Javni usluzbenec ali javna usluzbenka (v nadaljnjem besedilu: javni usluzbenec) je
posameznik, ki sklene delovno razmerje v javnem sektorju.

(2) Javni sektor po tem zakonu sestavljajo:

- drzavni organi in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti;

- javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi;

- druge osebe javnega prava, ¢e so uporabniki drzavnega proracuna ali proraéuna lokalne
skupnosti.

(3) Javna podijetja in gospodarske druzbe, v katerih ima vec€inski delez oziroma prevladujo¢ vpliv
drzava ali lokalna skupnost, niso del javnega sektorja po tem zakonu.

(4) Funkcionarii ali funkcionarke v drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti niso javni
usluzbenci.

3. ¢len
(delodajalec)

(1) Delodajalec je pravna oseba, s katero je javni usluzbenec v delovnem razmerju.

(2) Delodajalec v drzavnem organu je Republika Slovenija, v upravi lokalne skupnosti pa lokalna
skupnost.

(3) Zakon lahko doloci, da doloCene pravice delodajalca v razmerju do javnih usluzbencev, ki
sklenejo delovno razmerje z osebo javnega prava, izvaja Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem

besedilu: vlada).

4. clen
(izvrSevanje pravic in dolznosti delodajalca)
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(1) V drzavnem organu in upravi lokalne skupnosti pravice in dolznosti delodajalca izvrSuje
predstojnik.

(2) V osebah javnega prava pravice in dolznosti delodajalca izvrSuje poslovodni organ.
Poslovodni organ lahko za izvrSevanje posameznih pravic in dolZnosti delodajalca pisno pooblasti
javnega usluzbenca, ki ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu druge
stopnje, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih druge
stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvr§€ena na najman;j 8.
raven slovenskega ogrodja ter z najmanj petimi leti delovnih izkuSen;.

5. ¢len
(delovna razmerja javnih usluzbencev in place v javnem sektorju ter povracila stroSkov
za sluzbena potovanja v tujino)

(1) Za delovna razmerja javnih usluzbencev ter za pravice in dolznosti iz delovnega razmerja
veljajo predpisi, ki urejajo delovha razmerja, in kolektivhe pogodbe, kolikor ta ali drug poseben
zakon ne dolo¢a drugace.

(2) Sistem pla¢ v javnem sektorju ureja poseben zakon.

(3) Javni usluzbenec ima pravico do akontacije in povracila stroSkov za sluzbeno potovanje v
tujino. ViSine dnevnic za sluzbena potovanja v tujino glede na stroSke v posamezni drzavi oziroma
kraju, povracilo stroSkov za prenocis¢e, povracilo stroSkov prevoza in povracilo drugih stroskov,
nastalih na sluzbenem potovanju v tujino ter akontacijo stroSkov za sluzbeno potovanje v tujino,
dolodi vlada z uredbo.

6. ¢len
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. drZavni organ je organ drZzavne uprave in drug drzavni organ;

2. organ drzavne uprave je ministrstvo, organ v sestavi ministrstva, vladna sluzba in upravna
enota;

3. drugdrzavniorgan je DrZzavni zbor, DrZzavni svet, Ustavno sodiS¢e, Racunsko sodis¢e, Varuh
Clovekovih pravic, Informacijski pooblas¢enec, Komisija za prepreCevanje korupcije,
Drzavna revizijska komisija, Urad predsednika republike, Drzavna volilna komisija, Drzavno
odvetnistvo, pravosodni organ in drug drZzavni organ, ki ni organ drZzavne uprave;

4. pravosodni organ je sodis€e in drzavno toZilstvo;

lokalna skupnost je ob¢ina ali pokrajina;

6. sistemizacija delovnih mest je akt, ki dolo€a delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog
drzavnega organa, uprave lokalne skupnosti oziroma osebe javnega prava, z opisom
pogojev in nalog na posameznih delovnih mestih;

7. delovno mesto je najmanjSa enota organizacije drzavnega organa, uprave lokalne skupnosti
oziroma osebe javnega prava;

8. polozaj je delovno mesto z vodstvenimi pooblastili in odgovornostmi;

9. predstojnik ali predstojnica (v nadaljnjem besedilu: predstojnik) je oseba, ki vodi delo
drzavnega organa oziroma v upravi lokalne skupnosti Zupan;

10. delovna doba je doba v delovhem razmerju;

11. sluzbena doba je delovna doba v statusu javnega usluzbenca v drzavnih organih in upravah
lokalnih skupnosti;

12. izobrazba je javno veljavna izobrazba;

o
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13.

14.
15.

16.

17.

delovne izkuSnje so delovnha doba na delovnem mestu, za katero se zahteva ista raven
izobrazbe in €as pripravnistva na isti ravni izobrazbe, ne glede na to, ali je bila pogodba o
zaposlitvi sklenjena oziroma pripravnistvo opravljeno pri istem ali pri drugem delodajalcu. Za
delovne izkusnje se Stejejo tudi delovne izkusnje, ki jih je oseba pridobila z opravljanjem del
na delovnem mestu, za katero se zahteva za eno raven niZja izobrazba, razen pripravnistva
na takem delovnem mestu. Na delovhem mestu, za katero se zahteva raven izobrazbe, ki je
v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvr§¢ena na 10. raven
slovenskega ogrodja kvalifikacij, se za delovne izkuSnje Stejejo tudi delovne izkusnje, ki jih
je oseba pridobila z opravljanjem del na delovhem mestu, za katero se zahteva izobrazba,
ki je v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrS¢ena na 8. raven
slovenskega ogrodja kvalifikacij. Kot delovne izku$nje se uposteva tudi delo brez sklenjene
pogodbe o zaposlitvi na enaki stopnji zahtevnosti, kot je delovno mesto, za katero oseba
kandidira. Delovne izkudnje se dokazujejo s pogodbo o zaposlitvi oziroma z verodostojno
listino, iz katerih sta razvidna obdobje opravljanja in zahtevnost dela ter raven izobrazbe, ki
se zahteva za opravljanje tega dela. Delovne izkuSnje, ki jih je oseba pridobila v €asu
opravljanja funkcije v drzavnih organih, se Stejejo za delovne izku$nje, ki jih je oseba
pridobila z opravljanjem del na delovhem mestu, za katero se zahteva izobrazba, pridobljena
po Studijskem programu druge stopnje, oziroma izobrazba, ki ustreza ravni izobrazbe,
pridoblijene po Studijskih programih druge stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja
slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrS€ena na 8. raven slovenskega ogrodija kvalifikacij;
strokovno znanje so izobrazba in druga funkcionalna ter posebna znanja;

strokovna usposobljenost so strokovno znanje ter osebne sposobnosti in ves€ine za
opravljanje dela; temeljne osebne sposobnosti in vesSc€ine za opravljanje dela so nacin
Zelenega delovanja javnih usluzbencev ne glede na to, na katerem delovhem mestu
opravljajo delo;

javne naloge so naloge, ki sodijo v delovno podrocje drZzavnega organa ali organa lokalne
skupnosti oziroma naloge, za katere je bila ustanovljena oseba javnega prava;
spremljajo¢a dela so dela na podrocju kadrovskega in materialno-finanénega poslovanja,
tehni€na in podobna dela ter druga dela, ki jih je potrebno opravljati zaradi nemotenega
izvajanja javnih nalog organa oziroma osebe javnega prava.

Il. poglavje
SKUPNA NACELA SISTEMA JAVNIH USLUZBENCEV

7. ¢len
(nacelo enakopravne dostopnosti)

Zaposlovanje javnih usluZzbencev se izvaja tako, da je zagotovljena enakopravna dostopnost
delovnih mest za vse zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji in tako, da je zagotovljena
izbira kandidata, ki je najbolje strokovno usposobljen za opravljanje nalog na delovhem mestu.

8. ¢len
(nacelo zakonitosti)

Javni usluzbenec izvrSuje naloge na podlagi in v mejah ustave, ratificiranih in objavljenih
mednarodnih pogodb, zakonov in podzakonskih predpisov.

9. ¢len
(nacelo strokovnosti)
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Javni usluzbenec izvrSuje naloge strokovno, vestno in pravocasno. Pri svojem delu ravna po
pravilih stroke in se v ta namen stalno usposablja in izpopolnjuje, pri Eemer pogoje za strokovno
izpopolnjevanje in usposabljanje zagotavlja delodajalec.

10. ¢len
(nacelo eticnega, ¢astnega in do javnosti odprtega ravnanja)

Javni usluzbenec ravna pri izvrSevanju nalog €astno v skladu s pravili poklicne etike in odprto do
javnosti.

11. €len
(nacelo zaupnosti)

Javni usluZbenec mora varovati tajne in druge varovane podatke, ki so kot taki doloCeni s
predpisom, ne glede na to, kako se je z njimi seznanil. DolZznost varovanja velja tudi po
prenehanju delovhega razmerja. DolZnost varovanja tajnih in drugih varovanih podatkov velja,
dokler delodajalec javnega usluZzbenca dolZnosti varovanja tajnih in drugih varovanih podatkov
ne odveze.

12. ¢len
(nacelo odgovornosti za rezultate)

Javni usluzbenec odgovarja za kakovostno, hitro in ucinkovito izvrSevanje nalog, ki jih opravlja
drzavni organ, uprava lokalne skupnosti ali oseba javnega prava.

13. ¢len
(nacelo dobrega gospodarjenja)

Javni usluZzbenec uporablja javnha sredstva gospodarno in uéinkovito, s ciliem doseganja
najboljSih rezultatov ob najniZjih stroskih.

14. ¢len
(prepoved nadlegovanja)

Javni usluzbenec se je dolzan vzdrzati vsakrSnega fizicnega, verbalnega ali neverbalnega
ravnanja ali vedenja, ki drugega Zali in je povezano s katerikoli njegovo osebno okolis€ino ali
ustvarja zastradujoc€e, sovrazno, ponizujo€e, sramotilno ali Zaljivo delovno okolje.

15. clen
(nacelo varovanja poklicnih interesov in placana pravna pomoc)

(1) Javnega usluzbenca delodajalec varuje pred trpinéenjem, spolnim in drugim nadlegovanjem
ter diskriminacijo na delovhem mestu.

(2) Delodajalec omogoci platano pravno pomoc in zalozi sredstva, potrebna za placilo sodnih
taks in predujmov za stroSke sodnega postopka javnemu usluzbencu ali nekdanjemu javhemu
usluzbencu, zoper katerega se vodi predkazenski, kazenski, odSkodninski ali prekrSkovni
postopek zaradi opravljanja nalog, ¢e oceni, da so bile naloge, izvr8ene v skladu s pravicami in
obveznostmi iz delovnega razmerja. Ce se v sodnem postopku javnemu usluzbencu ali
nekdanjemu javnemu usluzbencu stroSki pravne pomodéi povrnejo, jih javni usluZzbenec ali
nekdanji javni usluzbenec povrne delodajalcu. Sredstva gredo iz sredstev organa, pri katerem je
javni usluZzbenec ali nekdaniji javni usluZzbenec opravljal naloge.
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(3) Kolikor se v postopku javnemu usluzbencu ali nekdanjemu javnemu usluzbencu stroski
postopka povrnejo, jih javni usluzbenec ali nekdaniji javni usluZzbenec povrne delodajalcu.

(4) Oceno, ali so bile naloge izvrSene v skladu s pravicami in obveznostmi iz delovhega razmerja,
poda predstojnik na podlagi pregleda zadeve ter po opravljenem razgovoru z javnim usluzbencem
in njegovim nadrejenim.

(5) Placila pravne pomoci in zalozitev sredstev, potrebnih za placilo sodnih taks in predujmov za
strodke sodnega postopka iz drugega odstavka tega ¢lena ne more uveljavljati javni usluzbenec
ali nekdaniji javni usluzbenec, zoper katerega je bil uveden disciplinski postopek ali postopek
redne ali izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razloga v zvezi z opravljanjem nalog,
zaradi katerih je zaprosil za zagotovitev pravne pomoci.

(6) Nacin zagotavljanja placane pravne pomodci, sodnih taks in predujmov za stroSke sodnega
postopka dolo¢i vlada z uredbo.

lll. poglavje
DRUGA SKUPNA VPRASANJA SISTEMA JAVNIH USLUZBENCEV

16. ¢len
(nacin dolo¢anja pravic in obveznosti)

(1) Pravice in obveznosti javnih usluzbencev iz delovnih razmerij se urejajo z zakoni, na njihovi
podlagi izdanimi podzakonskimi predpisi in s kolektivnimi pogodbami.

(2) Delovno razmerje se sklene ter pravice in obveznosti javnega usluzbenca iz delovnega
razmerja dolocijo s pogodbo o zaposlitvi, €e zakon ne dolo¢a drugace.

(3) Delodajalec javnemu usluzbencu ne sme zagotavljati manj ali ve€ pravic, kot je to doloceno z
zakonom ali s kolektivho pogodbo.

(4) Vlada z uredbo dolo¢a enotna pravila ali merila za odlo¢anje organov drzavne uprave,
pravosodnih organov in oseb javhega prava, katerih ustanovitelj je drzava ali v katerih drzava
zagotavlja sredstva za place, razen javnega zavoda RTV Slovenija ter univerz in samostojnih
visokoSolskih zavodov, ki jih ustanovi Republika Slovenija, o pravicah in obveznostih javnih
usluzbencev v skladu z zakonom in s kolektivnimi pogodbami, ki jih sklepa vlada. Pred izdajo
uredbe mora vlada omogociti reprezentativnim sindikatom dejavnosti oziroma poklicev v javnem
sektorju, da podajo svoje mnenje. Ce je mnenje negativno, vlada izvede usklajevanje in morebitne
neusklajene reditve posebej obrazloZi in z obrazloZitvijo seznani sindikate.

17. €len
(posebni pogoj za zasedbo delovnega mesta)

Za delovna mesta javnih usluzbencev, ki morajo na podlagi zakona kot uradni jezik uporabljati
tudi jezik narodne skupnosti, se kot pogoj doloci tudi znanje tega jezika.

18. ¢len
(delovanje sindikata in kolektivha dogovarjanja)

(1) Javni usluzbenci imajo pravico do sindikalnega zdruZevanja in sindikalnega delovanja.
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(2) Javni usluzbenci imajo pravico do kolektivnih dogovarjanj.

19. ¢len
(stavka)

(1) Javni usluzbenci imajo pravico do stavke.

(2) Nacin uresnicevanja pravice do stavke in omejitve stavke zaradi varstva javnega interesa
doloca zakon.

20. ¢len
(sistemizacija in kadrovski nacrt)

(1) Ce zakon ne dologa drugade, ima vsak drzavni organ, uprava lokalne skupnosti in oseba
javnega prava akt o sistemizaciji delovnih mest (v nadaljnjem besedilu: sistemizacija), v katerem
so v skladu z notranjo organizacijo dolo¢ena delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog. Pri
vsakem delovnem mestu se v sistemizaciji dolo€ijo najmanj opis nalog in pogoji za zasedbo
delovnega mesta. Ce je v isti organizacijski enoti ve& enakih delovnih mest, se v sistemizaciji
navede Stevilo teh delovnih mest.

(2) Vsak drzavni organ, uprava lokalne skupnosti in oseba javnega prava vodi podatek o dejanski
zasedenosti delovnih mest; drzavni organ, uprava lokalne skupnosti in oseba javnega prava, kjer
je vzpostavljen sistem nazivov, vodi tudi podatek o strukturi javnih usluzbencev po nazivih.

(3) Vsak drzavni organ, uprava lokalne skupnosti in oseba javnega prava mora pripraviti kadrovski
nacrt in spremljati uresniCevanje realizacije kadrovskega nacrta v skladu z metodologijo za
pripravo in spremljanje izvajanja kadrovskega nacrta, ki jo dolo€i vlada. Letni zakon, ki ureja
izvrSevanje proracuna Republike Slovenije, lahko doloCi odstotek zviSanja ali znizanja
dovoljenega Stevila zaposlenih.

DRUGI DEL POSEBNE DOLOCBE ZA JAVNE USLUZBENCE V DRZAVNIH ORGANIH IN
UPRAVAH LOKALNIH SKUPNOSTI

IV. poglavje
TEMELJNE DOLOCBE IN NACELA

21. ¢len
(veljavnost drugega dela zakona)

(1) Drugi del tega zakona velja za javne usluzbence v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti (v nadaljnjem besedilu: organi).

(2) Dolocbe drugega dela zakona, ki urejajo kadrovski nacrt, veljajo tudi za javne agencije, javne
sklade, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje in Zavod Republike Slovenije
za Solstvo.

(3) Posamezna vpraSanja so lahko za sodno osebje in osebje drzavnih tozilstev, drzavnega
odvetnistva, za diplomate, pripadnike Slovenske vojske, javne usluzbence na podroc¢ju obrambe
ter zascite in reSevanja, policiste, inSpektorje, javne usluzbence finan¢ne uprave, pravosodne
policiste, poobladéene uradne osebe v obvesc€evalnih in varnostnih sluzbah, javne usluzbence
Slovenske obveS¢evalno-varnostne agencije in druge uradne osebe s posebnimi pooblastili z
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zakonom drugade urejena, kot so urejena v tem zakonu. Ce je to potrebno zaradi specifine
narave njihovih nalog ali za izvrSevanje posebnih dolZznosti in pooblastil, se posamezna vprasanja
lahko drugace uredijo tudi s kolektivno pogodbo.

(4) Vlada lahko z uredbo podrobneje uredi vprasanja, urejena s tem zakonom, za organe drzavne
uprave in pravosodne organe.

(5) Drugi drzavni organi, razen pravosodnih organov, in lokalne skupnosti lahko vprasanja,
urejena s tem zakonom, podrobneje uredijo s svojimi splo$nimi akti.

(6) Organi iz tretjega odstavka tega Clena lahko podrobneje uredijo vprasanja, urejena s tem
zakonom, s svojimi sploSnimi akti. SploSni akt izda predstojnik.

(7) Ce zakon tako dolo&a, lahko vlada z uredbo podrobneje uredi vpradanja, urejena s tem
zakonom, tudi za uprave lokalne skupnosti. Pred izdajo uredbe mora vlada omogoditi zdruZzenjem
lokalnih skupnosti, da podajo svoje mnenje, in izvesti postopek usklajevanja. Morebitne
neusklajene resditve vlada posebej obrazloZi.

(8) Vprasanja iz Cetrtega do sedmega odstavka tega Clena se lahko uredijo s kolektivho pogodbo.

22, ¢len
(uradniki in drugi javni usluzbenci)

(1) Uradnik ali uradnica (v nadaljnjem besedilu: uradnik) je javni usluzbenec, ki v organu opravlja
javne naloge. Javne naloge v organih so naloge, ki so neposredno povezane z izvrSevanjem
oblasti ali z varstvom javnega interesa. Merila za doloCitev delovnih mest, na katerih se v organih
drzavne uprave, pravosodnih organih in upravah lokalnih skupnosti opravljajo javne naloge,
podrobneje doloéi vlada z uredbo, drugi organi pa merila za dolo€anje delovnih mest, na katerih
se opravljajo javne naloge, dolocijo s svojim splosnim aktom.

(2) Delovna mesta, na katerih se opravljajo naloge iz prejSnjega odstavka, so uradniska delovna
mesta.

(3) Strokovno-tehni¢ni javni usluzbenec ali strokovno-tehni¢na javna usluzbenka (v nadaljnjem
besedilu: strokovno-tehni¢ni usluzbenec) je javni usluzbenec, ki v organu opravlja spremljajo¢a
dela. Spremljajoca dela so dela na podrocju kadrovskega in materialno-finanénega poslovanja,
tehni€na in podobna dela ter druga dela, ki jih je treba opravljati zaradi nemotenega izvajanja
javnih nalog organa.

(4) Delovna mesta, na katerih se izvajajo dela iz prejSnjega odstavka, so strokovno-tehni¢na
delovna mesta.

(5) Javni usluzbenec na strokovno-tehnicnem delovnem mestu lahko opravlja tudi enostavna
upravna opravila, ki jih dolo¢i minister, pristojen za javno upravo.

(6) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena so uradniSka delovna mesta izjemoma tudi delovna
mesta, na katerih se opravljajo zahtevnej8a spremljajoa dela, ki so bistvenega pomena za
izvrSevanje nalog organa in za opravljanje katerih je zahtevano poznavanje javnih nalog organa
ter spremljajo¢a dela, ki so neposredno operativho povezana s policijskimi, vojaskimi oziroma z
obvescevalno-varnostnimi nalogami. Merila za doloc€itev takih delovnih mest podrobneje dolo€i
vlada z uredbo.
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23. ¢len
(pravica do pravnega sredstva)

(1) O pravici, obveznosti ali odgovornosti javnega usluzbenca, razen navodil za delo v okviru
opisa nalog delovnega mesta, in o zahtevi za odpravo krditev pravice iz delovnega razmerja se
odlo€i s pisnim sklepom, ki mora biti obrazloZen in vroCen javnhemu usluzbencu. Za vroCitev se
smiselno uporabljajo dolo€be zakona, ki ureja splodni upravni postopek.

(2) Ce javni usluzbenec meni, da delodajalec ne izpolnjuje obveznosti iz delovnega razmerija ali
krsi katero od njegovih pravic iz delovnega razmerja, ima pravico zahtevati, da delodajalec krsitev
odpravi ali da svoje obveznosti izpolni. Rok za izpolnitev obveznosti oziroma odpravo krsitve je
15 dni od vloZitve zahteve.

(3) Zoper odlocitev o pravici, obveznosti ali odgovornosti iz delovnega razmerja javnega
usluzbenca in zoper krSitev pravic iz delovnega razmerja je dovoljena pritozba na Komisijo za
pritozbe iz delovnega razmerja (v nadaljevanju: komisija za pritozbe), ¢e zakon ne doloCa
drugace. PritoZba ne zadrZi izvrSitve odlocitve o pravici, obveznosti ali odgovornosti iz delovnega
razmerja javnega usluzbenca, ¢e zakon ne dolo¢a drugale, razen v primeru prenehanja
veljavnosti pogodbe o zaposlitvi in ugotovljene disciplinske odgovornosti.

(4) Javni usluzbenec lahko vlozi pritozbo v osmih delovnih dneh od vrocitve pisnega sklepa o
pravici, obveznosti ali odgovornosti iz delovnega razmerja oziroma v osmih dneh po preteku roka
iz drugega odstavka tega Clena.

(5) Dokoncen sklep ali dokonéna odlocba je izvrSilni naslov, ki se izvrsi po pravilih, ki jih dolo¢a
zakon, ki ureja sploSni upravni postopek.

(6) Komisija za pritozbe lahko na predlog javnega usluzbenca zadrzi izvrsitev odlo€itve o pravici,
obveznosti ali odgovornosti iz delovnega razmerja, ¢e oceni, da bi lahko z izvrSevanjem nastale
teZko popravljive posledice.

(7) Javni usluzbenec denarne terjatve iz delovnega razmerja uveljavlja po dolo¢bah drugega,
tretjega, Cetrtega in petega odstavka tega Clena ter prvega odstavka 26. ¢lena tega zakona.

(8) Ce se o pravicah, obveznostih ali odgovornostih po tem zakonu odloga z upravno odlo&bo, je
zoper odlo¢bo dovoljena pritoZzba v skladu z zakonom, ki ureja splodni upravni postopek, Ce ta
zakon ne dolo¢a drugace.

24, ¢len
(arbitrazno reSevanje sporov)

Ce je s kolektivno pogodbo predvidena arbitraza za re$evanije individualnih delovnih sporov, se
lahko javni usluzbenec in delodajalec najkasneje v roku 15 dni od odlocitve o pritozbi ali od poteka

roka za odloCitev o pritozbi sporazumeta o reSevanju spora pred arbitrazo.

25. ¢len
(vro¢anje po elektronski poti)

(1) Sklep iz prvega odstavka 23. Clena tega zakona, razen sklepa o premestitvi, sklepa o
disciplinski odgovornosti in sklepa o prenehanju veljavnosti pogodbe o zaposlitvi, se lahko poslje
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tudi po elektronski poti na elektronski naslov javnega usluzbenca, ki ga zagotavlja in uporabo
nalaga delodajalec.

(2) Vrogitev velja za opravljeno osmi dan od dneva odpreme. Ce je javni usluzbenec v &asu
odpreme elektronskega sporocila odsoten z dela, velja vro€itev za opravljeno osmi dan od dneva
vrnitve na delo.

26. clen
(sodno varstvo)

(1) Zoper sklep o pravici, obveznosti ali odgovornosti iz delovnega razmerja je dovoljeno sodno
varstvo pred delovnim sodiS¢em pod pogojem, da je javni usluzbenec izkoristil moznost pritoZbe.

(2) Sodno varstvo pred pristojnim delovnim sodiS€em lahko javni usluzbenec zahteva v 30 dneh
od dneva vrocitve sklepa komisije za pritoZbe ali od dneva, ko potece rok za izdajo sklepa komisije
za pritozbe. Ce zoper sklep ni dovoliena pritozba, zaéne tedi rok iz tega odstavka z vrogitvijo
sklepa organa prve stopnje.

(3) Zoper dokonéno odlocbo na podlagi pritozbe po osmem odstavku 23. ¢lena tega zakona je
dovoljen upravni spor.

27. ¢len
(socialno partnerstvo)

(1) Za uresnicevanje socialnega partnerstva na podrocju delovnih razmerij v drzavnih organih in
organih lokalnih skupnosti se ustanovi stalno telo.

(2) Sestavo in nacin delovanja stalnega telesa iz prejSnjega odstavka uredi kolektivnha pogodba.
V stalnem delovnem telesu sodelujejo na strani delodajalca predstavniki organov drzavne uprave,
drugih drZzavnih organov in lokalnih skupnosti, na strani javnih usluzbencev sodelujejo
predstavniki reprezentativnih sindikatov dejavnosti ali poklica.

(3) Pred sprejetjem predpisa, ki vpliva na delovna razmerja oziroma polozaj javnih usluzbencev
v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, vlada ali pristojni minister omogodci
reprezentativnim sindikatom dejavnosti ali poklica v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti, da podajo svoje mnenje.

(4) Predstojnik pred sprejetjem sploSnega akta, ki vpliva na pravice oziroma obveznosti javnih
usluzbencev, pridobi mnenje reprezentativhega sindikata, ki deluje v organu. Za reprezentativni
sindikat, ki deluje v organu, se Steje reprezentativni sindikat v organu oziroma reprezentativni
sindikat dejavnosti ali poklica v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, ¢e ima
imenovanega zaupnika v organu (v nadaljnjem besedilu: reprezentativni sindikat v organu).

(5) V primerih iz tretjega in Cetrtega odstavka tega Clena je treba predlog predpisa ali sploSnega
akta poslati reprezentativnemu sindikatu v organu in dolo€iti razumen rok za oblikovanje mnenja,
ki ne sme biti kraj$i od treh delovnih dni. Ce reprezentativni sindikat v organu v tem roku ne poda
mnenja, se $teje, da s predlogom predpisa ali splo$nega akta soglasa. Ce reprezentativni sindikat
v organu v tem roku poda mnenje, predlagatelj to mnenje uposteva ali povabi reprezentativni
sindikat v organu k usklajevanju. Ce predlagatelju ne uspe dose¢i uskladitve predloga predpisa
ali sploSnega akta z mnenjem reprezentativnega sindikata v organu, se lahko sprejme neusklajen
predpis ali splodni akt, vendar je treba razloge, zaradi katerih ni bilo upoStevano mnenje
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reprezentativnega sindikata v organu, pisno obrazloZiti in poslati reprezentativnemu sindikatu v
organu, katerega mnenije ni bilo upoStevano.

28. ¢len
(nacelo javnega natecaja)

(1) Uradniki se izbirajo na javhem natecaju, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.

(2) V postopku javhega nateCaja se kandidati obravnavajo enakopravno; izbira se opravi na
podlagi izkazane boljSe strokovne usposobljenosti.

29. ¢len
(nacelo politicne nevtralnosti in nepristranskosti)

Uradnik izvrSuje javne naloge v javno korist, politi€éno nevtralno in nepristransko.

30. clen
(nacelo kariere)

Uradniku je omogoc€ena kariera z napredovanjem v vi§ji naziv. Kariera je odvisna od strokovne
usposobljenosti in drugih delovnih in strokovnih kvalitet ter od rezultatov dela.

31. ¢len
(nacelo prehodnosti)

Pod pogoiji, ki jih dolo€a ta zakon, je lahko javni usluZzbenec premescen na drugo delovno mesto.

32. ¢len
(nacelo odprtosti do javnosti)

Organ obvesc¢a javnost o svojem delovanju in o rezultatih opravljenega dela uradnikov na nacin,
dolo¢en z zakonom in s podzakonskimi predpisi.

V. poglavje
ODLOCANJE O PRAVICAH, OBVEZNOSTIH IN ODGOVORNOSTIH

33. clen
(predstojnik)

(1) Pravice in dolznosti delodajalca v organu drzavne uprave in v upravi lokalne skupnosti izvrSuje
predstojnik.

(2) V drugih drzavnih organih pravice in dolznosti delodajalca izvrSuje predstojnik, ¢e zakon ali
splosni akt organa ne dolo¢a drugace.

(3) Ce ima predstojnik status uradnika, o njegovih pravicah, obveznostih in odgovornostih iz
delovnega razmerja odlo€a oseba, ki ji je predstojnik odgovoren. To velja tudi za odlo€itev o izbiri
uradnika za polozaj in za sklenitev pogodbe o zaposlitvi oziroma aneksa k tej pogodbi.
34. clen
(pooblastilo predstojnika)
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(1) Predstojnik lahko pooblasti enega ali ve€ javnih usluzbencev za ugotovitev dejanskega stanja,
¢e razpolaga z informacijo, na podlagi katere so podani razlogi za sum, da javni usluzbenec
Zlorablja pravico do zadrZanosti z dela v €asu, ko plac€ilo nadomestila plate med zaasno
zadrzanostjo od dela zaradi bolezni ali poSkodbe bremeni delodajalca, ali pravico do povracila
stroskov prevoza na delo in z dela.

(2) Pooblas€eni javni usluzbenec lahko zbira informacije iz prejSnjega odstavka od javnih
usluzbencev, zaposlenih v organu, in od tretjih oseb. O posameznih dejanjih v okviru ugotavljanja
dejanskega stanja pooblas€eni javni usluZzbenec sestavi zapisnik. Po konanem postopku
ugotavljanja dejanskega stanja, predstojnik javnega usluzbenca seznani z ugotovitvami postopka
in se mu omogodi vpogled v zapisnik.

(3) Predstojnik lahko, ¢e oceni, da je to smotrnejSa resitev, za izvedbo nadzora nad zlorabami iz
prvega odstavka tega ¢lena sklene pisno pogodbo in pooblasti pravno ali fizi€éno osebo, ki lahko
opravlja detektivsko dejavnost v skladu z zakonom, ki ureja detektivsko dejavnost.

35. ¢len
(vodja kadrovskega poslovanja)

(1) Predstojnik lahko za izvrSevanje pravic in dolznosti delodajalca pooblasti generalnega
sekretarja v ministrstvu, direktorja uprave lokalne skupnosti oziroma tajnika ob€ine ali uradnika,
ki ima izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu druge stopnje, oziroma izobrazbo, ki
ustreza ravni izobrazbe, pridobliene po Studijskih programih druge stopnje, in je v skladu z
zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrS§€ena na 8. raven slovenskega ogrodja
kvalifikacij, in najmanj pet let sluzbene dobe (v nadaljnjem besedilu: vodja kadrovskega
poslovanja). Pooblastilo se v organu objavi na primeren nacin; o pooblastilu se posebej obvesti
reprezentativni sindikat v organu. Vodja kadrovskega poslovanja lahko dobi vsa pooblastila, ki jih
ima po tem zakonu predstojnik, razen pravice izdajanja sploSnih aktov organa.

(2) Pooblastilo iz prejSnjega odstavka se lahko da samo eni osebi. Kljub danemu pooblastilu
predstojnik obdrZi pooblastila v zvezi z izvrSevanjem pravic in dolznosti delodajalca. Pooblastilo
je lahko €asovno in vsebinsko omejeno.

(3) ZaizvrSevanje posameznih nalog na podro¢ju ravnanja s kadri lahko predstojnik pooblasti tudi
drugo osebo, ¢e tako dolo¢a zakon.

36. clen
(komisija za pritozbe)

(1) O pritozbah zoper odlocitve o pravicah, obveznostih ali odgovornostih iz delovnega razmerja
javnega usluzbenca, zoper krsitve pravic iz delovnega razmerja in o drugih vprasanjih, e zakon
tako dolo¢a, odlo¢a komisija za pritoZbe.

(2) O zadevanh iz prejSnjega odstavka odloca:

1. za javne usluzbence pri organih drZzavne uprave, pravosodnih organih in upravah lokalnih
skupnosti komisija za pritoZbe pri vladi;

2. za javne usluzbence pri drugem drzavnem organu komisija iz prejSnje tocke, Ce se komisija za
pritoZbe ne organizira pri tem drzavnem organu.

(3) Komisijo za pritozbe sestavljajo predsednik in ¢lani.
37. ¢len

42



(imenovanje in razresitev predsednika in €lanov komisije za pritozbe)

(1) Predsednika in ¢lane komisije za pritozbe iz 1. to¢ke drugega odstavka prejSnjega ¢lena izmed
javnih usluzbencev imenuje in razres$i vlada na predlog ministra, pristojnega za javno upravo, in
organov, za katere deluje. Predsednika in ¢lane komisije za pritoZbe iz 2. toCke drugega odstavka
prejSnjega Clena izmed javnih usluZbencev imenuje in razresi predstojnik drzavnega organa, pri
katerem komisija deluje.

(2) Pri sestavi komisije za pritozbe iz 1. tocke drugega odstavka prejSnjega Clena vlada zagotovi
sorazmerno zastopanost kandidatov, ki jih predlagajo pravosodni organi, zdruZenja lokalnih
skupnosti in predstojniki drugih drZzavnih organov, glede na razmerje med Stevilom javnih
usluzbencev, zaposlenih v teh organih, in Stevilom javnih usluzbencev, zaposlenih pri organih
drzavne uprave. Predloge podajo:

1. za sodiS¢a Vrhovno sodiSce Republike Slovenije,

2. zadrzavna tozilstva Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije,

3. za druge drZzavne organe njihovi predstojniki,

4. zalokalne skupnosti njihova zdruZenja.

38. €len
(pogoji za imenovanje predsednika in ¢lanov komisije za pritozbe)

(1) Predsedniki in clani komisij za pritozbe opravljajo naloge v komisijah za pritozbe
neprofesionalno, pri ¢emer jim pripada sejnina, katere viSino, nacin izplacila in zagotavljanje
sredstev doloCi minister, pristojen za javno upravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance.

(2) Predsednik komisije za pritozbe mora imeti pravno izobrazbo, pridobljeno po Studijskem
programu prve stopnje in tudi pravno izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu druge
stopnje, oziroma pravno izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih
druge stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrSéena na 8.
raven slovenskega ogrodja kvalifikacij in najmanj pet let sluzbene dobe. Clan komisije za pritozbe
mora imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu druge stopnje, oziroma izobrazbo, ki
ustreza ravni izobrazbe, pridobliene po Studijskih programih druge stopnje, in je v skladu z
zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrS§€ena na 8. raven slovenskega ogrodja
kvalifikacij in najman;j pet let sluzbene dobe.

(3) Predsednik komisije za pritozbe izmed ¢lanov imenuje svojega namestnika.

39. ¢len
(delovanje komisije za pritozbe)

(1) Komisija za pritozbe dela v senatih treh ¢lanov. PredsedujoCi v senatu mora imeti pravno
izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu prve stopnje in tudi pravno izobrazbo, pridobljeno
po Studijskem programu druge stopnje, oziroma pravno izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe,
pridobljene po Studijskih programih druge stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja slovensko
ogrodje kvalifikacij, uvrs€ena na 8. raven slovenskega ogrodja kvalifikacij.

(2) Komisija za pritozbe je pri svojem delu samostojna. Svoje delo opravlja v skladu s tem
zakonom in svojim poslovnikom.

(3) Strokovna in administrativna opravila za komisijo za pritozbe iz 1. toCke drugega odstavka 36.
Clena tega zakona opravlja ministrstvo, pristojno za javno upravo, kjer se zagotavljajo tudi
sredstva za delo komisije za pritoZbe.

43



40. clen
(pravila za odlo€anje komisije za pritozbe)

(1) Pri odlo€anju o pritozbah komisija za pritozbe smiselno uporablja dolobe zakona, ki ureja
splo$ni upravni postopek.

(2) Komisija za pritozbe odlogi o pritozbi v 30 dneh od vloZitve pritozbe. Ce se javni usluzbenec
ne strinja z dokon¢no odlocitvijo o pritozbi ali e komisija za pritoZbe ne odloci v 30 dneh od
vlozitve pritoZbe, lahko javni usluzbenec pred pristojnim sodiS€em iz prvega ali tretjega odstavka
26. Clena tega zakona uveljavlja sodno varstvo.

(3) Na zahtevo reprezentativnega sindikata dejavnosti ali poklica se komisija za pritozbe izreCe o
pravhem vprasanju, ki vpliva na odlo€anje o pravicah oziroma dolZnostih vecjega Stevila javnih
usluzbencev v organih. Pri izrekanju o pravnem vpraSanju se vabi reprezentativne sindikate iz
tretiega odstavka 27. ¢lena tega zakona.

VI. poglavje
ORGANIZACIJSKE DOLOCBE

1. Sistemizacija delovnih mest

41. clen
(dolocitev sistemizacije)

(1) Sistemizacijo v organih drzavne uprave in v upravah lokalnih skupnosti dolo¢i predstojnik.
Sistemizacijo v organu v sestavi ministrstva dolo¢i minister na predlog predstojnika organa v
sestavi. Sistemizacijo v vladni sluzbi, ki jo vodi predstojnik, ki je direktor, odgovoren generalnemu
sekretarju vlade, doloCi generalni sekretar viade na predlog predstojnika vladne sluzbe.

(2) V drugih drzavnih organih sistemizacijo dolo¢i predstojnik, e zakon ali splosni akt drzavnega
organa ne dolo¢a drugace.

42. clen
(skupna izhodisS¢a za sistemizacijo in soglasje k sistemizaciji)

(1) Skupna izhodis€a za sistemizacijo v organih drzavne uprave in upravah lokalnih skupnosti
dolodi vlada z uredbo.

(2) K sistemizaciji organa drzavne uprave je potrebno pridobiti soglasje vlade, pri ¢emer k
manj8im spremembam sistemizacije ali zaradi uskladitve sistemizacije z zakonom soglasje vlade
ni potrebno. Kaj se Steje za manjSo spremembo sistemizacije, doloci vlada.

2. Kadrovski nacrt

43. clen
(kadrovski nacrt)

(1) Organi sklepajo pogodbe o zaposlitvi in ravnajo s kadri v skladu s kadrovskimi nacrti.
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(2) S kadrovskim nacrtom se prikaze Stevilo zaposlitev, ki so predmet kadrovskih nacrtov in
nacrtovane spremembe v Stevilu javnih usluZbencev za obdobje dveh let.

(3) Predlog kadrovskega nacrta se pripravi glede na predviden obseg nalog in program dela,
upostevaje proracunske in finanéne moznosti.

44. clen
(predlog kadrovskega nacrta)

(1) Predlog kadrovskega nacrta poda predstojnik ob pripravi prorauna oziroma financnega
nacrta. Predlog kadrovskega nacrta mora biti usklajen s predlogom proraCuna oziroma s
predlogom finanénega nacrta.

(2) Predlog kadrovskega nacrta za upravne enote poda minister, pristojen za javno upravo, na
predlog nacelnikov upravnih enot. Predlog kadrovskega nacrta za organ v sestavi poda minister.
Predlog kadrovskega nacrta vladne sluZzbe, katere predstojnik je odgovoren generalnemu
sekretarju vlade, poda generalni sekretar viade.

(3) Za organe drzavne uprave, za sodiS€a in za drzavna tozilstva se na podlagi predlogov
predstojnikov pripravijo predlogi skupnih kadrovskih nacrtov.

(4) Predlog skupnega kadrovskega nacrta pripravi:

1. za organe drzavne uprave ministrstvo, pristojno za javno upravo;

2. zasodiS¢a Vrhovno sodiSce Republike Slovenije;

3. zadrzavna tozilstva Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije.

(5) Predlagatelj mora omogociti reprezentativnim sindikatom, da podajo mnenje k predlogu
kadrovskega nacrta oziroma k predlogu skupnega kadrovskega naérta. Mnenje k predlogu
skupnega kadrovskega nacrta iz prejSnjega odstavka podajo reprezentativni sindikati dejavnosti
ali poklica.

(6) Nacin za pripravo in predlozitev predlogov kadrovskih nacrtov drzavnih organov doloci vlada
z uredbo.

45. clen
(sprejem kadrovskega nacrta)

(1) Organ sprejme kadrovski nacrt, usklajen s sprejetim proracunom in finanénim nacrtom,
najkasneje v 60 dneh po uveljavitvi proracuna.

(2) Kadrovski nacrt sprejme v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti predstojnik.

(3) Za organe iz tretjega odstavka prejSnjega Clena se sprejme skupni kadrovski nacrt.

(4) Skupni nacrt za organe drzavne uprave sprejme vlada, za druge organe iz prejSnjega
odstavka pa organ iz Cetrtega odstavka prejSnjega ¢lena. Skupni nacrt je sestavljen iz zbirnih

podatkov (skupnih kvot) in iz nacrtov posameznih organov.

46. clen
(sprememba kadrovskega nacrta)
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(1) Med proracunskim obdobjem se kadrovski nacrt lahko spremeni, ¢e pride do spremembe
obsega dela, ki ga ni mogoCe opravljati z obstoje€im Stevilom javnih usluZzbencev, ali drugih
razlogov, ki jih dolo€a zakon, in so zagotovljena finan¢na sredstva za nove zaposilitve.

(2) Glede postopka za spremembo kadrovskega nacrta se uporabljajo dolocbe 44. in 45. Clena
tega zakona.

(3) Ce na predlog ministra, pristojnega za javno upravo, med posameznimi organi znotraj
sprejetega skupnega kadrovskega nacrta organov drZzavne uprave ni soglasja glede prenosa
kvot, minister, pristojen za javno upravo, predlaga vladi prenos kvot med posameznimi organi
znotraj sprejetega skupnega kadrovskega nacrta organov drZzavne uprave. Pred posredovanjem
predloga vladi, minister, pristojen za javno upravo, omogoci reprezentativhim sindikatom
dejavnosti ali poklica v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, da v roku najmanj treh
delovnih dni podajo mnenje.

3. Interni trg dela

47. clen
(interni trg dela)

(1) Za namen ravnanja s kadri se vzpostavi interni trg dela. V interni trg dela so vkljuceni organi
drzavne uprave, na podlagi pristopne izjave pa tudi drugi drZzavni organi in uprave lokalnih
skupnosti.

(2) Drugi drzavni organi in uprave lokalnih skupnosti pristopno izjavo podajo ministrstvu,
pristojnemu za javno upravo, ki vodi seznam organov, ki so pristopili k internemu trgu dela.
Pristopno izjavo organ lahko pisno preklice. Po preklicu lahko organ ponovno poda pristopno
izjavo po poteku dveh let od preklica.

4. Kadrovske evidence

48. clen
(centralna kadrovska evidenca drzavne uprave)

(1) Za izvajanje politike ravnanja s kadri v organih drzavne uprave, za obracun plac¢ in izvajanje
drugih obveznosti delodajalca na podrodju ravhanja s kadri ter za odloCanje o pravicah,
obveznostih in odgovornostih iz delovnih razmerij se upravlja centralna kadrovska evidenca
drzavne uprave (v nadaljnjem besedilu: centralna kadrovska evidenca).

(2) Upravljavec centralne kadrovske evidence je ministrstvo, pristojno za javno upravo. Organi
drzavne uprave vodijo zbirko osebnih podatkov iz prvega odstavka 49. ¢lena tega zakona za
svoje zaposlene in so upravljavci v delu, ki se nanaSa na te osebne podatke.

(3) Centralna kadrovska evidenca se upravlja kot informatizirana baza podatkov.

(4) Minister, pristojen za javno upravo, dolocCi razmerja med upravljavci iz drugega odstavka tega
Clena.

49. clen
(podatki centralne kadrovske evidence)

(1) V centralni kadrovski evidenci se za javnega usluzbenca obdelujejo:
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1. identifikacijski podatki (ime in priimek, spol, naslov prebivali§éa ter EMSO);

2. podatki o delovnem razmerju (vrsta delovnega razmerja — za dolocen ali za nedolocen ¢&as;
datum sklenitve delovnega razmerja);

3. podatki o sedanjem delovnem mestu oziroma polozaju in o prejdnjih delovnih mestih oziroma
poloZzajih v organih;

4. podatki o imenovanijih na polozaj, napredovanjih in veljavhem nazivu;

5. podatki o ravni izobrazbe, funkcionalnem in posebnem znanju, udelezbi na razli¢nih oblikah
izpopolnjevanja in usposabljanja, opravljenih strokovnih izpitih in preizkusih znanja ter drugi
podatki o strokovni usposobljenosti;

6. podatki o izkudnjah na mednarodnem podrodju;

podatki o prejsnjih delovnih razmerjih, delovni dobi, pokojninski dobi in sluzbeni dobi;

8. podatki o izvrSevanju funkcij, pooblastilih, sodelovanju v projektnih skupinah in opravljanju
drugega dela v interesu delodajalca;

9. podatki o priznanjih in nagradah;

10. podatki o dokonéno ugotovljeni disciplinski in odSkodninski odgovornosti;

11. podatki o dokonéni ugotovitvi nesposobnosti;

12. podatki o prenehanju delovnega razmerja;

13. kratek Zivljenjepis, Ce tako Zeli ali s tem soglaSa javni usluZbenec;

14. podatki o dovoljenju za dostop do tajnih podatkov;

15. podatki, potrebni za obracun place,

16. podatek o elektronskem naslovu javnega usluzbenca, ki ga zagotavlja in uporabo nalaga
delodajalec.

N

(2) Zbirka dokumentov, ki se nanaSajo na podatke iz prejSnjega odstavka, se vodi v organu, kjer
javni usluzbenec dela, lahko pa tudi v centralni kadrovski evidenci.

50. ¢len
(evidenca internega trga dela)

(1) O internem trgu dela se vodi evidenca, ki jo upravlja ministrstvo, pristojno za javno upravo. V
tej evidenci se vodijo podatki o prostih delovnih mestih, potrebah po delu v projektnih skupinah
in podobnih kadrovskih potrebah.

(2) V organih, kjer je zaposlenih ve¢ kot 1500 javnih usluzbencev, se vodi tudi evidenca trga dela
v organu, ki jo vodi organ.

51. ¢len
(pridobivanje podatkov)

(1) Predstojnik zagotovi vpis v centralno kadrovsko evidenco in evidenco internega trga dela
najkasneje v osmih dneh od nastopa okoli5¢in, o katerih se vpisujejo podatki.

(2) Podatki iz 1. tocke prvega odstavka 49. Clena tega zakona se lahko pridobivajo tudi iz
centralnega registra prebivalstva.

52. ¢len
(obdelava podatkov)

(1) Za namene iz prvega odstavka 48. Clena tega zakona lahko podatke centralne kadrovske
evidence pridobijo predstojniki, vodje kadrovskega poslovanja, druge osebe, ki odlo¢ajo o
pravicah, obveznostih ali odgovornostih javnih usluzbencev, javni usluzbenci, ki opravljajo naloge
organizacijsko-kadrovskega in finan€nega poslovanja, vezanega na obracun plac, ter inSpektorji.

47



(2) Javni usluzbenci, ki opravljajo organizacijsko-kadrovske naloge in naloge financnega
poslovanja, vezanega na obracun plaé, lahko pridobivajo, uporabljajo in spreminjajo podatke iz
centralne kadrovske evidence samo na podlagi pooblastila predstojnika. Ta dolo¢ba velja tudi za
javne usluzbence ministrstva, pristojnega za finance, ki opravljajo naloge na podrocju
obraunavanja plac.

(3) Vsak javni usluzbenec lahko pridobi iz centralne kadrovske evidence podatke, ki se nanasajo
nanj. Vsak javni usluzbenec lahko pridobi podatke o kadrovskih potrebah iz evidence internega
trga dela.

53. ¢len
(kadrovske evidence drugih organov)

(1) Drugi drzavni organi in uprave lokalnih skupnosti za izvajanje politike ravnanja s kadri, za
obraun pla¢ in izvajanje drugih obveznosti delodajalca na podrocju ravnanja s kadri ter za
odlo€anje o pravicah, obveznostih ali odgovornostih iz delovnih razmerij lahko upravljajo lastno
kadrovsko evidenco, v kateri se obdelujejo podatki iz 49. ¢lena tega zakona.

(2) Za kadrovske evidence iz prejSnjega odstavka se smiselno uporabljajo dolo¢be 51., 52. in 54.
Clena tega zakona o pridobivanju in obdelavi podatkov v centralni kadrovski evidenci ter roku
hrambe.

54. ¢len
(rok hrambe)

(1) Podatki evidence iz 48. ¢lena tega zakona se za¢nejo za posameznega javnega usluzbenca
voditi z dnem, ko sklene pogodbo o zaposlitvi, preneha pa z dnem, ko mu preneha veljavnost
pogodbe o zaposlitvi.

(2) Dokumenti s podatki o javnemu usluzbencu, za katerega se preneha voditi evidenca iz 48.
Clena tega zakona, in izvirne listine, na podlagi katerih se vpisujejo podatki v evidenco, se hranijo
kot listina trajne vrednosti, ki jo mora delodajalec predloziti na zahtevo pristojnega organa.

VII. poglavje
STIPENDIRANJE

55. ¢len
(podeljevanje stipendij in sklenitev pogodbe o zaposlitvi)

(1) Dijakom in Studentom organi podeljujejo kadrovske Stipendije za izobrazevalne programe na
podlagi svojih potreb.

(2) Stipendist ali tipendistka (v nadaljnjem besedilu: $tipendist) se izbira na javhem nate¢aju. Za
postopek javnega nate€aja se smiselno uporabljajo doloCbe tega zakona o javnem natecaju. Za
organe drZzavne uprave javni natecaj izvaja center za kadre v organih drZzavne uprave iz 62. ¢lena
tega zakona.

(3) O izbranih stipendistih se odloCi z upravno odlo¢bo, ki se vro€i vsem, ki so sodelovali na

javnem natecCaju. Odloc¢bo izda predstojnik organa, ki podeljuje Stipendijo ali vodja centra za
kadre.
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(4) Zoper odlocbo iz prejSnjega odstavka je v osmih dneh od vroCitve dovoljena pritozba, o kateri
odlo¢a komisija za pritoZzbe. Zoper dokonéno odlo¢bo je dovoljen upravni spor.

(5) Organ, ki podeljuje stipendijo, po dokon¢nosti odlo€be o izbiri s Stipendistom sklene pogodbo
o Stipendiranju v pisni obliki, ki obsega podatke o pravicah in obveznostih organa in Stipendista,
rokih za izpolnitev obveznosti, viSini Stipendije in povradil med trajanjem pogodbe, nacinu
izplacevanja &tipendije, €asu trajanja pogodbe, razlogih za odpoved pogodbe in posledicah v
primeru odpovedi pogodbe.

(6) Organ, ki podeljuje Stipendijo, spremlja izpolnjevanje pogodbenih obveznosti Stipendista in mu
najkasneje v treh mesecih po prenehanju pogodbe o &tipendiranju ponudi sklenitev pogodbe o
zaposlitvi, Stipendist pa mora ponujeno pogodbo o zaposlitvi skleniti. Ce organ ob prenehanju
pogodbe o Stipendiranju zaradi razlogov, ki so na njegovi strani, ugotovi, da mu ne more ponuditi
sklenitve pogodbe o zaposlitvi, mora Stipendista za 30 dni uvrstiti na interni trg dela.

(7) Ce se v &asu uvrstitve na interni trg dela ugotovi moznost sklenitve pogodbe o zaposlitvi pri
drugem organu, se Stipendist o tem obvesti, organ, pri katerem bo Stipendist sklenil pogodbo o
zaposlitvi, pa mu najkasneje v Stirih mesecih od uvrstitve na interni trg dela ponudi sklenitev
pogodbe o zaposlitvi, Stipendist pa mora ponujeno pogodbo o zaposlitvi skleniti. V nasprotnem
primeru je Stipendist prost obveznosti.

(8) V primerih iz Sestega in sedmega odstavka tega ¢lena je Stipendist po prenehanju veljavnosti
pogodbe o Stipendiranju do sklenitve pogodbe o zaposlitvi ali do odveze od obveznosti skleniti
pogodbo o zaposlitvi upraviCen do Stipendije, kot jo je prejemal ob prenehanju veljavnosti
pogodbe o Stipendiranju.

(9) Stipendist mora v delovnem razmerju ostati toliko asa, kot je trajalo tipendiranje. V &as
Stipendiranja se ne Steje ¢as prejemanja Stipendije iz prejSnjega odstavka.

(10) Stipendist, ki ne sklene pogodbe o zaposlitvi za nedologen &as iz razloga, ki je na njegovi
strani, mora povrniti vse prejete Stipendije in druge stroSke organa, povezane z njegovim
Stipendiranjem.

(11) Javni usluzbenec, ki mu pogodba o zaposlitvi preneha veljati pred rokom iz devetega
odstavka iz razloga, ki je na njegovi strani, mora povrniti sorazmerni del prejetih Stipendij in drugih
stroSkov organa, povezanih z njegovim Stipendiranjem.

(12) Podrobnejsi postopek in merila za podeljevanje kadrovskih Stipendij v organih drzavne
uprave, visino Stipendij in druge stroSke izobrazevanja ter medsebojna razmerja Stipenditorja in
Stipendista dolo¢i vlada z uredbo. Drugi drzavni organi in uprave lokalnih skupnosti uredijo ta
vpra8anja s svojim sploSnim aktom.

56. clen
(odlocanje o pravicah in obveznostih stipendistov)

(1) Stipendist mora obvestiti organ, ki podeljuje Stipendije, o bistvenih okoli§&inah, ki vplivajo ali
bi lahko vplivale na izpolnjevanje njegovih pogodbenih obveznosti, in o vseh spremembah
podatkov, ki vplivajo na izpolnjevanje pravic iz pogodbe o Stipendiranju.

(2) O vracilu prejetih stipendij ali sorazmernega dela prejetih Stipendij in drugih stroSkov organa,
povezanih s Stipendiranjem, iz enajstega odstavka prejSnjega Clena, odloci predstojnik organa, ki
podeljuje Stipendijo, s sklepom.
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(3) Zoper sklep iz prejSnjega odstavka ima Stipendist pravico do pritozbe. Pritozba se vlozi v roku
osmih dni od vrocitve sklepa. O pritozbi odlo€a komisija za pritozbe.

(4) Ce se stipendist ne strinja z dokonéno odlogitvijo o pritozbi ali &e komisija za pritozbe ne odlogi
v 30 dneh od vloZitve pritoZbe, lahko Stipendist v 30 dneh od dneva vrocitve sklepa komisije za
pritoZbe ali od dneva, ko poteCe rok za izdajo sklepa komisije za pritoZbe, zahteva sodno varstvo
pred delovnim sodiséem.

57. €len
(evidenca Stipendistov organov drzavne uprave)

(1) Ministrstvo, pristojno za javno upravo, za podeljevanje Stipendij in za zagotavljanje
gospodarne porabe proracunskih sredstev upravlja evidenco Stipendistov organov drzavne
uprave, v kateri se obdelujejo naslednji podatki:

1. identifikacijski podatki Stipendista (ime in priimek, spol, naslov prebivalisca),

2. davcéna Stevilka,

3. kontaktna telefonska Stevilka in naslov elektronske poste,

4. Stevilka transakcijskega racuna,

5. datum sklenitve pogodbe o Stipendiranju,

6. datum zakljuka izobrazevanja in zaposlitve,

7. organ drZzavne uprave, na katerega je posamezen Stipendist pogodbeno vezan,

8. Sola oziroma fakulteta, program in smer Solanja oziroma Studija,

9. podatki o udelezbi na razli¢nih oblikah usposabljanja in izpopolnjevanja,

10. povprecna ocena za vsako Studijsko leto posebej,

11. tocke za izracun Stipendije,

12. viSina Stipendije.

(2) Upravljavec evidence Stipendistov organov drzavne uprave je ministrstvo, pristojno za javno
upravo. Organi drzavne uprave so upravljavci evidence v delu, ki se nanaSa na osebne podatke
Stipendistov, katerim organ podeljuje Stipendijo ali s katerimi je Stipendist sklenil pogodbo o
zaposlitvi na podlagi sedmega odstavka 55. ¢lena tega zakona.

(3) Podatke iz prvega odstavka tega ¢lena lahko obdelujejo javni usluzbenci centra za kadre v
organih drzavne uprave iz 62. ¢lena tega zakona in javni usluzbenci, ki v organu iz drugega stavka
prejSnjega odstavka, opravljajo naloge kadrovskega poslovanja.

(4) Ne glede na dolocbi prvega in drugega odstavka tega ¢lena upravlja evidenco Stipendistov za
potrebe Slovenske vojske ministrstvo, pristojno za obrambo, evidenco Stipendistov za potrebe
Slovenske obvesScevalno-varnostne agencije pa Slovenska obveS€evalno-varnostna agencija.
Podatke iz prvega odstavka tega ¢lena za potrebe Slovenske vojske obdelujejo javni usluzbenci
oziroma vojaske osebe, ki jih pooblasti minister, pristojen za obrambo, za potrebe Slovenske
obvescevalno-varnostne agencije pa javni usluzbenci, ki jih pooblasti direktor Slovenske
obvescevalno-varnostne agencije.

(5) Podatki evidence iz prvega odstavka tega Clena se zaCnejo za posameznega Stipendista voditi
z dnem, ko sklene pogodbo o Stipendiranju, preneha pa z dnem sklenitve pogodbe o zaposlitvi
ali odveze od obveznosti skleniti pogodbo o zaposlitvi.

(6) Dokumenti s podatki o Stipendistu, za katerega se preneha voditi evidenca iz prvega odstavka
tega Clena, in izvirne listine, na podlagi katerih se vpisujejo podatki v evidenco, se hranijo kot
listina trajne vrednosti, ki jo mora Stipenditor predloZiti na zahtevo pristojnega organa.
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VIII. poglavje
SKLENITEV POGODBE O ZAPOSLITVI

58. ¢len
(pogodba o zaposlitvi)

(1) Pogodbo o zaposlitvi sklene javni usluzbenec za delovno mesto, ki je doloeno v sistemizaciji.

(2) Za sestavine pogodbe o zaposlitvi se ne uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja delovna
razmerja. Pogodba o zaposlitvi vsebuje naslednje sestavine:

1. navedbo pogodbenih strank;

2. navedbo organa, v katerem bo javni usluzbenec opravljal delo;

3. Cas trajanja delovnega razmerja;

4. razlog za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as;

5. navedbo delovnhega mesta oziroma poloZaja, na katerem bo javni usluzbenec opravljal delo,
s kratkim opisom nalog;

6. datum zacletka opravljanja dela;

7. kraj opravljanja dela;

8. dolocilo o tem, ali se delo opravlja s polnim ali krajSim delovnim ¢asom;

9. Cas trajanja poskusnega dela, e je zahtevano;

10. druge podatke, ki jih dolo¢a zakon;

11. doloc€ilo o osnovni pladi in dodatkih, vezanih na delovno mesto in dodatkih, ki javhemu

usluzbencu pripadajo na podlagi zakona ali kolektivhe pogodbe;

12. dolocilo o letnem dopustu;

13. dolocilo o delovnem ¢asu;

14. dolocilo o odpovednem roku;

15. dolocilo o usposabljanjih in izpopolnjevanijih, ki jih zagotovi delodajalec;

16. navedbo, da lahko posamezne sestavine pogodbe delodajalec enostransko spreminja v
skladu z zakonom.

(3) Glede sestavin, navedenih v 12., 13. in 14. toc¢ki prejSnjega odstavka, se pogodba o zaposlitvi
sklicuje na veljavne predpise, kolektivhe pogodbe ali sploSne akte delodajalca, ki morajo biti
doloéno navedeni, vklju¢no z nacinom in datumom njihove objave.

(4) O pravicah in obveznostih javnega usluzbenca delodajalec izda sklep v skladu z zakonom,
podzakonskimi predpisi in kolektivno pogodbo. Sklep, s katerim se dolo€ijo pravice oziroma
obveznosti javnega usluzbenca, lahko delodajalec nadomesti z novim sklepom, ki mora biti v
skladu z zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivho pogodbo.

(5) Ob imenovanju v drug naziv, napredovanju v visji placni razred, premestitvi na drugo delovno
mesto pri istem delodajalcu, opravljanju dela na domu in spremembi pogojev iz 5., 7., ali 8. to¢ke
drugega odstavka tega Clena se sklene aneks k pogodbi o zaposlitvi. Ob sklenitvi delovnega
razmerja po uspesno opravljenem pripravnidtvu v skladu s 120. ¢lenom tega zakona, se sklene
nova pogodba o zaposlitvi.

(6) Spremembe zakona, kolektivhe pogodbe ali sploSnega akta delodajalca ne vplivajo na pravice
in obveznosti javnhega usluZbenca, doloCene s pogodbo o zaposlitvi ali sklepom, dokler se
pogodba o zaposlitvi ne spremeni ali se ne izda nov sklep. Pogodba o zaposlitvi se uskladi s
spremenjenim zakonom, kolektivho pogodbo ali sploSnim aktom delodajalca s sklenitvijo aneksa
k pogodbi o zaposlitvi. Ce javni usluzbenec aneksa k pogodbi o zaposlitvi ne podpise, se mu izda
sklep v skladu s spremenjenim zakonom, kolektivno pogodbo ali splodnim aktom.
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59. ¢len
(¢as trajanja pogodbe o zaposlitvi)

(1) Javni usluzbenec sklene pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.

(2) Dolo¢be pogodbe o zaposlitvi, ki omejujejo Cas trajanja delovnega razmerja v nasprotju z
zakonom, so ni¢ne.

60. clen
(zaposlitev)

(1) O zaposlitvah odlo¢a predstojnik. Odlocitev o zaposlitvi se sprejme, €e so izpolnjeni naslednji

pogoiji:

- da zaradi poveCanega obsega dela nastane potreba po novi zaposlitvi ali se ob
nespremenjenem obsegu dela izprazni delovno mesto,

- daima organ zagotovljena finan¢na sredstva za zaposlitev,

- daje delovno mesto doloceno v sistemizaciji,

- da je delovno mesto prosto ali so podane okolis€ine, iz katerih izhaja, da bo delovnho mesto
prosto in

- da je nova zaposlitev v skladu s kadrovskim nacrtom.

(2) Na posameznem delovhem mestu nalog ne more opravljati ve€ kot en javni usluzbenec s
polnim delovnim ¢asom. Za potrebe uvajanja v delo naloge na istem delovhem mestu lahko
opravljata dva javna usluzbenca, vendar ne ve€ kot tri mesece.

61. clen
(postopek pred novo zaposlitvijo)

(1) Preden sprejme odlocitev o novi zaposlitvi, predstojnik oceni, ali se na prosto delovno mesto
lahko premesti javhega usluzbenca iz istega organa. V ta hamen lahko organ izvede notranjo
seznanitev o prostem delovhem mestu.

(2) Na prosto delovno mesto se lahko premesti tudi javni usluzbenec iz drugega organa v okviru
istega delodajalca v skladu s 136. ¢lenom tega zakona.

(3) Ce prostega delovnega mesta v organu drzavne uprave ni mogo&e zasesti na nadin iz prvega
ali drugega odstavka tega Clena, predstojnik lahko izvede seznanitev o prostem delovhem mestu
v okviru organov drzavne uprave.

(4) Za zasedbo prostega delovnega mesta se lahko izvede tudi interni natecaj. Interni natecaj se
izvede tako, da vkljuci organe drzavne uprave in vse organe, ki so pristopili k internemu trgu dela.

(5) Javnim usluzbencem, ki so sodelovali v postopku notranje seznanitve ali internega natecaja,
se poslje pisno obvestilo o zaklju¢ku postopka. Pisno obvestilo se poslje po elektronski poti na
elektronski naslov javnega usluzbenca, ki ga je javni usluZzbenec za namen obveS&anja navedel
v prijavi na prosto delovno mesto v postopku notranje seznanitve ali v prijavi na interni natecaj.
Zoper pisno obvestilo o zaklju€¢ku postopka ni pritoZbe.

(6) Ce je javni usluzbenec izbran v postopku notranje seznanitve o prostem delovnem mestu v
okviru organov drZzavne uprave ali Ce je na internem nate€aju izbran javni usluzbenec, ki je Ze
zaposlen priistem delodajalcu, se javni usluZzbenec premesti v skladu s 136. ¢lenom tega zakona.
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Ce predstojnik organa, v katerem javni usluzbenec dela, ne soglasa s premestitvijo, se javni
usluzbenec premesti prvi dan po preteku dveh mesecev od obvestitve predstojnika organa, v
katerem javni usluzbenec dela. Aneks k pogodbi o zaposlitvi na strani delodajalca sklene
predstojnik organa, v katerega bo javni usluZzbenec premescen.

(7) Postopek izvedbe notranje seznanitve o prostem delovnem mestu in internega natecaja za
vse organe, ki so pristopili k internem trgu dela, doloci vlada z uredbo.

(8) Ce se na prosto delovno mesto ne premesti javni usluzbenec iz istega ali drugega organa, se
zacne postopek za novo zaposlitev.

(9) Postopek za novo zaposlitev uradnika se izvaja kot javni natecaj, postopek za novo zaposlitev
na strokovno-tehnicnem delovhem mestu pa po postopku, doloéenem s predpisi, ki urejajo
delovna razmerja, in kolektivho pogodbo.

62. clen
(center za kadre v organih drzavne uprave)

(1) Javne natecCaje v skladu s tem zakonom za organe drzavne uprave izvaja center za kadre v
organih drzavne uprave (v nadaljnjem besedilu: center za kadre), ¢e zakon ne dolo¢a drugace.
Center za kadre izvaja javne nateCaje tudi za druge drzavne organe in uprave lokalnih skupnosti,
ki so pristopili k internemu trgu dela.

(2) Center za kadre je notranja organizacijska enota ministrstva, pristojnega za javno upravo in

skrbi za:

1. objavo javnega nateCaja, preverjanje pogojev za uvrstitev v izbirni postopek, izvajanje
prvega dela izbirnega postopka v javhem nateCaju za organe iz prejSnjega odstavka,
vkljuéno s presojo temeljnih osebnih sposobnosti in ves¢in kandidatov;

2. pomo€ organom iz prejSnjega odstavka pri presoji osebnih sposobnosti in ves¢in za
opravljanje dela v drugem delu izbirnega postopka v javnem natecaju ter pomoc¢ pri presoji
osebnih sposobnosti in ves€in v posebnih javnih natecajih za poloZaje iz prvega odstavka
72. Clena tega zakona;

3. razvoj sistema osebnih sposobnosti in ves&in za opravljanje dela ter drugih orodij za ravnanje
s kadri v organih drzavne uprave;

4. izvajanje javnhega nateCaja za podeljevanje Stipendij iz 55. ¢lena tega zakona za organe
drzavne uprave;

5. pomo¢€ pri izvedbi delovnopravnih postopkov, ¢e minister, pristojen za javno upravo in
predstojnik organa drZzavne uprave ali uprave lokalne skupnosti, ki je pristopila k internemu
trgu dela, o tem skleneta dogovor;

6. druge naloge na podrocju ravnanja s kadri v skladu s pristojnostmi ministrstva, pristojnega
za javno upravo.

(3) Dolo¢ba 1. toCke prejSnjega odstavka ne velja za Policijo in za javne nateCaje za delovna
mesta pooblascenih uradnih oseb v upravi Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij.

(4) Presojo osebnih sposobnosti in veS¢&in iz drugega odstavka tega Clena lahko opravljajo tudi
pravne ali fizi€éne osebe, ki se izberejo v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja javno naro€anje.

(5) Postopek izvedbe javnega nateCaja v delu, ki se izvaja pred centrom za kadre, podrobneje
dolodi vlada z uredbo.

63. ¢len
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(objava javnega natecaja)

(1) Javni nateCaj se za organe drzavne uprave in za druge drzavne organe ter uprave lokalnih
skupnosti, ki so pristopili k internemu trgu dela, objavi na spletnem mestu drzavne uprave (portal
GOV.SI). Drugi drzavni organi in uprave lokalne skupnosti, ki niso pristopili k internemu trgu dela,
objavijo javni natecaj na svojih spletnih straneh.

(2) Obvestilo o javnem natecaju iz prejSnjega odstavka se objavi na Zavodu za zaposlovanije,
lahko pa tudi v sredstvih javnega obves¢anja.

(3) Rok za vlaganije prijav na javni natecaj je najmanj osem dni od dneva objave javnega natecCaja.
Rok za vlaganje prijav za¢ne teCi naslednji dan po objavi besedila javhega nate€aja na nacin iz
prvega odstavka tega ¢lena in se kon¢a z iztekom zadnjega dne.

64. clen
(vsebina objave javnega natecaja in nacin prijave)

(1) Besedilo objave javnega natecaja doloci predstojnik. Objava javnega nate€aja mora vsebovati

najmanj podatke o:

1. organu in kraju opravljanja dela;

2. vrsti uradniSkega delovnega mesta in okvirni vsebini nalog;

3. pogojih za opravljanje dela v skladu z zakonom, podzakonskim predpisom, kolektivho
pogodbo in sistemizacijo;

4. trajanju poskusnega dela, e je zahtevano;

5. navedbah o izpolnjevanju pogojev in dokazilih, ki jih mora kandidat ali kandidatka (v
nadaljnjem besedilu: kandidat) priloZiti prijavi;

6. izhodis¢nem placnem razredu;

7. datumu poteka roka za vlaganje prijav in spletni povezavi na portal eUprava ali elektronskem
naslovu za vlaganje prijav pri organu;

8. osebi, ki daje informacije o izvedbi javnega natecaja in osebi, ki daje informacije s podrocja
dela.

(2) Organi drzavne uprave in drugi drzavni organi ter uprave lokalnih skupnosti, ki so na podlagi
pristopne izjave pristopili k internemu trgu dela, posredujejo besedilo objave javhega nate€aja
centru za kadre, ki objavlja javne nateCaje v skladu z uredbo iz petega odstavka 62. ¢lena tega
zakona.

(3) Iz objave javnega nateCaja mora najmanj izhajati, da mora kandidat v prijavi navesti:

1. da izpolnjuje pogoj glede predpisane izobrazbe, iz katere mora biti razvidna raven in smer
izobrazbe ter leto in ustanova, na kateri je bila izobrazba pridobljena;

2. delovne izkuSnje, iz katerih je razvidno izpolnjevanje pogoja glede predpisanih delovnih
izkusenj z opredelitvijo €asa opravljanja dela in zahtevnosti dela glede na raven izobrazbe, ki se
zahteva za opravljanje tega dela;

3. da izpolnjuje vse ostale pogoje za razpisano delovho mesto.

(4) Kandidati oddajo elektronsko prijavo za prosto uradniSko delovno mesto v organih drzavne
uprave in v drugih drzavnih organih ter upravah lokalnih skupnosti, ki so pristopili k internemu
trgu dela, preko portala eUprava. Steje se, da prijava kandidata, ki ni bila oddana na ta nagin, ni
bila vlozena.

(5) Za uradnisko delovno mesto v drugih drzavnih organih in upravah lokalnih skupnostih, ki niso
pristopili k internemu trgu dela, kandidati oddajo elektronsko prijavo na elektronski naslov organa,
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ki je objavil javni nate¢aj. Veljavnost prijave ni pogojena z varnim elektronskim podpisom. Steje
se, da prijava kandidata, ki ni bila oddana na ta nacin, ni bila vioZena.

(6) Obvescanje v postopku javhega nateCaja poteka po elektronski poti na elektronski naslov
kandidata, s katerega je poslal prijavo na javni nate€aj ali ki ga je za namen obveS€anja v
postopku navedel v prijavi.

65. clen
(uvrstitev v izbirni postopek)

(1) Po prejemu prijave kandidata se preveri, ali je prijava popolna in pravo€asna ter ali kandidat
izkazuje izpolnjevanje nate€ajnih pogojev na podlagi prijave. V izbirni postopek se uvrsti kandidat,
ki poslje pravo€asno in popolno prijavo ter izkazuje izpolnjevanje nate€ajnih pogojev na podlagi
prijave.

(2) V izbirni postopek se ne uvrsti kandidat, ki poSlje prijavo prepozno, o ¢emer se izda sklep o
neuvrstitvi v izbirni postopek. Prijava je prepozna, Ce je informacijski sistem organa ali
informacijski sistem za sprejem vlog, vro€anje in obvescanje ni prejel pred iztekom roka.

(3) V izbirni postopek se ne uvrsti kandidat, ki poslje nepopolno prijavo, o Eemer se izda sklep o
neuvrstitvi v izbirni postopek. Nepopolna prijava je prijava, ki ne vsebuje vseh prilog in navedb, ki
so navedene v objavi javhega nateCaja, ali iz katere ni mogoce razbrati, ali kandidat izpolnjuje
natecajne pogoje.

(4) V izbirni postopek se ne uvrsti kandidat, ki na dan izteka roka za vlozitev prijave ne izkazuje
izpolnjevanja natecajnih pogojev, o E¢emer se izda sklep o neuvrstitvi v izbirni postopek.

(5) Sklepe iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena izda:

- vodja centra za kadre, Ce se pogoji za uvrstitev v izbirni postopek preverjajo pri centru za
kadre;

- predstojnik organa, ¢e se pogoji za uvrstitev v izbirni postopek preverjajo pri organu, v
katerem se izvaja javni nateCaj;

- predsednik posebne nate€ajne komisije iz 72. ¢lena tega zakona.

(6) Sklepi, izdani v postopku javnega natec€aja, se vro€ajo po elektronski poti na elektronski naslov
kandidata, s katerega je poslal prijavo na javni nate€aj ali ki ga je za namen obveS€anja v
postopku navedel v prijavi. Steje se, da je vrogitev opravljena po preteku osmih dni od odpreme
dokumenta iz informacijskega sistema organa ali centra za kadre. Ce kandidatu sklepa ni mogode
vroCiti na ta nacin, se ga vroci v hiSni predalénik na naslovu prebivaliS¢a, ki ga je navedel v prijavi.
Steje se, da je vrogitev opravljena po preteku osmih dni od odpreme dokumenta, ki se oznadi na
dokumentu.

66. clen
(izbirni postopek pri organu)

(1) Izbira kandidata se opravi v izbirnem postopku, v katerem se presoja strokovna
usposobljenost kandidata za opravljanje nalog na uradniS8kem delovhem mestu.

(2) Izbirni postopek se lahko opravi v ve€ fazah, tako da se kandidati postopno izlo€ajo. Opravijo

se v obliki presojanja strokovne usposobljenosti iz dokumentacije, ki jo je predloZil kandidat,
pisnega preizkusa usposobljenosti, ustnega razgovora ali v drugi obliki.
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(3) Za vodenje izbirnega postopka predstojnik organa lahko pooblasti javhega usluzbenca ali
imenuje komisijo. Ce predstojnik imenuje nate¢ajno komisijo, je &lan komisije vodja oZje ali Sirse
organizacijske enote, v kateri bo uradnik opravljal delo.

(4) Strokovno pomo¢ za delo nateCajne komisije ali pooblas€enega javnega usluzbenca iz
prejSnjega odstavka zagotavlja kadrovska sluzba organa.

(5) Merila za izbiro in metode preverjanja strokovne usposobljenosti kandidatov v izbirnem
postopku pri organu pisno dolocijo predstojnik, javni usluzbenec, ki vodi izbirni postopek ali
nate€ajna komisija. Merila za izbiro morajo odraZati dejanske potrebe delovnega procesa in biti v
skladu s sistemizacijo. Merila za izbiro in metode preverjanja strokovne usposobljenosti
kandidatov se dolo€ijo pred zacetkom izbirnega postopka pri organu.

(6) Predstojnik, nate€ajna komisija ali pooblas¢eni javni usluzbenec pripravi porocilo o izvedbi
izbirnega postopka z vrstnim redom kandidatov glede na njihovo strokovno usposobljenost.
Porocilo se posreduje predstojniku. Nate€ajna komisija ali pooblad€eni javni usluzbenec lahko
predlaga tudi, da se ne izbere noben kandidat.

(7) Pred odlocitvijo o izbiri se za kandidata, ki se je v izbirnem postopku izkazal kot najbol;
strokovno usposobljen, po uradni dolZznosti preveri resni¢nost njegovih navedb o izpolnjevanju
pogojev iz tretiega odstavka 64. ¢lena tega zakona, in sicer s pridobitvijo podatkov iz uradnih
evidenc ali na podlagi predloZenih verodostojnih listin.

(8) Ce je pogoj za opravljanje nalog na delovnem mestu dostop do tajnih podatkov, se $teje, da
kandidat s prijavo na javni nate€aj soglasa z varnostnim preverjanjem. Varnostno preverjanje se
izvede z izbranim kandidatom po dokonénosti sklepa o izbiri in pred sklenitvijo pogodbe o
zaposlitvi.

67. clen
(izbirni postopek pri centru za kadre)

(1) Za organe drzavne uprave in druge drzavne organe ter uprave lokalnih skupnosti, ki so
pristopili k internemu trgu dela, se izbirni postopek izvaja v dveh delih. Prvi del izbirnega postopka
izvaja center za kadre, drugi del izbirnega postopka pa izvaja organ sam.

(2) V izbirnem postopku pri centru za kadre se za kandidate, ki so se uvrstili v izbirni postopek,
izvede pisni preizkus osnovnega poznavanja drzavne ureditve in ureditve lokalne samouprave
Republike Slovenije.

(3) Za kandidate, ki so na pisnem preizkusu iz prejSnjega odstavka dosegli najmanj 70 odstotkov
tock, se izvede presoja temeljnih osebnih sposobnosti in ves&in za opravljanje dela.

(4) PodrobnejSe vsebine pisnega preizkusa iz drugega odstavka tega ¢lena in presoje temeljnih
osebnih sposobnosti in ves€in za opravljanje dela iz prejSnjega odstavka predpiSe vlada z uredbo
iz petega odstavka 62. ¢lena tega zakona.

(5) Izbirni postopek pri centru za kadre se zakljuci s seznamom kandidatov, ki so dosegli najman;
70 odstotkov tock na pisnem preizkusu iz drugega odstavka tega ¢lena in ki na podlagi presoje
izkazujejo tudi temeljne osebne sposobnosti in vescine za opravljanje dela. Seznam kandidatov
se skupaj s prijavami teh kandidatov posreduje organu, za katerega center za kadre izvaja prvi
del izbirnega postopka. Ce je v drugem delu izbirnega postopka, ki ga izvaja organ sam,
izrazenost katere od temeljnih osebnih sposobnosti in ve3¢in za opravljanje dela opredeljena kot
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merilo za izbiro, se organu, za katerega center za kadre izvaja prvi del izbirnega postopka, na
njegovo pisno zahtevo posreduje tudi porocilo o presoji temeljnih osebnih sposobnosti in ves&in
za opravljanje dela.

(6) S kandidati s seznama iz prejSnjega odstavka se drugi del izbirnega postopka izvede pri
organu.

(7) Ce kandidat na pisnem preizkusu iz drugega odstavka tega &lena ne doseze najmanj 70
odstotkov tock ali e po izvedeni presoji iz tretjega odstavka tega €lena ne izkaze temeljnih
osebnih sposobnosti in veS&in za opravljanje dela, mu vodja centra za kadre izda sklep o neizbiri.

(8) Po izdaji sklepa o neizbiri lahko neizbrani kandidat iz prejSnjega odstavka pod nadzorom
uradne osebe centra za kadre vpogleda v gradiva izbirnega postopka, ki se nana$ajo nanj.

68. clen
(izostanek kandidata)

(1) Ce se kandidat v izbirnem postopku na vabilo ne odzove, se $teje, da je prijavo umaknil.

(2) Ce se kandidat v izbirnem postopku zaradi bolezni ali iz kak$nega drugega upravi¢enega
vzroka ne more odzvati vabilu, mora to takoj po prejemu vabila sporo iti centru za kadre ali
organu, ki mu je vabilo poslal, ¢e nastane vzrok pozneje, pa takoj, ko zanj izve. Sporo€ilu je treba
predloZiti dokazilo, ki upraviCuje izostanek, razen €e to ni mogoce. Ce kandidat dokazila ne
predloZi, eprav bi bilo to mogode, se $teje, da izostanek ni upraviéen. Ce kandidat upraviéi svoj
izostanek, nadaljuje sodelovanje v izbirnem postopku.

(3) Ce se v izbirnem postopku ugotovi, da izostanek kandidata iz prej$njega odstavka ni

upravicen, se o tem izda sklep o neuvrstitvi v nadaljnji izbirni postopek, ki ga izda:

- vodja centra za kadre, ¢e se o upraviCenosti izostanka kandidata odlo¢a v prvem delu
izbirnega postopka pri centru za kadre;

- predstojnik organa, ¢e se o upravi¢enosti izostanka kandidata odlo€a v izbirnem postopku
pri organu, v katerem se izvaja javni natecaj;

- predsednik posebne natecajne komisije, ¢e se o upravi¢enosti izostanka kandidata odlo¢a v
izbirnem postopku v posebnem javnem natecaju iz 72. ¢lena tega zakona.

69. ¢len
(evidenca kandidatov in nadaljnja uporaba podatkov)

(1) Rezultati kandidatov iz petega odstavka 67. ¢lena tega zakona se upostevajo tudi v drugih
izbirnih postopkih pri centru za kadre Se dve leti od dneva izvedene presoje temeljnih osebnih
sposobnosti in ves¢in za opravljanje dela iz tretjega odstavka 67. ¢lena tega zakona. V tem ¢asu
so ti kandidati opro$€eni ponovnega opravljanja pisnega preizkusa in presoje temeljnih osebnih
sposobnosti in veS&in za opravljanje dela.

(2) Za namen oprostitve iz prejSnjega odstavka ministrstvo, pristojno za javno upravo, o
kandidatih iz prejSnjega odstavka pri centru za kadre vodi evidenco, ki vsebuje naslednje podatke:
1. ime in priimek,

2. davcéna Stevilka,

3. elektronski naslov kandidata, ki ga je za namen obvesScanja v postopku navedel v prijavi,

4. 0 uspesno opravljenem pisnem preizkusu,

5. datum izvedene presoje, na podlagi katere kandidat izkazuje temeljne osebne sposobnosti in
vescina za opravljanje dela,
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6. datum izvedene presoje, na podlagi katere kandidat v posebnem javhem natecCaju izkazuje
osebne sposobnosti in ved€ina za opravljanje poloZaja iz prvega odstavka 72. ¢lena tega zakona.

(3) Evidenca iz prejSnjega odstavka se vodi kot informatizirana zbirka podatkov.

(4) Podatki iz drugega odstavka tega ¢lena se hranijo dve leti od dneva izvedene presoje temeljnih
osebnih sposobnosti in ves€in za opravljanje dela iz tretjega odstavka 67. ¢lena tega zakona ali
dve leti od dneva presoje osebnih sposobnosti in veS€in za opravljanje polozaja iz prvega
odstavka 72. €lena tega zakona. Kandidat lahko v tem roku zahteva izbris svojih podatkov iz
evidence.

(5) Podatke iz evidence lahko pridobijo in uporabljajo javni usluzbenci ministrstva, pristojnega za
javno upravo, ki opravljajo naloge v zvezi z izbirnim postopkom pri centru za kadre. Podatke iz 6.
toCke drugega odstavka tega €lena lahko pridobijo in uporabljajo &lani vsakokratne posebne
nateajne komisije iz prvega odstavka 72. ¢lena tega zakona. Vsak kandidat lahko pridobi iz
evidence podatke, ki se nana$ajo nanj.

70. ¢len
(izbira kandidata)

(1) Izbere se kandidat, ki se je v izbirnem postopku izkazal kot najbolj strokovno usposobljen za
uradniko delovno mesto. Ce nih&e od prijavljenih kandidatov po merilih izbirnega postopka ni
dovolj strokovno usposobljen za uradni8ko delovho mesto, se prijavljene kandidate obvesti o
neuspelem javnem natecaju.

(2) Ce izbrani kandidat seznani organ, da pogodbe o zaposlitvi ne namerava skleniti ali se v
postopku varnostnega preverjanja iz osmega odstavka 66. ¢lena tega zakona ugotovi, da obstaja
varnostni zadrzek ali se na predhodnem zdravstvenem pregledu v skladu s predpisi o varnosti in
zdravju pri delu ugotovi, da izbrani kandidat ne izpolnjuje zdravstvenih zahtev za delovno mesto,
lahko predstojnik sklene pogodbo o zaposlitvi s po vrsthem redu naslednjim najbolj strokovno
usposobljenim in varnostno ter zdravstveno primernim kandidatom, ki je pogodbo o zaposlitvi
pripravljen skleniti, lahko pa se odloci, da se javni nate¢aj ponovi.

(3) Preden predstojnik sklene pogodbo o zaposlitvi s kandidatom iz prejSnjega odstavka, mu izda
sklep o izbiri, ki nadomesti predhodno izdani sklep o neizbiri. Pred odloditvijo o izbiri mora preveriti
resni¢nost navedb o izpolnjevanju pogojev iz tretjega odstavka 64. ¢lena tega zakona. Drugim
kandidatom, ki so sodelovali v izbirnem postopku, se izdajo novi sklepi o neizbiri.

71. ¢len
(sklep o izbiri ali neizbiri)

(1) Kandidatu, ki je bil izbran v postopku javnega natecaja, se izda sklep o izbiri.

(2) Neizbranemu kandidatu se izda sklep o neizbiri, v katerem se navede tudi pravica do vpogleda
iz petega odstavka tega Clena.

(3) V obrazlozitvi sklepa iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se navede merila za izbiro in
opiSe potek izbirnega postopka.

(4) Sklep o izbiri ali neizbiri izda predstojnik organa, v katerem se izvaja javni nateca;.
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(5) Po izdaji sklepa o neizbiri lahko neizbrani kandidat, ki je bil uvrS€en v izbirni postopek in je v
njem sodeloval, pod nadzorom uradne osebe organa vpogleda v vse podatke, ki jih je izbrani
kandidat navedel v prijavi na javni nate€aj in dokazujejo izpolnjevanje natecajnih pogojev, in v
gradiva izbirnega postopka, razen v prijave in sklepe drugih neizbranih kandidatov.

72. ¢len
(poseben javni natecaj)

(1) Poseben javni nateCaj je javni nateCaj za polozaje generalnih direktorjev, generalnih
sekretarjev, predstojnikov organov v sestavi ministrstev, predstojnikov vladnih sluzb in nacelnikov
upravnih enot. Izvaja ga posebna nateajna komisija, ki jo za vsak primer posebej imenuje
uradniski svet.

(2) Posebna nate€ajna komisija iz prejSnjega odstavka ugotovi, kateri kandidati, ki so se uvrstili v
izbirni postopek, so glede na svojo strokovno usposobljenost primerni za ta polozaj. Kandidatom,
ki so glede na svojo strokovno usposobljenost primerni za poloZaj ter kandidatom, ki niso primerni
za polozaj, predsednik posebne nate€ajne komisije izda sklep. Seznam kandidatov, ki so po oceni
posebne natecajne komisije glede na strokovno usposobljenost primerni za polozaj, predsednik
predlozi funkcionarju, ki mu je uradnik na polozaju odgovoren. Med temi kandidati funkcionar, ki
mu je uradnik na poloZaju odgovoren, izbere tistega, ki je po njegovi presoji najprimernejsi.
Funkcionarju odloCitve iz tega odstavka ni treba posebej obrazloZiti; o izbiri se ne izda sklep,
temvec€ se izbranega in neizbrane kandidate le obvesti.

(3) Ce funkcionar, ki mu je uradnik na poloZaju odgovoren, oceni, da noben izmed kandidatov s
predloZzenega seznama ni primeren, naloZi uradniSkemu svetu, da postopek ponovi.

(4) Odlocitev posebne nate€ajne komisije o primernosti kandidata za polozaj velja eno leto od
sprejetja odloCitve o primernosti kandidata. V tem ¢asu lahko funkcionar, ki mu je uradnik na
poloZaju odgovoren, predlaga imenovanje tega kandidata na ta poloZaj brez ponovne izvedbe
javnega nateCaja. Rezultati kandidatov, ki na podlagi presoje izkazujejo osebne sposobnosti in
vescine za opravljanje polozaja iz prvega odstavka tega ¢lena, se lahko upostevajo tudi v drugih
izbirnih postopkih posebnih javnih nateajev Se dve leti od dneva izvedbe presoje osebnih
sposobnosti in ves€in. V tem C€asu so ti kandidati oproS¢eni ponovnega opravljanja presoje
osebnih sposobnosti in ves¢in za opravljanje poloZaja.

73. ¢len
(pravice neizbranega kandidata)

(1) Kandidat, ki se je prijavil na javni natecaj, pa ni bil uvr§€en v izbirni postopek ali v nadaljnji
izbirni postopek in kandidat, ki je bil uvrd€en v izbirni postopek pa ni bil izbran, ima v osmih dneh
od vro itve sklepa pravico do pritoZbe na komisijo za pritoZbe.

(2) Kandidat, ki ni bil uvrs€en v izbirni postopek po 65. ¢lenu tega zakona ali v nadaljnji izbirni
postopek po tretjiem odstavku 68. ¢lena tega zakona, in kandidat, ki mu je bil izdan sklep o neizbiri
na podlagi sedmega odstavka 67. ¢lena tega zakona, ima zoper sklep pravico do pritozbe, ¢e
meni, da:

1. izpolnjuje nate€ajne pogoje, pa ni bil uvr§&en v izbirni postopek;

2. mu ni bila dana moZnost sodelovanja v izbirnem postopku, pa bi mu morala biti;

3. je priSlo do krsitev pravil postopka javhega nate€aja oziroma izbirnega postopka, ki bi

lahko vplivale na zakonitost in pravilnost izbire.
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(3) Kandidat, ki je bil uvrs€en v izbirni postopek pa ni bil izbran, ima zoper sklep pravico do
pritozbe, ¢e meni, da:
1. je bil izbran kandidat, ki ne izpolnjuje natecajnih pogojev;
2. je bil izbran kandidat, ki po merilih izbirnega postopka ocitno ni dosegel najboljSega
rezultata;
3. je priSlo do krSitev pravil postopka javhega nate€aja oziroma izbirnega postopka, ki bi
lahko vplivale na zakonitost in pravilnost izbire.

(4) Pritozba zadrzi imenovanje izbranega kandidata v naziv in sklenitev pogodbe o zaposlitvi z
izbranim kandidatom.

(5) Ce komisija za pritoZzbe ugotovi, da je pritoZba utemeljena, odpravi poleg izpodbijanega sklepa
tudi sklep o izbiri.

(6) Zoper sklep komisije za pritozbe je dovoljen upravni spor. Ce upravno sodi$ée ugotovi, da je
toZzba utemeljena iz razloga iz 1. toCke tretjega odstavka tega C€lena, komisija za pritoZbe
razveljavi odlo€bo o imenovanju v naziv in pogodbo o zaposlitvi izbranega kandidata.

(7) Zoper sklepe, izdane v postopku posebnega javnega natecaja, pritozba ni dopustna, dopusten
pa je upravni spor. Kandidat, ki ni bil uvrd€en v izbirni postopek, lahko vloZi toZzbo v upravnem
sporu iz razlogov, navedenih v drugem odstavku tega ¢lena, kandidat, ki je bil uvr§€en v izbirni
postopek, pa ni bil izbran, pa iz razlogov, navedenih v 1. in 3. to¢ki tretjega odstavka tega €lena,
poleg tega pa tudi, Ce je posebna nate€ajna komisija ugotovila, da po strokovni usposobljenosti
ni primeren za poloZaj, sam pa meni, da je.

74. clen
(imenovanje v naziv in ponudba pogodbe o zaposlitvi)

(1) Izbrani kandidat se imenuje v naziv najkasneje v osmih dneh od dokonénosti sklepov o
neuvrstitvi v izbirni postopek ali v nadaljnji izbirni postopek, sklepov o neizbiri in sklepa o izbiri, in
se mu najkasneje v nadaljnjih petnajstih dneh ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi.

(2) Ce je pogoj za opravljanje nalog na delovnem mestu dostop do tajnih podatkov, se varnostno
preverjanje izvede z izbranim kandidatom po dokonénosti sklepov iz prejSnjega odstavka.
Kandidat se v osmih dneh od zaklju¢ka varnostnega preverjanja imenuje v naziv, hkrati pa se mu
ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi.

(3) Ce pogodba o zaposlitvi iz razlogov, ki so na strani uradnika, ni sklenjena v 30 dneh od
imenovanja v naziv, oseba oziroma organ, ki je izdal odlo¢bo o imenovanju v naziv, to odlo¢bo
odpravi.

(4) V primerih iz petega odstavka 93. ¢lena tega zakona se sklene nova pogodba o zaposilitvi.

75. clen
(predhodni preizkus usposobljenosti in poskusno delo)

(1) Pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi za strokovno-tehni¢na delovna mesta se lahko opravi
predhodni preizkus usposobljenosti.

(2) Predstojnik lahko odlogi, da se pogodba o zaposlitvi sklene pod pogojem, da javni usluzbenec
uspesno opravi poskusno delo. Poskusno delo lahko traja najve¢ Sest mesecev.
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(3) Pogoj iz prejSnjega odstavka se lahko doloci tudi v primeru premestitve na drugo delovno
mesto v aneksu k pogodbi o zaposlitvi. V primeru neuspesno opravljenega poskusnega dela se
uporabljajo dolo€be tega zakona o posledicah ugotovitve nesposobnosti.

IX. poglavje
POGODBA O ZAPOSLITVI ZA DOLOCEN CAS

76. clen
(razlogi za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolo€en ¢as)

(1) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja delovna razmerja, se pogodba o zaposlitvi sklene za
dolocen Cas:
1. za delovna mesta, vezana na osebno zaupanje funkcionarja (delovna mesta v kabinetu);

2. za nadomesc&anje zaCasno odsotnega javnega usluzbenca;

3. zadela, ki se organizirajo kot projekti z omejenim ¢asom trajanja;

4. v primeru zaasno poveCanega obsega dela, ki po svoji naravi traja dolo¢en €as in ga ni
mogoce izvrSevati z obstoje€im Stevilom javnih usluzbencev;

5. za opravljanje pripravnistva;

6. za polozaj generalnega direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika organa v sestauvi,
predstojnika vladne sluZzbe, nacelnika upravne enote in direktorja uprave lokalne skupnosti
oziroma tajnika obcine;

7. v primerih, ko je v organu pri¢akovati spremembo obsega javnih nalog, ki lahko vpliva na
zmanjSanje potrebnega Stevila javnih usluZzbencev, pri Cemer se takSna delovna mesta v
sistemizaciji posebej oznadijo;

8. v primerih, ko gre za zaposlitev vrhunskega Sportnika ali trenerja zaradi podpore in promocije
vrhunskega Sporta;

. v primerih zagotovitve delovhega mesta po osmem odstavku 92. ¢lena tega zakona;

10. za cas opravljanja nalog vrSilca dolZnosti iz devetega in desetega odstavka 92. Clena tega
zakona;

11. za sodelovanje civilnih strokovnjakov v mednarodnih operacijah;

12. za Cas odsotnosti javnega usluZbenca, ki je s predstojnikom sklenil dogovor o prenehanju
delovnega razmerja s pravico do vrnitve iz 149. ¢lena tega zakona.

(2) Dolo¢be o sklenitvi pogodbe o zaposlitvi v kabinetih se lahko smiselno uporabljajo tudi za
delovna razmerja v uradu predsednika republike, v kabinetu predsednika vlade, vkljuéno s
poloZajem direktorja tega kabineta, in za delovna mesta v drzavnem zboru in drZavnem svetu, na
katerih se opravlja delo za poslanske oziroma svetnidke skupine.

(3) Pogodba o zaposlitvi za dolo¢en Cas se lahko sklene, ¢e so zagotovljena finan¢na sredstva.

77. €len
(trajanje pogodbe o zaposlitvi za dolo€en ¢as)

(1) Pogodba o zaposlitvi za dolo€en €as iz 1. toCke prvega odstavka prejSnjega Clena se sklene
najdlje za €as trajanja funkcije funkcionarja. Pogodba o zaposlitvi se lahko odpove pred ¢asom,
za katerega je sklenjena, e po ugotovitvi funkcionarja ne obstaja ve€ osebno zaupanje med njim
in javnim usluzbencem. Dolo€itev tega odpovednega razloga je obvezna sestavina pogodbe o
zaposlitvi. V tem primeru je odpovedni rok 30 dni. Javni usluZzbenec ima pravico do odpravnine v
znesku treh osnovnih plac¢ za delovno mesto iz 1. toc¢ke prvega odstavka prejSnjega ¢lena.

(2) Pogodba o zaposlitvi za dolo€en Cas iz 2. toCke prvega odstavka prejSnjega Clena se sklene
najdlje za ¢as odsotnosti javnega usluZzbenca z delovnega mesta.
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(3) Pogodba o zaposlitvi za dolo€en €as iz 3. toCke prvega odstavka prejSnjega ¢lena tega zakona
se sklene za €as trajanja projekta.

(4) Pogodba o zaposlitvi za dolo€en Cas iz 4. toCke prvega odstavka prejSnjega Clena se sklene
za Cas zaCasno poveCanega obsega dela.

(5) Pogodba o zaposlitvi za dolo€en €as iz 5. toCke prvega odstavka prejSnjega Clena se sklene
za Cas opravljanja pripravnistva.

(6) Pogodba o zaposilitvi iz 6. toCke prvega odstavka prejSnjega ¢lena se sklene za dobo petih
let.

(7) Pogodba o zaposlitvi iz 7. toCke prvega odstavka prejSnjega Clena se sklene najdlje za dobo
petih let, z moZnostjo podalj8anja, vendar skupno trajanje pogodb o zaposlitvi ne sme presegati
desetih let.

(8) Pogodba o zaposlitvi iz 8. toCke prvega odstavka prejSnjega Clena se sklene za eno leto z
moznostjo podaljSanja. Pred iztekom pogodbe o zaposlitvi predstojnik preveri, ali so Se izpolnjeni
pogoji za zaposlitev oziroma pogoji, ki jih organ, pristojen za vrhunski Sport, dolo€a za pridobitev
statusa vrhunskega $portnika. Ce pogoji niso izpolnjeni, se nova pogodba o zaposlitvi z javnim
usluzbencem ne sklene.

(9) Pogodba o zaposlitvi iz 9. tocke prvega odstavka prejSnjega Clena se sklene do izteka dobe
imenovanja na polozaj.

(10) Pogodba o zaposlitvi iz 10. tocke prvega odstavka prejSnjega Clena se sklene za Cas
opravljanja nalog vrsilca dolZznosti.

(11) Pogodba o zaposlitvi iz 11. toCke prvega odstavka prejSnjega Clena se sklene za Cas
sodelovanja v mednarodni operaciji.

(12) Pogodba o zaposlitvi iz 12. toCke prvega odstavka prejSnjega Clena se sklene za Cas
odsotnosti javnega usluzbenca.

78. €len
(nacin sklenitve pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as)

(1) Pogodba o zaposlitvi za dolo¢en €as se sklene brez javnega natecaja, razen v primerih iz 6.
toCke prvega odstavka 76. ¢lena tega zakona.

(2) Pogodba o zaposlitvi za dolo¢en Cas se sklene po postopku, kot ga doloca zakon, ki ureja
delovna razmerja, razen v primerih iz 1., 2., 8., 9. in 10. toCke prvega odstavka 76. ¢lena tega

zakona, ko postopka ni treba izvesti.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as iz 3., 5. in 7.
toCke prvega odstavka 76. ¢lena tega zakona lahko sklene tudi na podlagi javnega natecaja.

79. clen
(prepoved premestitve in sklenitve pogodbe o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as)
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(1) Javni usluzbenec, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za dolo€en Cas, se ne sme premestiti
na drugo delovno mesto, razen v primeru premestitve iz poslovnih razlogov v skladu s 143.
¢lenom tega zakona.

(2) Z javnim usluzbencem, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en ¢as, se ne sme
skleniti pogodba o zaposlitvi za nedolo¢en €as na uradniSkem delovnem mestu brez javnega
natec€aja.

(3) Ne glede na prejsnji odstavek se z javnim usluzbencem iz 6. tocke prvega odstavka 76. ¢lena
tega zakona lahko po prenehanju poloZaja sklene pogodba o zaposlitvi za nedolo¢en &as brez
ponovnega javnega nate¢aja. Ce je bil izbran na javnem natedaju, se lahko sklene pogodba o
zaposlitvi za nedolo€en €as tudi z javnim usluzbencem iz 3., 5. in 7. to¢ke prvega odstavka 76.
¢lena tega zakona. S pripravnikom — Stipendistom se lahko po zaklju€enem pripravnistvu sklene
pogodba o zaposlitvi za nedolo€en €as brez javnega natecaja.

80. clen
(Stevilo delovnih mest v kabinetu)

Stevilo delovnih mest za dologen &as v kabinetu dologi v okviru kadrovskega naérta za organe
drzavne uprave vlada, za druge drZzavne organe sam drzavni organ, za organe lokalnih skupnosti
pa predstavniski organ.

81. ¢len
(pravice in obveznosti javnih usluzbencev, ki sklenejo pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en
cas)

(1) Za pravice in obveznosti iz delovnega razmerja, sklenjenega za dolo€en ¢as, se smiselno
uporabljajo dolo¢be tega zakona, ki urejajo pravice in obveznosti javnih usluzbencev, ki sklenejo
pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as. Javni usluzbenci, ki sklenejo delovno razmerje za dolo¢en
¢as, niso imenovani v naziv; v pogodbi o zaposlitvi se doloci, glede na kateri uradniSki naziv se
dolocijo pravice in obveznosti javnega usluzbenca.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka so imenovani v uradniski naziv policisti, javni
usluzbenci finan¢ne uprave in pravosodni policisti, ki so sklenili delovno razmerje za doloen ¢as
na podlagi 7. to¢ke prvega odstavka 76. ¢lena.

(3) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja sistem pla¢ v javhem sektorju, v zvezi z moznostjo
dolocitve vijega platnega razreda, se lahko za delovha mesta iz 1. toCke prvega odstavka 76.
Clena tega zakona v pogodbi o zaposlitvi dolo€i do deset plac¢nih razredov visja osnovna placa,
kot je s predpisi dolo¢ena za uradnika v doloéenem nazivu oziroma na delovnem mestu, ¢e so
za to zagotovljena finan¢na sredstva. Soglasje k dologitvi vi§je osnovne place v organih drzavne
uprave poda vlada, za druge drzavne organe sam drZavni organ, za uprave lokalnih skupnosti pa
Zupan.

(4) Ne glede na dolocbo prvega odstavka tega ¢lena se za delovno mesto iz 1. to¢ke prvega
odstavka 76. ¢lena tega zakona v pogodbi o zaposlitvi dolo€i pravica do odpravnine v znesku treh
osnovnih pla¢ za to delovno mesto. Javnemu usluzbencu pravica do odpravnine ne pripada, e
v Casu trajanja pogodbe o zaposlitvi za dolo€en €as ali v roku enega meseca po njenem poteku
sklene pogodbo o zaposlitvi za nedolo€en €as ali e v €asu trajanja ali v roku enega meseca po
poteku pogodbe o zaposlitvi za dolo€en €as sklene novo pogodbo o zaposlitvi za doloen €as,
vezano na osebno zaupanje funkcionarja, pri istem ali drugem delodajalcu. Javnemu usluzbencu
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pravica do odpravnine ne pripada, ¢e mu preneha pogodba o zaposlitvi iz razlogov, ki so na
njegovi strani.

X. poglavje
PRAVNE POSLEDICE NEZAKONITOSTI

82. clen
(primeri razveljavitve)

(1) Pogodba o zaposlitvi, aneks k pogodbi o zaposlitvi ali sklep o premestitvi se v celoti
razveljavijo:

1. &e javni usluZbenec ne izpolnjuje pogojev za delovno mesto, za katero je bila pogodba
sklenjena ali ne izpolnjuje pogojev za delovno mesto, na katerega je bil z aneksom k pogodbi o
zaposlitvi, sklepom o premestitvi ali z novo pogodbo o zaposlitvi premescen;

2. Ce pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi ni bil izveden predpisan postopek javnega natecaja ali
ni bil izveden postopek objave, dolo€en s predpisi, ki urejajo delovna razmerja, Ceprav bi postopek
moral biti izveden.

(2) V celoti se razveljavijo tudi odlocbe in sklepi ter drugi akti, s katerim se odlo€i o pravicah in
obveznostih javnega usluzbenca in je celotna vsebina v Skodo javnega interesa ali v neskladju z
zakonom, s podzakonskimi predpisi ali kolektivho pogodbo.

(3) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega ¢lena se pogodba o zaposlitvi ne razveljavi, e gre
za manjSe krsitve postopka ali zaradi poteka ¢asa ali drugih pomembnejSih okolis€in razveljavitev
ne bi bila smiselna.

83. clen
(delna razveljavitev)

(1) Pogodba o zaposlitvi in drugi akti, s katerimi se odloCi o pravicah in obveznostih javnega
usluzbenca, se lahko deloma razveljavijo, e so posamezne dolo¢be v Skodo javnega interesa ali
v neskladju z zakonom, s podzakonskimi predpisi ali kolektivho pogodbo, ter nadomesti z
dolo¢bami, ki so v skladu z zakonom, s podzakonskimi predpisi ali kolektivho pogodbo.

(2) Dolo¢be tega zakona o razveljavitvi pogodbe o zaposlitvi ne vplivajo na veljavnost dolocb
zakona, ki ureja delovna razmerja, o sankcijah v primeru neskladnosti pogodbenih dolo¢b s

predpisi ali kolektivho pogodbo.

84. clen
(odlocanje o razveljavitvi)

(1) O razveljavitvi odloCi komisija za pritozbe s sklepom na lastno pobudo oziroma na predlog
predstojnika, inSpektorja, samega javnega usluZzbenca ali Raéunskega sodiSca.

(2) Pobudo za razveljavitev lahko da tudi reprezentativni sindikat v organu.

(3) Zoper sklep o razveljavitvi ni pritozbe. Javni usluzbenec ima moznost sodnega varstva pred
pristojnim sodiS¢em.

85. clen
(rok za razveljavitev in odSkodnina)
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(1) Sklepi o razveljavitvi iz 82. in 83. ¢lena tega zakona se lahko izdajo v treh letih od sklenitve
pogodbe o zaposlitvi ali aneksa k pogodbi o zaposlitvi ter izdaje odlo¢be, sklepa ali drugega akta.

(2) Javni usluzbenec ima pravico od delodajalca zahtevati odSkodnino v skladu s sploSnimi pravili
o odS8kodninski odgovornosti.

86. clen
(sprememba nezakonitega akta v korist javnega usluzbenca)

Predstojnik lahko kadarkoli v korist javnega usluzbenca spremeni akt, s katerim je bilo odlo¢eno
o pravici ali obveznosti javhega usluzbenca, ¢e ugotovi, da je akt v neskladju z zakonom, s
podzakonskim predpisom ali kolektivho pogodbo.

XI. poglavje
DELOVNA MESTA, POLOZAJI IN NAZIVI

1. Delovna mesta

87. ¢len
(dolocanje delovnih mest)

(1) Uradniska delovna mesta in strokovno-tehni¢na delovna mesta se dolocijo glede na:

1. zahtevnost delovnega mesta, ki se ravna po zahtevnosti dela in zahtevnosti pogojev za
opravljanje dela;

2. druge okolis€ine delovnih razmer.

(2) Uradniska delovna mesta v organih drzavne uprave, pravosodnih organih in upravah lokalnih
skupnosti doloci vlada z uredbo. Drugi drzavni organi uredijo to vpraSanje s svojim splosnim
aktom. UradniSka delovna mesta se lahko dolocijo s kolektivho pogodbo.

(3) Strokovno-tehni¢na delovha mesta doloci za vse organe vlada z uredbo. Strokovno-tehni¢na
delovna mesta se lahko dologijo s kolektivho pogodbo.

88. clen
(pogoji za delovna mesta)

(1) Za uradniSka delovna mesta se kot pogoj za opravljanje dela poleg splosnih pogojev, ki jih
urejajo predpisi s podrocja delovnega prava, doloéi naziv, predpisana raven in lahko tudi smer
izobrazbe, minimalna dolZina predpisanih delovnih izku$enj, znanje uradnega jezika, opravljen
strokovni izpit, funkcionalna in posebna znanja ter posebne sposobnosti oziroma osebne
sposobnosti in veS€ine za opravljanje dela, pravniski drzavni izpit ali e tako dolo¢a zakon, tudi
drugi pogoji. Delo na posameznih uradnidkih delovnih mestih in polozajih se praviloma opravlja v
treh nazivih.

(2) Za uradniska delovna mesta v organih, ki morajo po zakonu uporabljati kot uradni jezik tudi
jezik narodne skupnosti, se kot pogoj doloci tudi znanje tega jezika.

(3) Za strokovno-tehniéna delovna mesta se kot pogoji za opravljanje dela poleg splosnih
pogojev, ki jih urejajo predpisi s podrocja delovhega prava, dolocijo raven in lahko tudi smer
izobrazbe ter minimalna dolZina predpisanih delovnih izkuSenj, lahko pa tudi znanje uradnega
jezika, funkcionalna in posebna znanja ter posebne sposobnosti oziroma osebne sposobnosti in
vescine za opravljanje dela ali drugi pogoji, e tako dolo¢a zakon.
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(4) Merila za doloCanje pogojev za delovna mesta za organe drzavne uprave, druge drzavne
organe, pravosodne organe in uprave lokalnih skupnosti se dolocijo v aktih iz drugega in tretjega
odstavka 87. ¢lena tega zakona.

2. Polozaji

89. clen
(vrste polozajev)

(1) Polozaj je uradnisko delovno mesto, na katerem se izvrSujejo pooblastila v zvezi z vodenjem,
usklajevanjem in organizacijo dela v organu.

(2) Polozaiji so:

1. v ministrstvih: generalni direktor, generalni sekretar in vodje organizacijskih enot;

2. v organih v sestavi ministrstva: direktor in vodje organizacijskih enot;

3. vupravnih enotah: nacelnik upravne enote in vodje organizacijskih enot;

4. v vladnih sluzbah: direktor in vodje organizacijskih enot;

5. vupravah lokalnih skupnosti: direktor uprave lokalne skupnosti oziroma tajnik obc&ine in vodje
organizacijskih enot.

(3) Polozaje iz prejsnjega odstavka razvrsti vlada z uredbo.

(4) Polozaj je tudi uradnisko delovno mesto, na katerem se izvajajo naloge nadomes¢anja in
neposredne pomoci uradnikom na poloZajih generalnega sekretarja in generalnega direktorja v
ministrstvu, direktorja organa v sestavi in vladne sluzbe (namestniki).

(5) Polozaje v drugih drzavnih organih doloc€i organ s splosnim aktom.

90. clen
(pogoji za polozaj)

(1) Kot pogoj za pridobitev polozaja se poleg pogojev, ki so doloceni za uradniska delovna mesta
v prvem in drugem odstavku 88. ¢lena tega zakona, lahko dolocijo funkcionalna znanja upravnega
vodenja in ravnanja s kadri ter druga posebna znanja.

(2) Pogoji za pridobitev polozaja in naziv, v katerem se lahko opravlja polozaj, se dolocijo v aktu
o sistemizaciji v skladu z akti iz drugega in tretjega odstavka 87. ¢lena tega zakona.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena so funkcionalna znanja upravnega vodenja in ravnanja
s kadri pogoj za polozZaje iz drugega odstavka 91. ¢lena tega zakona. Ta znanja se pridobijo v
enem letu od dneva imenovanja na polozaj.

91. ¢len
(pridobitev polozaja)

(1) Za pridobitev polozaja se uporabljajo dolo¢be tega zakona, ki urejajo zasedbo delovnega
mesta, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.

(2) Ne glede na dolocbo prejSnjega Clena tega zakona se polozaj generalnega sekretarja in
generalnega direktorja v ministrstvu, direktorja organa v sestavi in vladne sluzbe, nacelnika
upravne enote, in direktorja uprave lokalne skupnosti oziroma tajnika ob¢ine pridobi z odloébo o
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imenovanju, v kateri se doloCi zacetek in konec trajanja mandata. Direktorja uprave lokalne
skupnosti oziroma tajnika obCine imenuje tisti, ki mu je direktor oziroma tajnik neposredno
odgovoren. Nacelnika upravne enote imenuje minister, pristojen za javno upravo. Generalne
sekretarje in generalne direktorje v ministrstvih, direktorje organov v sestavi ministrstev in
direktorje vladnih sluzb imenuje vlada na predlog ministra ali funkcionarja, ki mu je direktor vladne
sluzbe odgovoren.

(3) Polozaj iz prejSnjega odstavka se pridobi za dobo petih let. Ne glede na drugi odstavek
prejSnjega Clena se polozZaj iz prejSnjega odstavka ne opravlja v nazivu. V pogodbi o zaposlitvi
za doloCen &as se dolo€i, glede na kateri uradnidki naziv se dolocijo pravice in obveznosti
uradnika.

(4) Najkasneje tri mesece pred potekom obdobja imenovanja na polozaj iz drugega odstavka tega
¢lena mora biti zaklju¢en postopek javnega nate€aja za polozaj. V istem roku lahko funkcionar ali
organ, pristojen za imenovanje, uradnika ponovno imenuje na isti poloZaj brez javnega natecaja.

(5) Z javnim usluzbencem, ki je bil za polozaj iz drugega odstavka tega €lena izbran na javnem
nateaju in je pred tem imel sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as pri istem
delodajalcu, se za €as trajanja poloZaja iz drugega odstavka tega Clena sklene pogodba o
zaposlitvi za dolo¢en &as.

(6) Z osebo, ki je bila za polozaj iz drugega odstavka tega Clena izbrana na javnem natecaju in
pred tem ni imela sklenjene pogodbe o zaposlitvi za nedolo¢en &as pri istem delodajalcu, se
sklene pogodba o zaposlitvi za doloen €as za €as trajanja polozaja iz drugega odstavka tega
Clena.

(7) V pogodbi o zaposlitvi, aneksu k pogodbi o zaposlitvi ali sklepu o premestitvi, se dolocijo
pravice in obveznosti v skladu z zakonom in kolektivnho pogodbo.

92. ¢len
(prenehanje polozaja)

(1) Za prenehanje polozaja se uporabljajo dolocbe tega zakona, ki urejajo prenehanje veljavnosti
pogodbe o zaposlitvi, e zakon ne dolo¢a drugace.

(2) Uradnik iz drugega odstavka 91. ¢lena tega zakona se z odlo¢bo razreSi s polozaja:

1. Ce to sam zahteva oziroma s tem soglasa;

¢e v enem mesecu od imenovanja ne sklene pogodbe o zaposlitvi ali aneksa k pogodbi o

zaposlitvi;

v primeru ugotovljene nesposobnosti za opravljanje nalog na poloZaju;

4. v primeru prenehanja delovnega razmerja v skladu s sporazumom o razveljavitvi pogodbe o
zaposlitvi ali z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi s strani javnega usluzbenca;

5. €e v enem letu od dneva imenovanja na polozaj ne pridobi funkcionalnih znanj upravnega
vodenja in ravnanja s kadri.

w

(3) Uradniku preneha polozaj iz drugega odstavka 91. ¢lena tega zakona po preteku obdobja, za
katerega je bil imenovan.

(4) Uradniku preneha polozaj, Ce se ukine organ oziroma organizacijska enota, ki jo vodi.

(5) Funkcionar oziroma organ, pristojen za imenovanje, lahko na predlog funkcionarja, pristojnega
za predlaganje imenovanja, v enem letu od nastopa funkcije z odlo¢bo razresi generalnega
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direktorja v ministrstvu, generalnega sekretarja v ministrstvu, predstojnika organa v sestavi
ministrstva, predstojnika vladne sluzbe, nacelnika upravne enote in direktorja uprave lokalne
skupnosti oziroma tajnika ob¢ine, ne glede na razloge iz drugega odstavka tega ¢lena. RazreSitev
po tem odstavku je ne glede na to, kdaj je funkcionar nastopil funkcijo, mozna tudi v enem letu
od imenovanja uradnika na poloZaj.

(6) V primeru iz 1., 3. in 5. toCke drugega odstavka in petega odstavka tega ¢lena uradniku z
razreSitvijo s polozaja preneha pogodba o zaposlitvi za dolo€en ¢&as.

(7) Po prenehanju polozaja po 1. in 5. tocki drugega odstavka ter tretjem, Cetrtem in petem
odstavku tega Clena se javnega usluzbenca, ki je imel ze pred zaCetkom opravljanja poloZaja
sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoloCen €as pri istem delodajalcu, premesti na drugo
delovno mesto, ki ustreza njegovemu nazivu in za katero izpolnjuje pogoje.

(8) Uradniku, ki mu preneha polozaj po Cetrtem odstavku tega €lena ali je razreSen po petem
odstavku tega Clena, pa pred imenovanjem na poloZaj ni imel statusa javnega usluZzbenca pri
istem delodajalcu, predstojnik lahko do izteka dobe imenovanja na poloZaj zagotovi pri istem
delodajalcu delovno mesto, na katerem se delo opravlja v nazivu tiste stopnje, glede na katero
so mu bile dolo¢ene pravice oziroma obveznosti za delo na poloZaju, ki mu je prenehal ali v eno
stopnjo niZjem nazivu, za katero izpolnjuje pogoje in je zanj ustrezno strokovno usposobljen. V
primeru, da mu predstojnik takSnega delovnega mesta ne zagotovi, uradniku s prenehanjem
polozaja preneha pogodba o zaposlitvi za dolo¢en €as, ima pa pravico do odpravnine v visini 1/8
povpreéne mesecne bruto place, kot jo je prejemal zadnje tri mesece pred prenehanjem polozZaja,
za vsak polni mesec do izteka dobe imenovanja na poloza;.

(9) Naslednji dan po prenehanju polozaja po drugem, tretjem in petem odstavku tega ¢lena organ
objavi javni natecaj in do imenovanja novega uradnika na poloZaj iz drugega odstavka 91. ¢lena
tega zakona se na polozaj brez javnhega nate€aja imenuje vrSilec dolznosti za najveC Sest
mesecev. Za vrsilca dolznosti je brez javnega nate€aja lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje
predpisane pogoje za ta polozaj. Oseba se ne imenuje v naziv. V pogodbi o zaposlitvi za dolo¢en
Cas se dolodi, glede na kateri uradnidki naziv se dolocijo pravice in obveznosti vrSilca dolZnosti.

(10) Ce natedajni postopek ni zakljuéen v $estih mesecih od imenovanja vrsilca dolZznosti iz
prejSnjega odstavka ali ¢e se javni nateCaj ponovi, se lahko za vrSilca dolZnosti za isto ¢asovno
obdobje ponovno imenuje oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje. Javni nate€aj se lahko ponovi
samo enkrat, razen Ce se na javnem nate€aju ne izkaZeta kot primerna vsaj dva kandidata.

3. Nazivi

93. ¢len
(pridobitev naziva)

(1) Uradnik izvrSuje javne naloge v nazivu.

(2) Naziv se pridobi z imenovanjem po izbiri uradnika na javnem natecaju ali s premestitvijo na
drugo delovno mesto v skladu s tem zakonom ali z napredovanjem v vi§ji naziv.

(3) Uradnik se imenuje v naziv z upravno odlocbo, v kateri se doloci naziv in datum pridobitve

naziva. Zoper odlo¢bo je dovoljena pritoZzba v osmih dneh od vroCitve odlo¢be. PritoZba ne zadrzi
izvrSitve.
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(4) Uradnik se po izbiri na internem ali javnem natecaju ali premestitvi na drugo delovno mesto

sklenil pogodbo o zaposlitvi ali aneks k pogodbi o zaposlitvi.

(5) Ce je na internem ali javnem natedaju za zasedbo prostega delovnega mesta v drzavnem
organu ali upravi lokalni skupnosti, izbran uradnik, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za
nedoloen €as v drzavnem organu ali upravi lokalni skupnosti, ali ¢e se uradnik v drzavnem
organu ali upravi lokalni skupnosti na prosto delovho mesto premesti, ohrani pridobljeno stopnjo
naziva ne glede na prej$nji odstavek. Ce gre za zasedbo delovnega mesta v nizjem kariernem
razredu, je uradnik imenovan v najvi§ji naziv, v katerem se lahko opravlja delo na delovnem
mestu.

(6) Uradnik, ki mu je prenehala veljati pogodba o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as v drzavnem organu
ali upravi lokalni skupnosti, se v primeru ponovne sklenitve pogodbe o zaposlitvi v drzavhem
organu ali upravi lokalni skupnosti imenuje v isto stopnjo naziva, v katerega je bil imenovan pred
prenehanjem veljavnosti pogodbe o zaposlitvi, ¢e se delo na delovhem mestu lahko opravlja v
tem nazivu. Ce gre za sklenitev pogodbe o zaposlitvi na delovnem mestu v nizjem kariernem
razredu, je uradnik imenovan v najvisji naziv, v katerem se lahko opravlja delo na tem delovnem
mestu.

(7) Ce je uradnik premes$éen na zahtevnej$e delovno mesto in &e je na prej$njem delovnem mestu
najniZjega naziva, v katerem se opravlja delo na tem zahtevnejSem uradniSkem delovnem mestu,
se uradnik imenuje v naziv, ki ni najniZji in ki ustreza platnemu razredu, ki ga je pridobil s
premestitvijo, ¢e za ta naziv izpolnjuje predpisane pogoje ter je zanj ustrezno strokovno
usposobljen.

(8) Uradniku, ki je sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedolo€en €as za strokovno-tehniéno delovno
mesto pri drugem delodajalcu, miruje naziv za €as opravljanja dela na strokovno-tehni¢nem
delovnem mestu.

94. ¢len
(nazivi)

(1) Nazivi se razporedijo v 16 stopen);.

(2) Nazivi so:

- nazivi prvega kariernega razreda:
naziv prve stopnje: visji sekretar;
naziv druge stopnje: sekretar;
naziv tretje stopnje: podsekretar;

- nazivi drugega kariernega razreda:
naziv Cetrte stopnje: vidji svetovalec I;
naziv pete stopnje: visji svetovalec ll;
naziv Seste stopnje: visji svetovalec lll;

- nazivi tretjega kariernega razreda:
naziv sedme stopnje: svetovalec |;
naziv osme stopnje: svetovalec Il;
naziv devete stopnje: svetovalec ll;

- nazivi Cetrtega kariernega razreda:
naziv desete stopnje: visji referent [;
naziv enajste stopnje: visji referent Il;
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naziv dvanajste stopnje: visji referent Ill;
- nazivi petega kariernega razreda:

naziv trinajste stopnje: referent I;

naziv Stirinajste stopnje: referent II;

naziv petnajste stopnje: referent lIl;

naziv Sestnajste stopnje; referent IV.

(3) Poimenovanja nazivov uradnikov v pravosodnih organih, pripadnikov Slovenske vojske,
diplomatov, policistov, pravosodnih policistov, uradnikov finan¢ne uprave, inSpektorjev in drugih
uradnikov s posebnimi pooblastili in dolznostmi, ki jih ne dolo€a zakon, se dolocijo z uredbo vlade.
Poimenovanja nazivov v obve&€evalnih in varnostnih sluzbah se dolo€ijo s sploSnim aktom
organa, h kateremu da soglasje vlada in se ne objavi.

(4) Poimenovanja nazivov v drugih drzavnih organih se lahko dolocijo s sploSnim aktom
drzavnega organa.

(5) Pri dolocitvi poimenovanj nazivov je potrebno upostevati doloCbe o kariernih razredih in
najvisjem skupnem Stevilu nazivov ter najvisjem Stevilu nazivov v posameznih kariernih razredih
iz prvega in drugega odstavka tega €lena, razen pri dolocitvi poimenovanj nazivov v Slovenski
vojski in Policiji.

95. ¢len
(pogoji za imenovanje v naziv)

Pogoji za imenovanje v naziv so:

1. najmanj predpisana izobrazba;

2. predpisane delovne izkuSnje;

3. znanje uradnega jezika.

4. drzavljanstvo Republike Slovenije;

5. da oseba ni bila pravhomocno obsojena na nepogojno kazen vec kot Sest mesecev
zapora zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZznosti;

6. dazoper osebo nivloZzena pravhomocna obtoZnica zaradi naklepnega kaznivega dejanja,
ki se preganja po uradni dolZznosti;

7. drugi pogoji, dolo€eni z zakonom.

96. Clen
(predpisana raven izobrazbe za nazive)

(1) Predpisana raven izobrazbe za nazive prvega kariernega razreda je izobrazba, pridobljena po
Studijskem programu druge stopnje, oziroma izobrazba, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene
po Studijskih programih druge stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje
kvalifikacij, uvrS€ena na 8. raven slovenskega ogrodja kvalifikacij.

(2) Predpisana raven izobrazbe za nazive drugega in ftretjega kariernega razreda je najman;j
izobrazba, pridobljena po Studijskem programu prve stopnje, oziroma izobrazba, ki ustreza ravni
izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih prve stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja
slovensko ogrodje kvalifikacij, uvr§€ena na 7. raven slovenskega ogrodja kvalifikacij.

(3) Predpisana raven izobrazbe za nazive Cetrtega kariernega razreda je najmanj izobrazba,

pridobljena po Studijskem programu za pridobitev viSje strokovne izobrazbe, ki je po zakonu, ki
ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvr§€ena na 6. raven slovenskega ogrodja kvalifikacij.
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(4) Predpisana raven izobrazbe za nazive petega kariernega razreda je najmanj izobrazba,
pridobljena po izobraZevalnih programih za pridobitev srednje izobrazbe oziroma srednje
strokovne izobrazbe, ki je po zakonu, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrs€ena na 5. raven
slovenskega ogrodja kvalifikacij.

(5) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka je predpisana izobrazba za nazive petega
kariernega razreda tudi izobrazba, dolo€ena v zakonu, ki ureja posamezno podrodje, pri emer
uradnika z nazivom, pridobljenim po tem odstavku, ni mogocCe premestiti na delovho mesto, na
katerem se delovne naloge opravljajo v nazivu, pridobljenem po prejSnjem odstavku.

97. ¢len
(dolzina predpisanih delovnih izkusenij)

Pogoje glede dolzine predpisanih delovnih izkuSenj za imenovanje v nazive ob sklenitvi pogodbe
o zaposlitvi v organih drZzavne uprave, pravosodnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo€i
vlada z uredbo; za druge drzavne organe se to vpradanje uredi s splosnim aktom organa.

98. ¢len
(pristojnost za imenovanje v naziv)

(1) V organih drzavne uprave in upravah lokalnih skupnosti imenuje uradnike v nazive predstojnik.
V naziv vi§ji sekretar v organih drzavne uprave imenuje uradnike vlada.

(2) V drugih drzavnih organih imenuje v nazive predstojnik, ¢e zakon, poslovnik ali drugi splosni
akt drzavnega organa ne dolo¢a drugace.

99. ¢len
(prenehanje naziva)

(1) Pridobljen naziv ugasne z dnem prenehanja pogodbe o zaposlitvi uradnika, z razreSitvijo in z
izvedenim napredovanjem v vi§ji naziv.

(2) Uradnik se razresi naziva:

1. v primeru ugotovljene nesposobnosti v skladu s tem zakonom;
2. v primeru premestitve iz poslovnih razlogov;

3. na lastno Zeljo oziroma s soglasjem uradnika;

4. v drugih primerih, ki jih dolo€a zakon.

(3) V primerih iz osmega odstavka 93., petega odstavka 132. in 149. ¢lena tega zakona uradniku
naziv ne ugasne.

4. Obvezno usposabljanje za imenovanje v naziv

100. ¢len
(obveznost opravljanja usposabljanja)

(1) Po imenovanju v naziv mora uradnik najpozneje v enem letu od nastopa dela, dolo¢enega v
pogodbi o zaposlitvi za nedolo¢en €as opraviti usposabljanje, na katero ga napoti predstojnik, in
ki zajema naslednje vsebine:

1. ustavna ureditev;

2.  sistem zakonodajne, izvrSilne in sodne oblasti ter razmerja med njimi;
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lokalna samouprava;

sistem javnih financ;

ureditev institucij Evropske unije in njenega pravnega sistema;
upravni postopek in upravni spor;

poslovanje organov javne uprave.

No okow

(2) V pravosodnih organih se glede na vrsto in naravo nalog organa, razen vsebiniz 1., 2., 3. in
6. tocke prejSnjega odstavka, lahko dolocijo druge vsebine usposabljanja, ki jih mora opraviti
posameznik, imenovan v naziv, najpozneje v enem letu od sklenitve pogodbe o zaposlitvi, pri
¢emer mora biti celoten obseg usposabljanja primerljiv z obsegom usposabljanja iz prejSnjega
odstavka.

(3) Udelezba na usposabljanju iz vsebin, dolocenih v prvem in drugem odstavku tega €lena, je za
uradnike iz prvega odstavka tega Clena obvezna in Steje med redne delovne obveznosti. Po
zakljuéenem usposabljanju izvajalec usposabljanja izda potrdilo o udeleZbi javnega usluZzbenca
na usposabljanju.

(4) Minister, pristojen za javno upravo, predpiSe podrobnejSe vsebine in ¢as trajanja
usposabljanja ter obseg prisotnosti uradnika na usposabljanju po prvem odstavku tega ¢lena.

(5) Minister, pristojen za pravosodije, predpise podrobnejSe vsebine in €as trajanja usposabljanja
ter obseg prisotnosti uradnika na usposabljanju po drugem odstavku tega ¢lena.

(6) V drugih drzavnih organih se glede na vrste in naravo nalog organa vsebine in obseg
obveznega usposabljanja, ki jih mora opraviti uradnik, imenovan v naziv, ter ¢as usposabljanja
dolo€ijo s splosnim aktom drzavnega organa.

101. ¢len
(priznanje usposabljanja)

Ce ima uradnik na dan nastopa dela, dolodenega v pogodbi o zaposlitvi za nedoloen &as,
opravljeno obvezno usposabljanje za imenovanje v naziv po tem zakonu ali po Zakonu o javnih
usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08
— ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22
— ZDeb) ali opravljen izpit po Zakonu o pripravniStvu, strokovnih izpitih in izpopolnjevanju
strokovne izobrazbe delavcev v drzavni upravi in pravosodju (Uradni list SRS, st. 8/80, 27/85,
35/85, 39/85 — popr., Uradni list RS, §t. 18/93 — Zodv, 13/94 — ZPDI) ali strokovni izpit za
imenovanje v naziv po Zakonu o javnih usluzbencih (Uradni list RS, s§t. 56/02, 110/02 — ZDT-B,
2/04— ZDSS-1, 23/05, 35/05 — UPB1, 62/05 — odl. US, 75/05 — odl. US, 113/05, 32/06 — UPB2,
68/06 — ZSPJS-F, 131/06 — odl. US in 33/07) ali pravniski drzavni izpit, je opravi€en opravljanja
usposabljanja iz prejSnjega Clena.

102. ¢len
(evidenca o strokovnih izpitih)

(1) Ministrstvo, pristojno za javno upravo, za izvajanje obveznosti delodajalca in za izdajanje
potrdil o opravljenih strokovnih izpitih po Zakonu o pripravnidtvu, strokovnih izpitih in
izpopolnjevanju strokovne izobrazbe delavcev v drzavni upravi in pravosodju (Uradni list SRS, st.
8/80, 27/85, 35/85, 39/85 — popr., Uradni list RS, st. 18/93 — Zodv, 13/94 — ZPDI) in strokovnih
izpitih za imenovanje v naziv po Zakonu o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 56/02, 110/02 —
ZDT-B, 2/04—- ZDSS-1, 23/05, 35/05 — UPB1, 62/05 — odl. US, 75/05 — odI. US, 113/05, 32/06 —
UPB2, 68/06 — ZSPJS-F, 131/06 — odl. US in 33/07) vodi evidenco o strokovnih izpitih.
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(2) Upravljavec evidence iz prejSnjega odstavka je ministrstvo, pristojno za javno upravo.
(3) Evidenca o strokovnih izpitih se vodi kot informatizirana zbirka podatkov.

(4) Evidenca o strokovnih izpitih se vodi za vsak strokovni izpit posebej in vsebuje:

- podatke o kandidatu (ime in priimek, EMSO) in

- podatke o strokovnem izpitu (naziv strokovnega izpita, datum opravljanja strokovnega izpita
in uspeh pri strokovnem izpitu, Stevilka potrdila o opravljenem izpitu).

(5) Podatke iz te evidence lahko pridobivajo in uporabljajo javni usluzbenci, ki v organu, kjer
kandidat dela, opravljajo organizacijsko-kadrovske naloge, in javni usluZzbenci ministrstva,
pristojnega za javno upravo, ki opravljajo naloge v zvezi z organizacijo in izvedbo strokovnih
izpitov. Vsak kandidat lahko pridobi iz evidence podatke, ki se nanaSajo nanj.

(6) Podatki iz evidence se hranijo trajno v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo dokumentarnega
in arhivskega gradiva.

XII. poglavje
PRAVICE IN OBVEZNOSTI

1. Pravice in obveznosti javnih usluzbencev

103. ¢len
(dolo¢anje pravic in obveznosti)

(1) Pravice in obveznosti javnih usluzbencev so doloCene s predpisi s podrocja delovnega prava
in kolektivnimi pogodbami, e zakon ne dolo¢a drugace.

(2) Predstojnik ne sme sprejeti odlocCitve, ki bi zagotavljala javnemu usluzbencu manjse ali vecje
pravice oziroma manj ali bolj ugodne pogoje dela, kot so doloCeni z akti iz prejSnjega odstavka.

104. ¢len
(opravljanje dela)

(1) Javni usluzbenec mora opravljati delo v skladu s predpisi, kolektivno pogodbo, pogodbo o
zaposlitvi, sploSnimi akti organa in kodeksom etike.

(2) Pravila, ki jih vsebujejo sploSni akti organa, morajo biti takSna, da se z njimi zagotavlja
opravljanje dela v skladu s predpisi in kolektivho pogodbo, ter ne smejo vsebovati dolocb, ki bi
presegle ta okvir. Dolo¢be sploSnih aktov organa, ki niso v skladu s predpisi in kolektivho
pogodbo, so ni¢ne.

105. ¢len
(opravljanje dela po navodilih in odredbah)

(1) Pri opravljanju dela mora javni usluzbenec upostevati navodila nadrejenega, razen ¢e po
zakonu ni vezan na ravnanje po navodilih nadrejenih oseb.

(2) Javni usluzbenec lahko zahteva pisno odredbo in pisno navodilo, e meni, da je vsebina ustne
odredbe ali ustnega navodila nejasna. Na podlagi pisne odredbe in pisnega navodila mora
opraviti zahtevano delo oziroma ga opraviti na zahtevan nacin.

73



(3) Javni usluzbenec lahko zahteva pisno odredbo in pisno navodilo, e meni, da bi izvrSitev ustne
odredbe oziroma navodila pomenila protipravno ravnanje oziroma povzrocila Skodo.

(4) Javni usluzbenec lahko odkloni izvrSitev odredbe oziroma navodila, e bi pomenila protipravno
ravnanje.

(5) Javni usluzbenec mora odkloniti izvrSitev odredbe oziroma navodila, ¢e bi pomenila kaznivo
dejanje.

(6) Javni usluzbenec je prost odSkodninske in disciplinske odgovornosti, ¢e je krsil pravice in
obveznosti iz delovnega razmerja oziroma povzroc€il Skodo z izvrSitvijo pisne odredbe oziroma
navodila nadrejenega, ali z izvrSitvijo ustne odredbe, ¢e nadrejeni kljub njegovi pisni zahtevi ni
izdal pisne odredbe oziroma navodila.

106. ¢len
(delo izven opisa delovnega mesta)

(1) Po odlocitvi predstojnika mora javni usluzbenec poleg ali namesto dela, ki sodi v opis dela
njegovega delovnega mesta, opraviti tudi delo, ki ne spada v opis dela delovnhega mesta, ustreza
pa njegovi strokovni usposobljenosti in ga je sposoben opravljati (v nadaljnjem besedilu: drugo
delo).

(2) Drugo delo se lahko odredi, e je delo v organu potrebno opraviti zaradi zaCasno povecanega
obsega dela ali zaradi nadomestitve dela zaCasno odsotnega javnega usluzbenca.

(3) Predstojnik sprejme odlo€itev iz prvega odstavka tega ¢€lena s pisnim sklepom, s katerim
dolodi vrsto in obseg drugega dela ter njegovo trajanje.

(4) Odreditev drugega dela lahko traja najvec Sest mesecev v koledarskem letu.

(5) Javni usluzbenec, ki zacasno opravlja drugo delo, ima pravico do place, kot da bi opravljal
svoje delo, Ce je to zanj ugodnejse.

107. ¢len
(delo preko polnega delovnega ¢asa)

Predstojnik lahko posameznim javnim usluZzbencem odredi delo preko polnega delovnega ¢asa.
Glede dela preko polnega delovnega Casa se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja delovna
razmerja, pri Cemer se za izracun povprecja ne upostevata letni dopust in odsotnost z dela zaradi
bolezni.

108. clen
(opravljanje dodatnega dela v interesu delodajalca)

(1) Po odlocitvi predstojnika mora javni usluzbenec opravljati dodatno delo, ki je v interesu
delodajalca, ¢e dodatno delo ustreza njegovi strokovni usposobljenosti.

(2) Vsebina dodatnega dela iz prejSnjega odstavka je sodelovanje v nadzornih organih z

namenom izvrdevanja pravic ustanovitelja, sodelovanje v komisiji za pritoZbe in v drugih podobnih
primerih.
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(3) Za dodatno delo se uporabljajo dolocbe 109. ¢lena tega zakona.

109. ¢len
(opravljanje dela v projektni ali delovni skupini)

(1) Javni usluzbenec mora opravljati delo v projektni ali delovni skupini v organu, pri katerem dela,
Ce ga predstojnik vanjo imenuje.

(2) Po odlocitvi predstojnika javni usluzbenec mora, na lastno Zeljo pa s soglasjem predstojnika
lahko opravlja delo v projektni ali delovni skupini v drugem organu.

(3) Delo v projektni ali delovni skupini mora ustrezati strokovni usposobljenosti javnega
usluzbenca. Sklep o ustanovitvi projektne ali delovne skupine vsebuje tudi podatke o obsegu dela
v projektni ali delovni skupini in o razbremenitvi dela, ki ga javni usluZzbenec opravlja na svojem
delovnem mestu, ¢e delo v projektni ali delovni skupini presega okvir nalog delovnega mesta.

(4) Ce projektno ali delovno skupino imenuje vlada, soglasje predstojnika za delo javnega
usluzbenca, ki dela v organu drzavne uprave, v njej ni potrebno.

(5) Ce gre za vegji obseg dela, se lahko sklene med organoma pisni sporazum o nadinu
financiranja dela javnega usluzbenca.

110. ¢len
(opravljanje dela v primeru naravne in druge nesrece)

(1) Po odlocitvi predstojnika mora javni usluzbenec v primeru naravne in druge nesrece, Ce se
taka nesrec€a pri¢akuje ali v drugih izjemnih okoliS¢€inah, ko je ogroZeno Zivljenje in zdravje ljudi
ali premozZenje delodajalca, za ¢as trajanja teh okoliS¢in opravljati delo, ki ne spada v opis dela
njegovega delovnega mesta, ustreza pa njegovi strokovni usposobljenosti in ga je sposoben
opravljati ali manj zahtevno delo.

(2) Po odlocitvi predstojnika se v primerih iz prejSnjega odstavka lahko zaCasno spremeni tudi
kraj opravljanja dela.

(3) Predstojnik sprejme odlocitev iz prvega odstavka tega ¢lena s pisnim sklepom, s katerim se
dologi vrsto in obseg, &as trajanja in spremenjeni kraj opravljanja dela. Ce gre za opravljanje dela
pri drugem organu v okviru istega delodajalca, sklep izdata predstojnika obeh organov.

(4) V primerih iz prvega odstavka tega ¢lena javni usluzbenec prejema enako placo, kot jo
prejema na svojem delovnem mestu.

111. ¢len
(opravljanje drugih dejavnosti)

(1) Javni usluzbenec ne sme opravljati dejavnosti, Ce:

1. je dejavnost v nasprotju s konkurencno prepovedijo ali konkurenéno klavzulo po zakonu, ki
ureja delovna razmerija;

2. Dbi opravljanje dejavnosti lahko vplivalo na nepristransko opravljanje dela;

3. bi pri opravljanju dejavnosti lahko zlorabil informacije, do katerih ima dostop pri opravljanju
nalog v sluzbi in ki niso javno dostopne;

4. je opravljanje dejavnosti v Skodo ugledu organa.

75



(2) Preden javni usluzbenec za¢ne opravljati dejavnost, za katero meni, da bi utegnila biti v
nasprotju s prejSnjim odstavkom, mora to sporo€iti predstojniku.

(3) Ce predstojnik po sporoéilu iz prej$njega odstavka meni, da gre za dejavnost iz prvega
odstavka tega ¢lena, s sklepom prepove njeno opravljanje.

(4) Omejitve iz prvega odstavka tega Clena ne veljajo za dejavnosti znanstvenega in
pedagoskega dela, dela v kulturnih, umetnidkih, Sportnih, humanitarnih in drugih podobnih
drustvih in organizacijah, dela na publicistichem podroéju in za ¢lanstvo oziroma delovanje v
politinih strankah.

(5) Uradniki na polozajih generalnega direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika organa v
sestavi, predstojnika vladne sluzbe, nacelnika upravne enote in direktorja obclinske uprave
oziroma tajnika obcine ne smejo opravljati pridobitnih dejavnosti, razen znanstvenega,
raziskovalnega, pedagoskega, umetniSkega in publicisticnega dela oziroma kulturne dejavnosti,
ter vodenja kmetije ali upravljanja z lastnim premoZenjem. Uradniki iz prejSnjega stavka lahko
opravljajo delo sodnega izvedenca, sodnega cenilca ali sodnega tolmaca, razen Ce je opravljanje
tega dela v nasprotju s prvim odstavkom tega €lena.

(6) Pravne osebe, v katerih ima uradnik na polozaju iz prejSnjega odstavka ali njegov zakonec,
otroci, posvojenci, starsi, posvojitelji, bratje, sestre in osebe, ki s posameznikom Zivijo v skupnem
gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti ve€ kot 5% delez, ne smejo poslovati z organom, v
katerem uradnik dela.

(7) Pogodba, sklenjena v nasprotju s prejsnjim odstavkom, je nic¢na.

XIII. poglavje
IZOBRAZEVANJE, USPOSABLJANJE IN IZPOPOLNJEVANJE TER KARIERNI RAZVOJ
JAVNIH USLUZBENCEV

112. ¢len
(izobrazevanje v interesu delodajalca)

(1) Javni usluzbenec ima pravico do kandidiranja za napotitev na izobrazevanje za pridobitev
dodatne izobrazbe v interesu delodajalca (v nadaljnjem besedilu: nadaljnje izobrazevanije).

(2) Napotitev na nadaljnje izobrazevanje se izvaja po izvedenem internem natecaju, ki ga objavi
predstojnik, ¢e so zagotovljena financna sredstva.

(3) Pravice in obveznosti javhega usluzbenca, ki je napoten na nadaljnje izobrazevanje, se
dolo€ijo s pogodbo, ki jo skleneta predstojnik in javni usluzbenec.

(4) Javni usluzbenec, ki je napoten na nadaljnje izobrazevanje, mora po kon€anem izobrazevanju
ostati v delovnem razmerju pri istem delodajalcu, in sicer najmanj toliko ¢asa, kot je v skladu s
Studijskim programom trajalo izobrazevanje. Ce v tem &asu pogodba o zaposlitvi preneha veljati
iz razlogov na strani javnega usluzbenca, ima delodajalec pravico do povrnitve sorazmernega
dela placanih stroSkov izobraZevanja.

113. ¢len
(pravica in dolznost do usposabljanja in izpopolnjevanja)
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(1) Javni usluzbenec ima pravico in dolznost usposabljati se na delovnem mestu in izpopolnjevati
svoje strokovno znanje po napotitvi nadrejenega.

(2) Nadrejeni napoti javhega usluzbenca na usposabljanje oziroma izpopolnjevanje v skladu z
letnim nacrtom iz 114. Clena tega zakona. Sredstva za usposabljanje oziroma izpopolnjevanje
zagotovi organ.

(3) Pravice in obveznosti javnega usluzbenca, ki je napoten na usposabljanje ali izpopolnjevanije,
ki je povezano s stroSki, ki presegajo viSino dveh povpre¢nih plac v Republiki Sloveniji,
ugotovljenih po uradnih statisticnih podatkih za mesec september preteklega leta, se dolocijo s
pogodbo, ki jo skleneta predstojnik in javni usluzbenec.

(4) Javni usluzbenec, ki je v skladu s prejSnjim odstavkom napoten na usposabljanje ali
izpopolnjevanje, mora po kon¢anem usposabljanju ali izpopolnjevanju ostati v delovhem razmerju
pri istem organu eno leto. Ce so stroski usposabljanja ali izpopolnjevanja presegali visino treh
povpreénih pla€, ugotovljenih po uradnih statisticnih podatkih za mesec september preteklega
leta, se Cas, v katerem mora ostati javni usluZzbenec v delovhem razmerju pri istem organu,
sorazmerno podalj$a, vendar najve¢ do treh let. Ce v tem &asu pogodba o zaposlitvi javnemu
usluzbencu preneha veljati iz razlogov na njegovi strani, organ zahteva povrnitev sorazmernega
dela placanih stroSkov usposabljanja in izpopolnjevanja.

114. ¢len
(nacrt izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja)

(1) Z nacrtom izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja se doloCijo vsaj vsebine
izobraZevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja ter viSina sredstev, ki so namenjena za nadaljnje
izobraZzevanje in za izvajanje usposabljanja ter izpopolnjevanja.

(2) Nacrt izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja za posamezen organ doloCi predstojnik
vsako leto do konca februarja.

115. ¢len
(evidenca o usposabljanjih in izpopolnjevanjih)

(1) Ministrstvo, pristojno za javno upravo, za izdajanje potrdil o udelezbi na usposabljanjih in
izpopolnjevanjih ter za raziskovalno-analiticne in statistitne namene vodi evidenco o
usposabljanjih in izpopolnjevanijih, ki jih izvaja ministrstvo, pristojno za javno upravo.

(2) Upravljavec evidence o usposabljanjih in izpopolnjevanjih je ministrstvo, pristojno za javno
upravo.

(3) Evidenca o usposabljanjih in izpopolnjevanjih se vodi kot informatizirana zbirka podatkov.

(4) Evidenca o usposabljanjih in izpopolnjevanjih vsebuje:

1. podatke o javnem usluzbencu (ime in primek, EMSO),

2. naziv organa, v katerem javni usluZbenec dela in

3. podatke o usposabljanju in izpopolnjevanju (naziv usposabljanja in izpopolnjevanja, datum
zaklju¢ka oziroma opravljanja usposabljanja in izpopolnjevanja, Stevilo pedagoskih ur, Stevilka
potrdila o udelezbi na usposabljanju ali izpopolnjevanju).

(5) Javni usluzbenci, ki se udelezijo usposabljanja ali izpopolnjevanja ali javni usluzbenci, ki v
organu, kjer javni usluzbenec, ki se udeleZi usposabljanja oziroma izpopolnjevanja, dela,
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opravljajo organizacijsko-kadrovske naloge, oddajo elektronsko prijavo na usposabljanje in
izpopolnjevanje prek spletnega portala ministrstva, pristojnega za javno upravo.

(6) Podatke iz evidence lahko pridobivajo in uporabljajo javni usluzbenci, ki v organu, kjer javni
usluzbenec, ki se udeleZi usposabljanja ali izpopolnjevanja, dela, opravljajo organizacijsko-
kadrovske naloge, in javni usluzbenci ministrstva, pristojnega za javno upravo, ki opravljajo
naloge v zvezi z organizacijo in izvedbo usposabljanj in izpopolnjevanj. Vsak udeleZzenec lahko
pridobi iz evidence podatke, ki se nanaSajo nanj.

(7) Pri izdelavi raziskovalnih in statisticnih analiz ministrstvo, pristojno za javno upravo, pridobiva
in uporablja podatke iz Cetrtega odstavka tega ¢lena v anonimizirani obliki.

(8) Podatki iz evidence se hranijo trajno v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo dokumentarnega
in arhivskega gradiva.

116. ¢len
(spremljanje strokovnosti dela in kariernega razvoja javnih usluzbencev)

(1) Nadrejeni mora spremljati delo in strokovno usposobljenost javnega usluzbenca, skrbeti za
njegov karierni razvoj in enkrat letno ob koncu koledarskega leta opraviti o tem razvojni pogovor
z vsakim javnim usluzbencem.

(2) Javni usluzbenec ima pravico in dolznost udeleziti se razvojnega pogovora.

XIV. poglavje
PRIPRAVNISTVO

117. ¢len
(pripravnik)

(1) Pripravnik po tem zakonu je oseba, ki nima ustreznih predpisanih delovnih izkusen;j in prvi¢
sklene pogodbo o zaposlitvi, ustrezno ravni njene strokovne izobrazbe, z namenom, da se
usposobi za samostojno opravljanje dela.

(2) Za pripravnika po tem zakonu se Steje tudi oseba, ki sklene pogodbo o zaposlitvi in se
usposablja za samostojno opravljanje dela, ¢e je bila predhodno Ze zaposlena in Se ni koncala
pripravniSke dobe oziroma si ni pridobila dovolj ustreznih delovnih izkuSenj za zasedbo delovnega
mesta, ustreznega ravni njene izobrazbe. Pripravnik po tem odstavku sklene pogodbo o zaposilitvi
za pripravnistvo za manjkajoci ¢as dokoncanja pripravniSke dobe.

(3) Pripravnik sklene pogodbo o zaposlitvi za dolo€en ¢as za delovno mesto, na katerem bi lahko
opravljal delo neposredno po opravljenem pripravnistvu.

(4) Ce je pripravnik v &asu pripravniske dobe opravi¢eno odsoten ve¢ kot en mesec, se mu
pripravnidtvo za €as odsotnosti ustrezno podaljSa. Za opravi€eno odsotnost se Stejejo primeri, ko
je pripravnik kljub odsotnosti upravicen do prejemanja nadomestila place. O podaljSanju
pripravniStva iz opravicenih razlogov odloci predstojnik.

118. ¢len
(usposabljanje pripravnika)
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(1) V Casu pripravniSke dobe se pripravnik usposablja po individualnem programu, ki ga doloci
mentor.

(2) Mentor, ki ga imenuje predstojnik, je odgovoren za usposabljanje in spremljanje dela
pripravnika med pripravnisko dobo.

(3) Po koncani pripravniski dobi o opravljenem pripravni$tvu mentor izdela pisno mnenje.

119. ¢len
(trajanje pripravnistva)

(1) Trajanje pripravnistva, nacin, potek in program usposabljanja pripravnikov v organih drzavne
uprave in v upravah lokalnih skupnosti dolo¢i minister, pristojen za javno upravo, v pravosodnih
organih pa minister, pristojen za pravosodje.

(2) V drugih drzavnih organih trajanje pripravnistva, nacin, potek in program usposabljanja
pripravnikov dolo€i predstojnik, e zakon ali splosni akt drzavnega organa ne dolo¢a drugace.

120. ¢len
(sklenitev pogodbe o zaposlitvi)

Po opravljenem pripravnistvu se lahko s pripravnikom sklene pogodba o zaposlitvi za uradnisko
delovno mesto za nedoloCen €as brez javnega nate€aja, Ce je bil pripravnik izbran na javhem
nate€aju ali e gre za pripravnika — Stipendista, ki je bil izbran na javnhem natecaju.

121. ¢len
(izvajanje prakticnega usposabljanja)

Praktiéno usposabljanje dijakov in Studentov poteka pod strokovnim vodstvom mentorja, ki ga
imenuje predstojnik.

XV. poglavje
NAPREDOVANJE IN PRIZNANJA JAVNIH USLUZBENCEV

1. Napredovanje uradnikov v nazive

122. ¢len
(pogoji za napredovanje)

(1) Uradnik lahko na delovnem mestu napreduje v visji naziv.

(2) Uradnik napreduje v visji naziv, Ce:

1. se naloge na uradniSkem delovhem mestu, na katerem dela, lahko opravlja v vi§jem nazivu,
2. izpolnjuje pogoje za imenovanje v viSji naziv, doloene z zakonom, podzakonskim aktom
oziroma splosnim aktom delodajalca,

3. se udeleZi usposabljanj in izpopolnjevanj, na katera je v asovnem obdobju za napredovanje
napoten s strani nadrejenega.

(3) Uradnik vsakokrat napreduje v za eno stopnjo visji naziv:

- v nazive do vklju¢no sedme stopnje po treh letih od zadnjega imenovanja v naziv;
- v nazive od Seste do Cetrte stopnje po §tirih letih od zadnjega imenovanja v naziv;
- v nazive tretje stopnje po petih letih od zadnjega imenovanja v naziv;

79



- v naziv druge stopnje po sedmih letih od zadnjega imenovanja v naziv;
- v naziv prve stopnje po desetih letih od zadnjega imenovanja v naziv.

(4) Uradnik napreduje v visji naziv in pridobi pravice, ki izhajajo iz viSjega naziva, s prvim dnem
naslednjega meseca po izteku ¢asovnega obdobja za napredovanje v naziv.

(5) Postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev za napredovanje uradnikov v visji naziv v organih
drzavne uprave, pravosodnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo¢i vlada z uredbo.

123. ¢len
(zadrzano napredovanje)

(1) Uradniku se €asovno obdobje za napredovanje v visji naziv podaljSa za eno leto, Ce
predstojnik na predlog nadrejenega ugotovi, da je uradnik v ¢asu od zadnjega imenovanja v naziv,
delo opravljal bistveno pod pri€akovaniji pri vecini kriterijev za zadrZzano napredovanje v skladu s
zakonom, ki ureja sistem pla¢ v javhem sektorju. Napredovanje se javhemu usluZzbencu ne more
zadrzati ve€ kot enkrat v posameznem ¢asovhem obdobju za napredovanje.

(2) O zadrzanem napredovanju odloCi predstojnik s sklepom, ki se izda najkasneje do izpolnitve
¢asovnega obdobja za napredovanje posameznega uradnika. Sklep mora vsebovati obrazlozitev
z navedbo utemeljenih razlogov za zadrzano napredovanje.

(3) Zoper sklep o zadrzanem napredovanju lahko uradnik v osmih delovnih dneh od vrocitve
sklepa zahteva preizkus utemeljenosti zadrZzanja napredovanja pred komisijo, ki jo imenuje
predstojnik v roku 15 dni od vloZitve zahteve.

(4) Komisijo iz prejSnjega odstavka sestavljajo trije uradniki, ki so imenovani v najmanj enako
stopnjo naziva, kot ga ima uradnik, ki je zahteval preizkus.

(5) Uradnik, ki zahteva preizkus, ima pravico do udelezbe v preizkusu zadrzanja napredovanja.
Komisija opravi preizkus najpozneje v 15 dneh od imenovanja.

(6) O preizkusu se vodi zapisnik. Komisija o preizkusu odlo€i s sklepom, s katerim potrdi ali
razveljavi zadrzanje.

(7) Odlocitev komisije je dokon¢na.

(8) Zoper odlocitev komisije lahko uradnik v 30 dneh od vrocitve sklepa pred pristojnim delovnim
sodiS¢em uveljavlja sodno varstvo.

124. ¢len
(pospeseno napredovanje)

(1) V eno stopnjo visji naziv lahko napreduje uradnik po izpolnitvi najmanj polovice ¢asovnega
obdobja za napredovanje, ¢e predstojnik na predlog nadrejenega ugotovi, da je uradnik v ¢asu
od zadnjega imenovanja v naziv delo opravljal bistveno nad pri¢akovaniji pri vecini kriterijev za
pospeseno napredovanje v skladu z zakonom, ki ureja sistem pla¢ v javnem sektorju.

(2) O pospesenem napredovanju odloCi predstojnik s sklepom, ki mora vsebovati obrazlozitev z
navedbo utemeljenih razlogov za pospeseno napredovanje.
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2. Priznanja javnih usluzbencev

125. ¢len
(pogoji za podeljevanje priznanj)

(1) Za dolgoletno strokovno delo, posebne delovne uspehe, dosezene na posameznih podrocjih
dela ali pri opravljanju delovnih nalog, ki prispevajo k uspesnosti in uc€inkovitosti poslovanja ter
krepitvi ugleda organa, zmanjSanju stroSkov poslovanja ali skrajSevanju delovnih postopkov, se
javnim usluzbencem podeljujejo priznanja in denarna nagrada.

(2) Denarna nagrada se lahko podeli do viSine povprec¢ne mesecne bruto place v Republiki
Sloveniji za mesec pred mesecem, ko je bila sprejeta odloCitev o podelitvi denarne nagrade.
Znesek posamezne denarne nagrade dolo¢i predstojnik.

(3) Vrste priznanj in postopek podeljevanja priznanj ter denarnih nagrad v organih drzavne
uprave, pravosodnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolo€i vlada z uredbo.

(4) V drugih drzavnih organih vrste priznanj in postopek podeljevanja priznanj ter denarnih nagrad
dolo€i predstojnik s sploSnim aktom.

XVI. poglavje
DISCIPLINSKA IN ODSKODNINSKA ODGOVORNOST

1. Disciplinska odgovornost

126. ¢len
(disciplinska odgovornost in postopek)

(1) Javnemu usluzbencu, ki kr§i pogodbene ali druge obveznosti iz delovnega razmerja,
predstojnik ali od njega pooblas€ena disciplinska komisija v primeru ugotovljene disciplinske
odgovornosti izreCe disciplinsko sankcijo, kot je dolo€ena v kolektivni pogodbi na ravni dejavnosti
ali poklica.

(2) Pred izrekom disciplinske sankcije predstojnik ali od njega pooblas¢ena disciplinska komisija
javnega usluzbenca pisno seznani z oCitanimi kritvami in mu omogo¢i, da se v razumnem roku,
ki ne sme biti krajSi od treh delovnih dni, o njih izjavi, razen &e obstajajo okolis¢ine, zaradi katerih
bi bilo od delodajalca neupravi¢eno pri¢akovati, da javnemu usluZbencu to omogodi.

(3) V disciplinskem postopku lahko po pooblastilu javhega usluzbenca sodeluje sindikat ali
delavski zaupnik ali druga oseba.

(4) Dokoncen disciplinski ukrep se vpise v centralno kadrovsko evidenco. Javnemu usluzbencu,
ki v enem letu od dneva dokoncénosti izreka disciplinskega ukrepa ne stori nobene disciplinske
krSitve, se disciplinski ukrep izbriSe iz centralne kadrovske evidence in se Steje, da mu nikoli ni
bil izrecen.

(5) Posamezna vprasanja disciplinskega postopka in sankcij se uredijo s kolektivho pogodbo na
ravni dejavnosti ali poklica.

127. ¢len
(zastaranje)
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(1) Uvedba disciplinskega postopka zastara v enem mesecu od dneva, ko je predstojnik izvedel
za disciplinsko krsitev in storilca ter v dveh mesecih od dneva, ko je bila krSitev storjena.

(2) Vodenje disciplinskega postopka zastara v dveh mesecih od dneva, ko je predstojnik izvedel
za disciplinsko krsitev in storilca ter v Stirih mesecih od dneva, ko je bila krSitev storjena.

(3) V zastaralni rok za uvedbo in vodenje disciplinskega postopka se ne vStevata rok za vlaganje
pravhega sredstva iz Cetrtega odstavka 23. ¢lena in rok za odlo€anje o pravhem sredstvu iz
drugega odstavka 40. ¢lena tega zakona.

(4) 1zvrsitev disciplinske sankcije zastara v 30 dneh od dneva dokonénosti sklepa o disciplinski
odgovornosti.

2. Odskodninska odgovornost

128. ¢len
(odSkodninska odgovornost javnhega usluzbenca)

(1) Javni usluzbenec je odSkodninsko odgovoren za Skodo, ki jo protipravno povzroci delodajalcu
pri delu ali v zvezi z delom namenoma ali iz hude malomarnosti.

(2) Za Skodo, ki jo na delu ali v zvezi z delom protipravno povzroci javni usluzbenec tretji osebi,
je nasproti tej osebi odSkodninsko odgovoren delodajalec.

(3) Tretja oseba lahko kot oskodovanec zahteva povracilo Skode tudi od tistega, ki ji je protipravno
povzrocil 8kodo, Ce je bila Skoda povzroena namenoma.

(4) Ce je javni usluzbenec opro$éen odskodninske odgovornosti po $estem odstavku 105. &lena
tega zakona, je od8kodninsko odgovoren nadrejeni, ki je izdal odredbo oziroma navodilo.

129. ¢len
(8koda, povzroc¢ena delodajalcu)

(1) O viSini in nacinu povrnitve Skode, ki jo javni usluzbenec povzroc€i delodajalcu, je mogo¢ pisni
dogovor med predstojnikom in javnim usluzbencem kot povzrogiteljem Skode.

(2) Pisni dogovor je izvrsilni naslov.

(3) Ce bi ugotavljanje visine $kode povzrogilo nesorazmerne stroske in so primeri kodnih dejan;
in viSina pavs8alne od8kodnine doloc€eni v kolektivni pogodbi, se odSkodnina odmeri v pavSalnem
znesku.

130. ¢len
(regresni zahtevek delodajalca)

(1) Za izplaCano odskodnino za Skodo, ki jo je javni usluzbenec na delu ali v zvezi z delom
namenoma povzrodil tretji osebi, uveljavlja delodajalec, ki je Skodo izplacal, regresni zahtevek za
poplacilo celotne izplaCane odskodnine.

(2) Za izplacano odskodnino za Skodo, ki jo je na delu ali v zvezi z delom iz hude malomarnosti
povzro€il javni usluZbenec tretji osebi, uveljavi delodajalec, ki je Skodo izplacal, regresni zahtevek
za poplacilo celotne izplatane odskodnine ali za delno poplacilo.
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(3) Za regresni zahtevek se uporabljajo dolocbe 128. in 129. ¢lena tega zakona.

131. ¢len
(odSkodninska odgovornost delodajalca)

(1) Ce je javhemu usluzbencu povzroéena $koda pri delu ali v zvezi z delom pri organu, jo mora
povrniti delodajalec po sploSnih naéelih civilnega prava.

(2) Odskodninska odgovornost se nanaSa tudi na Skodo, ki jo delodajalec povzroCi javhemu
usluzbencu s kréenjem pravic iz delovnhega razmerja.

(3) O viSini in nacinu povrnitve Skode je mogoc¢ pisni dogovor med predstojnikom in javnim
usluzbencem, kateremu je bila povzro¢ena skoda. Pisni dogovor je izvrSilni naslov.

(4) Ce bi ugotavljanje visine $kode povzrogilo nesorazmerne stro$ke in so primeri $kodnih dejan;
in viSina pavs8alne od8kodnine doloc¢eni v kolektivni pogodbi, se odSkodnina odmeri v pavSalnem
znesku.

(5) V primerih krsitve prepovedi diskriminacije ali trpin€enja na delovhem mestu se uporabljajo
dolo¢be zakona, ki ureja delovna razmerja.

XVII. poglavje
PREMESTITEV

132. ¢len
(pogoji za premestitev)

(1) Javni usluzbenec, ki ima pogodbo o zaposlitvi sklenjeno za nedoloCen €as, se v okviru istega
delodajalca premesti na drugo delovno mesto zaradi delovnih potreb (brez soglasja) ali s
soglasjem oziroma na lastno Zeljo. Premestitev je mogoc€a na ustrezno delovno mesto, za katero
javni usluzbenec izpolnjuje predpisane pogoje in ga je sposoben opravljati. Premestitev je lahko
trajna ali zaCasna.

(2) Uradnika je mogoce trajno premestiti na uradnisko delovno mesto, ki se lahko opravlja najman;
v nazivu iste stopnje, razen Ce je premestitev izvedena iz razloga nesposobnosti za uradnisko
delovno mesto ali iz poslovnega razloga.

(3) Ne glede na prej$nji odstavek je uradnika mogoce, ¢e s tem soglasa, trajno premestiti na man;
zahtevno uradniSko delovno mesto, pri éemer se ga imenuje v najvisji naziv, v katerem se lahko
opravlja delo na delovhem mestu, na katerega je premescen.

(4) Zacasna premestitev lahko traja najvec¢ dve leti. Javni usluzbenec po izteku dveh let ne more
biti ponovno zaasno premesc¢en na isto delovno mesto. Trimesecna ali krajSa prekinitev zatasne
premestitve ne pomeni prekinitve dveletnega obdobja. Izjemoma lahko zaasna premestitev traja
veC kot dve leti, e gre za premestitev na delovha mesta, vezana na osebno zaupanje
funkcionarja (delovna mesta v kabinetu).

(5) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena je uradnika mogoce, Ce s tem soglasa, zaCasno ali
trajno premestiti na strokovno-tehni€no delovno mesto. V primeru zaCasne premestitve uradniku
naziv miruje in se mu ¢as opravljanja dela na strokovno-tehniénem delovnem mestu, na katero je
premesc&en, vSteva v napredovalno obdobje. Uradnika je mogoce, Ce s tem soglada, tudi trajno
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premestiti na strokovno-tehni¢no delovno mesto, za katero je zahtevana ista raven izobrazbe, ki
jo uradnik ima. Uradniku v tem primeru naziv miruje.

(6) Uradnika je mogocCe zacasno premestiti tudi na zahtevnejSe delovno mesto, na katerem se
opravljajo zahtevnejSe naloge v viSjem nazivu. Uradnik mora izpolnjevati pogoje glede predpisane
izobrazbe za takSno delovno mesto, vendar se ga ne imenuje v vi§ji naziv, temve¢ se mu za ¢as
premestitve dolocijo pravice glede na visji naziv.

(7) V €asu od sprozitve nateCajnega postopka do dneva nastopa dela uradnika se na prosto
uradniSko delovno mesto lahko za€asno premesti strokovno-tehni¢ni usluzbenec iz istega
organa, Ce izpolnjuje predpisane pogoje za takdno delovno mesto in ga je sposoben opravljati ter
je to potrebno zaradi nemotenega poteka dela v organu. Strokovno-tehni¢ni usluzbenci, ki so
zaCasno premesc€eni na uradnidko delovno mesto, niso imenovani v naziv; v aneksu k pogodbi o
zaposlitvi ali v sklepu o premestitvi se doloci, glede na kateri uradniski naziv se dolo¢ijo pravice
in obveznosti javnega usluzbenca.

(8) Soglasje javnega usluzbenca k premestitvi se izkazuje s podpisom aneksa k pogodbi o
zaposlitvi.

(9) Za javne usluzbence se ne uporablja dolo¢ba zakona o delovnih razmerijih, ki ureja odpoved
s ponudbo nove pogodbe.

133. ¢len
(premestitev zaradi delovnih potreb)

(1) Zaradi delovnih potreb se javni usluzbenec premesti na prosto uradniSko delovno mesto ali

strokovno-tehni¢no delovno mesto pri istem ali drugem organu, Ce:

1. so podani poslovni razlogi iz drugega odstavka 141. élena tega zakona;

2. je ugotovljeno, da je javni usluzbenec nesposoben za svoje delovno mesto;

3. predstojnik oceni, da je to potrebno za izvrSitev nalog organa, za izboljS8anje organizacije
dela ali za u€inkovitejSo oziroma smotrnejSo razporeditev javnih usluZzbencev glede na
njihovo strokovno znanje in strokovno usposobljenost;

4. se trajno spremeni obseg dela ali racionalizirajo delovni postopki in javni usluzbenec nima
vec€ polne delovne obremenitve;

5. v drugih primerih, ki jih dolo¢a zakon.

(2) Premestitev zaradi delovnih potreb je na obmocju Republike Slovenije dopustna le, Ce kra;j
opravljanja dela v primeru premestitve od dotedanjega kraja opravljanja dela ni oddaljen ve¢ kot
70 km ali €e je novi kraj opravljanja dela bliZje kraju, iz katerega javni usluzbenec prihaja na delo.

134. ¢len
(omejitve premestitev)

Premestitev javnega usluzbenca zaradi delovnih potreb ni dopustna v €asu zaCasne nezmoZznosti
za delo zaradi njegove bolezni ali poSkodbe, med nosecnostjo in med dopustom v skladu z
zakonom, ki ureja star8evsko varstvo.

135. ¢len
(postopek premestitve zaradi delovnih potreb)

(1) Premestitev zaradi delovnih potreb se opravi s sklepom o premestitvi, e javni usluzbenec s
premestitvijo ne soglasa. Sklep o premestitvi zaradi delovnih potreb v okviru istega organa izda
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predstojnik, sklep o premestitvi zaradi delovnih potreb v drug organ pa sporazumno predstojnika
obeh organov.

(2) Sklep o premestitvi zaradi delovnih potreb vsebuje kraj in dan zacetka dela na drugem
delovnem mestu ter pravice in obveznosti, povezane z novim delovnim mestom. V sklepu morajo
biti razlogi iz prvega odstavka 133. ¢lena tega zakona vsebinsko obrazloZeni.

(3) Sklep o premestitvi zaradi delovnih potreb v okviru organov drzavne uprave lahko izda tudi
vlada na predlog predstojnika organa, v katerega naj bi bil javni usluzbenec premescen; pri tem
je treba upostevati delovne potrebe obeh organov.

(4) Premestitev zaCne ucinkovati z dnem, ki je dolo¢en v sklepu o premestitvi, vendar ne prej kot
sedmi dan po vrocitvi sklepa o premestitvi.

(5) Ce je bil javni usluzbenec premes$éen zadasno, ima ob poteku roka zadasne premestitve
pravico vrnitve na delovno mesto, na katerem je delo opravljal pred premestitvijo.

136. ¢len
(postopek premestitve na lastno zeljo ali s soglasjem)

(1) Premestitev na lastno zeljo ali s soglasjem javnega usluzbenca se izvede s sklenitvijo aneksa
k pogodbi o zaposlitvi, ki ga, €e gre za premestitev v drug organ, na strani delodajalca skleneta
predstojnika obeh organov. Ob premestitvi predstojnik in javni usluzbenec skleneta novo pogodbo
o zaposlitvi, v kateri uredita pravice in obveznosti iz delovnega razmerja.

(2) O premestitvi na zeljo javnega usluzbenca v drug organ znotraj organov drzavne uprave lahko
brez soglasja organa, v katerem dela javni usluzbenec, ki Zeli biti premesS&en, odlo€i vlada. Aneks
k pogodbi o zaposlitvi v tem primeru na strani delodajalca sklene predstojnik organa, v katerega
je javni usluzbenec premescen.

137. ¢len
(nadaljevanje delovnega razmerja)

V primeru premestitve iz enega v drug organ pri istem delodajalcu se delovno razmerje nadaljuje.

XVIII. poglavje
PRENEHANJE VELJAVNOSTI POGODBE O ZAPOSLITVI

1. Ukinitev organa in prenos nalog

138. ¢len
(ukinitev organa in prenos nalog)

(1) Ce se organ ukine, prevzame organ, v katerega delovno podrogje preidejo naloge, vse javne
usluzbence. Pogodba o zaposlitvi javnim usluzbencem ne preneha. Javni usluZzbenci se
razporedijo na enaka delovna mesta.

(2) Ce naloge organa, ki je bil ukinjen, ne preidejo na drug organ, preneha javnemu usluzbencu
pogodba o zaposlitvi pod pogoji, dolocenimi v tem poglavju (poslovni razlog). Organ v tem primeru
dokonéno preneha delovati Sele, ko predstojnik izvede postopek v zvezi z odpovedjo pogodbe o
zaposlitvi iz poslovnega razloga.
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(3) Dolo¢ba prvega odstavka tega €lena se uporablja tudi v primeru, ko pride do ukinitve notranje
organizacijske enote organa ali prenosa nalog z enega na drug organ, pa ne pride do ukinitve
organa.

(4) Ce prevzame naloge drzavnega organa uprava lokalne skupnosti ali obratno, pogodba o
zaposlitvi javnim usluZzbencem preneha veljati in se z naslednjim dnem ponovno sklene pri novem
delodajalcu brez objave oziroma javnega nateCaja, pri €emer javni usluzbenci obdrZijo
enakovredna delovnha mesta in vse pravice, pridobljene s pogodbo o zaposlitvi pri prejSnjem
delodajalcu oziroma z odlo¢bo.

(5) Ce se naloge organa prenesejo na osebo javnega prava ali drugo pravno ali fiziéno osebo, se
zagotovi prevzem vseh javnih usluzbencev, ki so opravljali te naloge v organu. Pogodba o
zaposlitvi javnim usluZzbencem preneha veljati in se z naslednjim dnem ponovno sklene pri novem
delodajalcu brez objave, pri ¢emer javni usluzbenci obdrZijo enakovredna delovna mesta in vse
pravice, pridobljene s pogodbo o zaposlitvi pri prejSnjem delodajalcu oziroma z odlocbo.

2. Splosne dolo¢be o prenehanju veljavnosti pogodbe o zaposlitvi

139. ¢len
(nacini prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi)

(1) Pogodba o zaposlitvi javhega usluzbenca preneha veljati na nacine, ki jih dolo¢a zakon, ki

ureja delovna razmerja, po tem zakonu pa tudi v naslednjih primerih:

1. Ce javni usluzbenec ne opravi ustreznega strokovnega izpita, ki je bil kot pogoj dolo¢en v
pogodbi o zaposlitvi, razen €e ga ne opravi zaradi razlogov, ki niso na njegovi strani;
pogodba o zaposlitvi mu preneha veljati s sklepom, ki ga izda predstojnik naslednji dan po
preteku roka, dolo¢enega s pogodbo o zaposlitvi;

2. Ce je s pravhomocno sodbo obsojen za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni
dolZnosti, na nepogojno kazen ve€ kot Sest mesecev zapora; pogodba o zaposlitvi mu
preneha veljati s sklepom, ki ga izda predstojnik najkasneje 15. dan po vrocitvi pravhomocne
sodbe delodajalcu;

3. C&eje s pravhomoc¢no sodbo obsojen za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni
dolZnosti, storjeno na delovhem mestu ali v zvezi z opravljanjem dela; pogodba o zaposlitvi
mu preneha veljati s sklepom, ki ga izda predstojnik najkasneje 15. dan po vrocitvi
pravhomocéne sodbe delodajalcu;

4. nadrug nacin, ¢e tako dolo¢a zakon.

(2) Med razloge iz 1. toCke prejSnjega odstavka se Steje nastanek viSje sile ali upravicena
odsotnost z dela zaradi bolezni oziroma druga odsotnost, dalj$a od enega meseca, v ¢asu katere
prejema nadomestilo place v skladu z zakonom. Javnemu usluzbencu se rok za opravo izpita iz
1. to¢ke prvega odstavka tega Clena lahko ustrezno podalj$a, vendar najvec za toliko ¢asa, kolikor
je trajala upravi¢ena odsotnost javnega usluzbenca.

(3) Z dnem prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi uradniku ugasneta naziv in polozaj.

(4) Za posamezne nacine prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi se uporablja zakon, ki
ureja delovna razmerja, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace.

140. ¢len
(vrocitev odpovedi pogodbe o zaposlitvi)

Odpoved pogodbe o zaposlitvi se vro€i v skladu z zakonom, ki ureja sploSni upravni postopek.
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3. Posebnosti redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi
3.1. Poslovni razlog

141. ¢len
(redna odpoved pogodbe o zaposlitvi in premestitev iz poslovnih razlogov)

(1) Glede razlogov za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov se ne uporabljajo
dolo¢be zakona, ki ureja delovna razmerja, temvec¢ doloCbe tega zakona.

(2) Ce zaradi zmanj$anja obsega javnih nalog, spremembe nadina izvajanja javnih nalog, iz
organizacijskih, strukturnih, javnofinan¢nih ali podobnih razlogov, pride do prenehanja potreb po
opravljanju dela javnega usluzbenca pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi (v nadaljnjem besedilu:
poslovni razlog), se javni usluzbenec v skladu s 143. ¢lenom tega zakona premesti na drugo
delovno mesto ali pa se mu redno odpove pogodba o zaposlitvi.

(3) Podlaga za premestitev na drugo delovno mesto ali redno odpoved pogodbe o zaposlitvi iz
poslovhega razloga je sprememba akta oziroma aktov o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest.

(4) K spremembi akta oziroma aktov o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest mora biti
prilozena obrazloZitev, ki vsebuje razloge in cilie spremembe akta o notranji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest, analizo delovnih opravil in delovnih postopkov ter Stevilo in strukturo
delovnih mest in Stevilo javnih usluZzbencev.

(5) Pred sprejetjem spremembe akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest organa
drzavne uprave predstojnik predlog akta in obrazloZitev iz Eetrtega odstavka tega Clena posreduje
v soglasje vladi.

(6) S spremembo akta oziroma aktov o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest in z
obrazloZitvijo iz Cetrtega odstavka tega ¢lena mora predstojnik seznaniti reprezentativne sindikate
v organu, ki lahko podajo k analizi delovnih opravil in delovnih postopkov mnenje. Usklajevanje
spremembe akta oziroma aktov o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest z
reprezentativnimi sindikati v organu se izvede v skladu z dolo¢bami 27. ¢lena tega zakona.

142. ¢len
(program razresevanja preseznih javnih usluzbencev)

(1) Glede programa razresevanja preseznih javnih usluzbencev se uporabljajo dolo¢be zakona,
ki ureja delovna razmerja, pri Cemer se za ugotavljanje, ali sprememba akta o notranji organizaciji
in sistemizaciji delovnih mest iz prejSnjega Clena tega zakona prizadene vecje Stevilo javnih
usluzbencev, uposteva Stevilo javnih usluzbencev in preseznih javnih usluZzbencev za vsak organ
posebe;.

(2) Program razreSevanja preseznih javnih usluzbencev se za organe, ki so vklju€eni v interni trg
dela, pripravi tako, da se upostevajo kadrovske potrebe vseh organov, ki so vklju€eni v interni trg
dela.

143. ¢len

(ugotavljanje moznosti premestitve iz poslovnega razloga)
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(1) Glede ugotavljanja moznosti premestitve iz poslovnega razloga se ne uporabljajo dolocbe
zakona, ki ureja delovna razmerja, temvec dolo¢be tega zakona.

(2) Uradnik, ki opravlja naloge na delovhem mestu, ki ni ve¢ potrebno, se premesti na delovno
mesto, ki se opravlja v nazivu iste stopnje, za katero izpolnjuje predpisane pogoje ter je zanj
ustrezno strokovno usposobljen, Ce je tako delovno mesto v organu prosto; strokovno-tehnicni
usluzbenec se premesti na delovno mesto, ki je ovrednoteno z najmanj enako osnovno placo in
za katero izpolnjuje predpisane pogoje ter je zanj ustrezno strokovno usposobljen, Ce je tako
delovno mesto v organu prosto.

(3) Ce preseznega javnega usluzbenca ni mogo&e premestiti v skladu s prejsnjim odstavkom, se
mu lahko zagotovi poklicna prekvalifikacija ali dokvalifikacija, na podlagi katere izpolni predpisane
pogoje oziroma se usposobi za prosto delovno mesto v organu.

(4) Ce uradnika v organu ni mogoge premestiti v skladu z drugim in tretjim odstavkom tega ¢&lena,
ima pravico do premestitve na delovno mesto, ki se opravlja v nazivu istega kariernega razreda
ali prvega niZjega kariernega razreda, za katero izpolnjuje predpisane pogoje ter je zanj ustrezno
strokovno usposobljen, ¢e je tako delovho mesto v organu prosto. Uradnik se v tem primeru

na katero je premescen.

(5) Ce javnega usluzbenca ni mogode premestiti na drugo delovno mesto v organu v skladu z
drugim, tretjim in Setrtim odstavkom tega ¢&lena, se ga uvrsti na interni trg dela. Ce v 30 dneh
javnega usluZbenca ni mozno v skladu s pogoji iz drugega odstavka tega Clena premestiti na
ustrezno delovno mesto, se mu odpove pogodba o zaposlitvi. Ce pride do premestitve v &asu
trajanja odpovednega roka, se odpoved s soglasjem javnega usluZbenca prekliCe. Izpolnjevanje
pogojev iz drugega odstavka tega Clena ugotavlja predstojnik organa, v katerem je prosto
ustrezno delovno mesto.

(6) Javni usluzbenec ima v primeru odpovedi pogodbe o zaposilitvi iz poslovnega razloga pravico
do odpravnine in druge pravice v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja, in kolektivho
pogodbo.

(7) Glede premestitve velja omejitev iz drugega odstavka 133. €lena tega zakona, pri Cemer je
delodajalec dolZan javhemu usluZzbencu ponuditi tudi premestitev, ki presega te omejitve, javni
usluZzbenec pa lahko izbira med premestitvijo in odpravnino.

3.2. Razlog nesposobnosti

144. ¢len
(redna odpoved pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti)

(1) Glede opredelitve nesposobnosti, postopka redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga
nesposobnosti in odpravnine se ne uporabljajo doloébe zakona o delovnih razmerjih, temveé
dolo¢be tega zakona.

(2) Javni usluzbenec je nesposoben za svoje uradniSko delovno mesto ali strokovno-tehni¢no

delovno mesto, ce:

1. po obsegu ali strokovnosti dela ne dosega pri¢akovanih delovnih rezultatov. Steje se, da
javni usluzbenec ne dosega pri¢akovanih delovnih rezultatov, e ne opravlja dela v razumno
dolo€enih ali dogovorjenih rokih oziroma naloZzenega dela ne opravlja strokovno in
kakovostno;
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2. izrazlogov, ki so na njegovi strani, ne izpolnjuje ve¢ predpisanih pogojev za delovno mesto,
ki ga opravlja, ali v doloenem roku ne izpolni pogojev za delovno mesto, ki se spremenijo
na podlagi zakona.

(3) Uradnik je nesposoben za polozaj, Ce:

1. organ ali organizacijska enota, ki jo vodi, ne dosega priCakovanih delovnih rezultatov, ki bi
zagotavljali kakovostno in ucinkovito delovanje organa ali organizacijske enote v skladu s
programom dela organa. Steje se, da organ ali organizacijska enota ne dosega pri¢akovanih
delovnih rezultatov, ¢e ne opravlja dela v dolo€enih ali dogovorjenih rokih oziroma naloZzenega
dela ne opravlja strokovno in kakovostno;

2. na delovnem podrocju organa ali organizacijske enote, ki jo vodi, prihaja do ponavljajocih
napak pri poslovanju oziroma ¢e pride do hujSe strokovne napake pri poslovanju.

(4) Steje se, da uradnik ni nesposoben za polozaj iz razloga po 1. ali 2. to¢ki prejénjega odstavka,
Ce dokaZe, da je s skrbnostjo dobrega strokovnjaka storil vse, kar je bilo v njegovi pristojnosti, da
bi preprecil, odpravil oziroma odvrnil slabo delovanje organa ali napake organizacijske enote, ki
jo vodi.

(5) V primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti mora predstojnik podati
odpoved najkasneje v treh mesecih od seznanitve s poro€ilom iz Cetrtega odstavka 145. Clena
tega zakona.

145. ¢len
(postopek ugotavljanja nesposobnosti)

(1) Postopek ugotavljanja nesposobnosti iz 1. toCke drugega odstavka in tretjega odstavka
prejSnjega €lena na obrazloZen predlog nadrejenega, €e niZjega nadrejenega ni, pa na podlagi
lastne predhodne obrazloZzene ugotovitve, zaéne predstojnik s sklepom o uvedbi postopka. V
sklepu se dolod€i tudi, kdo nadalje spremlja delo javnega usluzbenca in ¢as spremljanja. Zoper
sklep o uvedbi postopka ugotavljanja nesposobnosti ni pritoZbe.

(2) Predstojnik na zahtevo javnega usluzbenca o zaCetku postopka ugotavljanja nesposobnosti
obvesti reprezentativni sindikat v organu ali sindikat, katerega ¢lan je.

(3) Postopka ni mogoce zaceti v Casu:
- star8evskega dopusta,
- zacCasne odsotnosti z dela zaradi nezmoznosti za delo zaradi bolezni ali poskodbe,
- pripravnistva,
- poskusnega dela,
- prvih Sestih mesecev po premestitvi na drugo delovno mesto zaradi delovnih potreb.

(4) Delo javnega usluzbenca se spremlja najve¢ 30 delovnih dni ter se o tem pripravi porocilo.
Cas spremljanja se lahko podalj$a v primeru zaasne odsotnosti javnega usluzbenca z dela.

(5) Po izvedenem postopku spremljanja dela se javnemu usluzbencu z namenom pisne
seznanitve z ugotovitvami poslje porocilo iz prejSnjega odstavka in vabilo na zagovor v razumnem
roku. Rok ne sme biti krajSi od treh delovnih dni, razen ¢e obstajajo okolis€ine, zaradi katerih bi
bilo od predstojnika neupravi¢eno pri¢akovati, da javhemu usluzbencu to omogoci.

146. ¢len
(premestitev v primeru ugotovljene nesposobnosti)
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(1) Glede moznosti premestitve iz razloga nesposobnosti se ne uporabljajo dolo¢be zakona o
delovnih razmerjih, temvec¢ doloCbe tega zakona.

(2) Javni usluzbenec, za katerega se ugotovi, da je nesposoben za svoj polozaj oziroma za svoje
delovno mesto, se s sklepom premesti na prosto delovno mesto v organu, za katero izpolnjuje
predpisane pogoje in ga je po presoji predstojnika sposoben opravljati.

(3) Ce je javni usluzbenec ob vrogitvi sklepa o premestitvi iz prej$njega odstavka odsoten z dela
zaradi zaCasne nezmoznosti za delo zaradi bolezni ali poSkodbe, premestitev ucinkuje z dnem,
ko se javni usluzbenec vrne na delo oziroma bi se moral vrniti na delo, najkasneje pa s potekom
treh mesecev od vrocitve sklepa.

147. ¢len
(odpoved pogodbe o zaposlitvi)

(1) Ce javnega usluzbenca ni mozno premestiti na drugo delovno mesto v organu, se ga uvrsti
na interni trg dela. Ce v 30 dneh ne pride do premestitve javnega usluzbenca v drug organ, se
mu odpove pogodba o zaposlitvi.

(2) Javnemu usluzbencu, ki mu je odpovedana pogodba o zaposilitvi iz razloga nesposobnosti, in
je ob poteku odpovednega roka odsoten z dela zaradi zaasne nezmoznosti za delo zaradi
bolezni ali poSkodbe, preneha pogodba o zaposlitvi z iztekom zadnjega dne odsotnosti z dela
zaradi zaCasne nezmoznosti za delo zaradi bolezni ali poSkodbe, najkasneje pa s potekom Sestih
mesecev po izteku odpovednega roka.

(3) Sindikat iz drugega odstavka 145. ¢lena tega zakona o nameravani redni odpovedi pogodbe
o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti lahko poda svoje mnenje v roku Sestih dni od obvestitve iz
drugega odstavka 145. &lena tega zakona. Ce meni, da za odpoved ni utemeljenih razlogov ali
da postopek ni bil izveden v skladu z zakonom, poda pisno negativho mnenje.

148. ¢len
(odpravnina)

Javnemu usluzbencu ob odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti pripada
odpravnina v visini:

1. povprecne place v Republiki Sloveniji za mesec pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi, ¢e je
javni usluZzbenec zaposlen pri delodajalcu do 15 let;

2. dveh povprecnih pla¢ v Republiki Sloveniji za mesec pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi, Ce
je javni usluzbenec zaposlen pri delodajalcu ve¢ kot 15 let.

4. Pravica do vrnitve

149. ¢len
(pravica do vrnitve)

(1) Predstojnik in javni usluzbenec se lahko sporazumno dogovorita o zacasni odsotnosti javnega
usluzbenca in njegovi pravici do vrnitve. V €asu zaCasne odsotnosti javhemu usluzbencu

pogodba o zaposlitvi v organu, v katerem je sklenil dogovor, preneha veljati.

(2) Javni usluzbenec je na podlagi dogovora iz prejSnjega odstavka lahko odsoten najvec 6 let
brez moZnosti podaljSanja.
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(3) Dogovor iz prvega odstavka tega €lena vsebuje najmanj datum vrnitve, morebitno moznost
pred€asne vrnitve, pravice in obveznosti v primeru pred€asne vrnitve ter nacin obved€anja o vseh
bistvenih okolidc€inah, ki bi lahko vplivale na dogovor.

(4) Predstojnik je dolzan javnega usluzbenca obvestiti o okolis€inah iz drugega odstavka 141.
Clena tega zakona, €e bi lahko vplivale na njegovo pravico do vrnitve.

(5) Javni usluzbenec ima pravico do vrnitve v organ, v katerem je sklenil dogovor, in sicer v
dogovorjenem roku. Uradnik se brez javnega nate€aja vrne na delovno mesto, ki se opravlja v
nazivu iste stopnje, ki ga je dosegel pred sklenitvijo dogovora iz prvega odstavka tega ¢lena in
za katero izpolnjuje predpisane pogoje. Strokovno-tehni¢ni usluzbenec se vrne na delovno mesto,
ki je ovrednoteno z najmanj enako osnovno placo, kot jo je imel pred sklenitvijo dogovora iz
prvega odstavka tega Clena in za katero izpolnjuje predpisane pogoje.

(6) Ce delovnega mesta iz prej$njega odstavka zaradi razlogov iz drugega odstavka 141. &lena
tega zakona ni, se izvede postopek v skladu s 143. ¢lenom tega zakona.

XIX. poglavje
PRISTOJNOSTI NA PODROCJU SISTEMA JAVNIH USLUZBENCEV

150. ¢len
(pristojnosti ministrstva, pristojnega za javno upravo)

(1) Ministrstvo, pristojno za javno upravo:

1. nadzira izvajanje tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov, ter skrbi za njihovo
pravilno izvajanje;

2. vodi centralno kadrovsko evidenco in evidenco internega trga dela za organe drzavne
uprave;

3. usklajuje predloge kadrovskih naértov za organe drZzavne uprave v skladu s tem zakonom;

skrbi za usklajeno in nadzirano izvajanje tretjega odstavka 141. ¢lena tega zakona na ravni

organov drzavne uprave;

pomaga in svetuje organom na podro¢ju ravnanja s kadri;

izvaja naloge v zvezi s podeljevanjem &tipendij v organih drZzavne uprave;

organizira in zagotavlja delovanje centra za kadre;

opravlja naloge s podrocja presoje osebnih sposobnosti in ves&in, dolo¢enih za opravljanje

dela na delovnih mestih v organih drZzavne uprave in tudi v drugih drzavnih organih ter

upravah lokalnih skupnosti, ki so pristopili k internemu trgu dela;

9. opravlja naloge na podrocju usposabljanja in izpopolnjevanja javnih usluzbencev;

10. izvaja strokovne izpite in priprave nanje v skladu s predpisi;

11. opravlja strokovna in administrativha opravila za komisijo za pritozbe pri vladi in uradniski
svet;

12. z izobraZevalnimi zavodi usklajuje moZnosti za izvajanje teoreticnega in prakti€nega
usposabljanja dijakov in Studentov v organih drZzavne uprave;

13. opravlja druge zadeve na podrocju sistema javnih usluZbencev v organih oziroma na
podro¢ju ravnanja s kadri v skladu z zakonom;

14. o opravljenih nadzorih in ukrepih inSpektorjev za sistem javnih usluZbencev enkrat letno
poroc¢a viadi.

B
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(2) Sredstva za izvajanje obveznih usposabljanj, obveznih priprav na strokovne izpite in za
izvajanje strokovnih izpitov, ki so na podlagi zakona pogoj za opravljanje nalog na delovnem
mestu, za katero ima javni usluzbenec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi in za izvedbo katerih je
pristojno ministrstvo, pristojno za javno upravo (v nadaljevanju: obvezna usposabljanja, priprave
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in izpiti), se za zaposlene pri neposrednih proracunskih uporabnikih drzavnega proracuna
zagotovijo na proraunski postavki ministrstva, pristojnega za javno upravo.

(3) Predstojnik neposrednega proracunskega uporabnika najkasneje do konca aprila tekoCega
leta, ministrstvu, pristojnemu za javno upravo, sporoCi podatke o Stevilu nacrtovanih udelezb
javnih usluzZbencev na obveznih usposabljanjih, pripravah in izpitih iz prejSnjega odstavka za
naslednje leto. Prejete podatke, ministrstvo, pristojno za javno upravo, upos$teva pri nacrtovanju
proracuna za naslednje leto.

(4) Sredstva za izvajanje obveznih usposabljanj, priprav in izpitov iz drugega odstavka tega ¢lena,
se za zaposlene pri neposrednih uporabnikih proracunov lokalnih skupnosti in pri posrednih
uporabnikih drzavnega prora¢una ali proracuna lokalne skupnosti zagotovijo v okviru njihovih
finan¢nih nacrtov.

(5) Ce se napoteni javni usluzbenec iz neopravienih razlogov ne udeleZi obveznih usposabljan;,
priprav in izpitov iz drugega odstavka tega Clena, stroSke krije organ, ki je javnega usluzbenca
napotil na obvezno usposabljanje, pripravo ali izpit.

XX. poglavje
URADNISKI SVET

151. ¢len
(naloge uradnisSkega sveta)

(1) S tem zakonom se ustanovi uradniski svet.

(2) Uradniski svet skrbi za izvajanje izbire uradnikov na polozajih iz prvega odstavka 72. ¢lena
tega zakona in daje vladi ter drzavnemu zboru mnenja o predpisih, ki urejajo uradniski sistem in
polozaj uradnikov.

(3) Uradniski svet v sodelovanju z reprezentativnimi sindikati v organu in strokovnimi zdruzenji
javnih usluZbencev v drZzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti sprejme kodeks etike javnih
usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti.

(4) Uradniski svet je pri svojem delu samostojen. Svoje delo opravlja v skladu s poslovnikom, ki
ga sprejme sam. Clanom uradnigkega sveta in posebnim nate&ajnim komisijam, ki jih imenuje
uradniSki svet, pripada sejnina, katere vidino, nacin izplaCila in zagotavljanje sredstev doloci
minister, pristojen za javno upravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance.

(5) Uradniski svet opravlja naloge Sest let.

152. ¢len
(sestava uradniSkega sveta)

(1) Uradniski svet ima dvanajst ¢lanov, ki se izvolijo ali imenujejo na naslednji nacin:

1. tri ¢lane imenuje predsednik republike izmed strokovnjakov s podro€ja javnega sektorja;

tri ¢lane izvolijo izmed sebe uradniki z nazivom prve in druge stopnje v organih drZzavne
uprave;

dva ¢lana imenujejo reprezentativni sindikati dejavnosti oziroma poklicev v organih;

4. &tiri ¢lane imenuje vlada na predlog ministra, pristojnega za javno upravo.

w
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(2) Predsednika uradniskega sveta izvolijo ¢lani sveta izmed sebe s tajnim glasovanjem z vecino
glasov vseh &lanov. Predsednik izmed &lanov imenuje svojega namestnika.

153. ¢len
(izvolitev in razresitev)

(1) Clani uradnigkega sveta se izvolijo ali imenujejo za dobo $est let. Clanu uradnikega sveta, ki
je bil imenovan ali izvoljen namesto ¢lana, ki mu je pred€asno prenehal mandat, poteCe mandat
z iztekom mandata uradnidkega sveta.

(2) Predsedniku ali ¢lanu uradniSkega sveta pred€asno preneha mandat v primeru odstopa ali z
razreSitvijo, v primeru iz 2. to¢ke prvega odstavka prejSnjega €lena pa tudi s prenehanjem statusa
uradnika v nazivu prve ali druge stopnje.

(3) Predsednik ali ¢lan uradniSkega sveta se razresi z upravno odlo¢bo, ¢e to sam zahteva, Ce
svojih nalog ne opravlja ali jih opravlja nestrokovno ali v nasprotju s poslovnikom uradni§kega
sveta. O razreSitvi odlo€a organ, ki je pristojen za imenovanje predsednika oziroma c¢lana
uradniSkega sveta; o razresitvi predsednika oziroma ¢lana uradniSkega sveta iz 2. to¢ke prvega
odstavka prejdnjega Clena odlo¢a sam uradniski svet.

(4) Vlada lahko razreSi ¢lana uradniSkega sveta iz 4. toCke prvega odstavka prejSnjega Clena ne
glede na doloc¢be prejSnjega odstavka.

(5) Reprezentativni sindikati dejavnosti oziroma poklicev v organih lahko razresSijo ¢lana
uradniSkega sveta iz 3. to¢ke prvega odstavka prejSnjega ¢lena ne glede na dolocCbe tretjega
odstavka tega Clena.

154. ¢len
(volitve v uradniski svet)

(1) Volitve ¢lanov uradniSkega sveta razpiSe predsednik republike najmanj tri mesece pred
iztekom mandata uradniSkega sveta.

(2) Ce ¢&lanu uradniskega sveta iz 2. to¢ke prvega odstavka 152. &lena tega zakona predéasno
preneha mandat, postane ¢lan za preostanek mandatne dobe tisti kandidat iz liste kandidatov, ki

bi bil izvoljen, e ne bi bil izvoljen kandidat, ki mu je prenehal mandat.

(3) Ce nallisti iz prej$njega odstavka ni ve¢ kandidatov, predsednik republike razpise nadomestne
volitve najkasneje en mesec po prenehanju funkcije ¢lana uradniSkega sveta.

(4) Od razpisa volitev do dneva glasovanja mora poteci najmanj 50 dni.

(5) Volitve ¢lanov uradniskega sveta so tajne. Za volitve se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona
o sodnem svetu, ki urejajo volitve v sodni svet. Volilno komisijo imenuje predsednik republike.

155. ¢len
(nacin dela)

(1) Uradniski svet skrbi za izbiro uradnikov na polozajih iz prvega odstavka 72. ¢lena tega zakona

z doloanjem standardov strokovne usposobljenosti, meril za izbiro in metod preverjanja
usposobljenosti.
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(2) Uradniski svet za posamezne postopke javnih nateajev imenuje posebne nate€ajne komisije.
V posebno nate¢ajno komisijo se lahko imenujejo tudi ¢lani uradniSkega sveta.

(3) Poleg ¢lanov uradniSkega sveta se lahko v posebno nate€ajno komisijo za izbiro uradnika v
organu drzavne uprave imenujejo uradniki.

(4) V posebno natecajno komisijo se lahko imenujejo tudi strokovnjaki s podrocja javne uprave,
ravnanja s kadri in s podro€ja, na katerem bo uradnik opravljal vodstvene naloge.

(5) PodrobnejSo sestavo posebnih nate€ajnih komisij in njihovo delovanje uredi uradniski svet s
poslovnikom.

(6) Strokovna in administrativna opravila za uradniski svet opravlja ministrstvo, pristojno za javno
upravo. Pri tem organu se zagotavljajo tudi sredstva za delo uradniSkega sveta.

XXI. poglavje
NADZOR NAD IZVAJANJEM TEGA ZAKONA

156. ¢len
(inSpekcija za sistem javnih usluzbencev)

Nadzor nad izvajanjem tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov opravljajo inSpektor;ji
za sistem javnih usluzbencev (v nadaljnjem besedilu: inSpektorji). InSpektorji izvajajo tudi nadzor
nad povracili strodkov v zvezi z delom in drugimi prejemki iz delovnega razmerja javnih
usluzbencev iz prvega odstavka 21. Clena tega zakona, dolo€enimi v kolektivni pogodbi in
podzakonskem predpisu.

157. ¢len
(opravljanje nadzora)

(1) InSpektor ima pravico vstopiti v prostore organa in vpogledati v vso dokumentacijo in v
evidence podatkov v zvezi z delovnim razmerjem javnih usluZzbencev. Predstojnik organa
inSpektorju zagotovi pogoje za delo in informacije, potrebne za izvedbo inSpekcijskega nadzora.

(2) InSpektor lahko pridobi in uporabi osebne in druge podatke iz uradnih evidenc in drugih zbirk
podatkov, ki so potrebni za izvedbo inSpekcijskega nadzora.

(3) InSpektor opravlja preglede po uradni dolznosti.

(4) InSpektor nadzoruje zlasti:

skladnost aktov o sistemizaciji z zakonom in podzakonskimi predpisi;

skladnost splosnih aktov s podro€ja sistema javnih usluZzbencev z zakonom in
podzakonskimi predpisi;

3. zakonitost in pravilnost posredovanja podatkov v centralno kadrovsko evidenco in vodenja
zbirke dokumentov v zvezi s kadrovsko evidenco;

pravocasnost in pravilnost izdajanja posamic¢nih aktov;

zakonitost pogodb o zaposlitvi;

skladnost zaposlovanja s kadrovskim nacrtom in sicerSnjo pravno pravilnost zaposlovanja;
vodenje natec€ajnih postopkov;

zakonitost aktov o imenovanju v naziv ali na polozaj;

vodenje postopkov napredovanja in premestitev;

0. izvajanje doloc¢b od tretjega do Sestega odstavka 141. ¢lena tega zakona;
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11. vodenje postopkov ugotavljanja nesposobnosti javnih usluzbencev za opravljanje dela;

12. izvajanje programov izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja

13. obracun in izpladilo povracil stroSkov v zvezi z delom in drugimi prejemki iz delovnega
razmerja, doloenimi v kolektivni pogodbi in podzakonskem predpisu.

158. ¢len
(nacin dela inSpektorja)

(1) Pooblastilo za opravljanje nadzora se izkazuje s sluzbeno izkaznico. Sluzbena izkaznica
vsebuje fotografijo, osebno ime, podpis inSpektorja, registrsko Stevilko izkaznice, navedbo
organa, Zig, datum izdaje in podpis ministra, pristojnega za javno upravo.

(2) InSpektor sestavi o opravljenem pregledu zapisnik in ga najkasneje v 30 dneh od opravljenega
pregleda poslje predstojniku organa, v katerem je bil opravljen nadzor in ministru, pristojnemu za
javno upravo.

(3) V osmih dneh od vrocitve zapisnika iz prejSnjega odstavka lahko predstojnik vlozi ugovor pri
ministru, pristojnemu za javno upravo.

159. ¢len
(ukrepi inSpektorja)

(1) Ce indpektor ugotovi nezakonitosti ali nepravilnosti v poslovanju po tem zakonu, odredi
predstojniku organa naslednje ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti:

1. da zagotovi pravice v obsegu, kot so doloCene z zakonom in na njegovi podlagi izdanimi
predpisi,

2. da sprejme akt o sistemizaciji delovnih mest oziroma spremembe in dopolnitve akta o

sistemizaciji delovnih mest;

da sprejme kadrovski nacrt;

4. da sklene pogodbo o zaposlitvi z javnim usluzbencem za delovno mesto, ki je dolo¢eno v
sistemizaciji;

5. dajavnemu usluzbencu izda posamiéni individualni akt;

6. dazacéne postopek javhega nateCaja za zasedbo prostega uradniSkega delovnega mesta na

polozaju;

da sprejme nacrt izobraZzevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja;

da opravi razvojni pogovor z javnimi usluZbenci;

9. dajavnim usluzbencem v pogodbah o zaposlitvi dolo¢i pogoj in rok za opravo strokovnega
izpita;

10. da sprozi ustrezne postopke v primeru, ko javni usluZzbenec ni opravil strokovnega izpita
oziroma usposabljanja, ki je dolocen kot pogoj za zasedbo delovnega mesta;

11. da obracCuna in izplaca povracilo stroSkov v zvezi z delom in drugih prejemkov iz delovnhega
razmerja javnim usluzbencem v viSini in pod pogoji, kot jih dolo€a kolektivha pogodba
oziroma podzakonski akt;

12. da glede prevec izplacanih povracil stroSkov v zvezi z delom in drugih prejemkov iz
delovnega razmerja ukrepa v skladu z zakonom, ki ureja povradila stroSkov v zvezi z delom
in druge prejemke iz delovnega razmerija;

13. druge ukrepe, ki so potrebni za odpravo nepravilnosti.

w

© N

(2) Ce inpektor ugotovi dejanja, ki pomenijo prekrske po tem zakonu, izvede postopek o
prekrsku.
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(3) Indpektor mora obravnavati vloge javnih usluzbencev in reprezentativnih sindikatov dejavnosti
ali poklica oziroma reprezentativnih sindikatov v organu v zadevah iz svoje pristojnosti in
vlagatelje obvestiti o svojih ugotovitvah.

XXII. poglavje
KAZENSKE DOLOCBE

160. clen
(prekrski in globe)

(1) Z globo od 500 eurov do 2.000 eurov se kaznuje za prekrsek predstojnik ali pooblascena
oseba v drzavnem organu ali upravi lokalne skupnosti, Ce:

1.

N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

sklene pogodbo o zaposlitvi oziroma sprejme odlocitev, ki zagotavlja javhemu usluzbencu
manj ali ve€ pravic, kot je to dolo€eno z zakonom, podzakonskimi predpisi ali s kolektivnho
pogodbo (tretji odstavek 16. ¢lena tega zakona);

ne sprejme sistemizacije delovnih mest oziroma €e pri vsakem delovhem mestu v
sistemizaciji ne doloCi najmanj opisa nalog in pogojev za zasedbo delovnega mesta (prvi
odstavek 20. ¢lena tega zakona);

javnim usluzbencem ne izda pravo€asno posamicnih aktov (prvi odstavek 23. ¢lena tega
zakona);

krSi pravila socialnega partnerstva iz tretjega, Cetrtega ali petega odstavka 27. ¢lena tega
zakona;

krsi pristojnost za dolocitev sistemizacije v drzavnih organih in v upravah lokalnih skupnosti
(41. ¢len) ali k sistemizaciji organa drzavne uprave ne pridobi soglasje vlade (drugi odstavek
42. Clena);

zaposli javnega usluzbenca v nasprotju s kadrovskim nacrtom (prvi odstavek 43. ¢lena tega
zakona);

ne sprejme kadrovskega nacrta (prvi odstavek 45. ¢lena tega zakona);

ne omogocCi javhemu usluzbencu vpogleda ali prepisa oziroma preslikave podatkov iz
kadrovske evidence, ki se nanasajo nanj (tretji odstavek 52. ¢lena tega zakona);

sklene pogodbo o zaposlitvi za delovno mesto, ki ni sistemizirano v aktu o sistemizaciji
delovnih mest (prvi odstavek 58. ¢lena tega zakona);

sklene delovno razmerje za uradniSko delovno mesto brez predhodno izvedenega javnega
nate€aja oziroma brez opravljene izbire med prijavljenimi kandidati na javhem natecaju
(sedmi odstavek 61. ¢lena tega zakona);

v javnem nateCaju objavi pogoje za opravljanje dela, ki niso v skladu z zakonom,
podzakonskim predpisom, kolektivno pogodbo in sistemizacijo (3. tocka prvega odstavka 64.
¢len tega zakona);

uvrsti v izbirni postopek kandidata, ki poslje prepozno ali nepopolno prijavo ali na podlagi
predlozenih dokazil ne izpolnjuje nateajnih pogojev (prvi odstavek 65. ¢lena tega zakona);
nateajnega postopka ne vodi za to pooblasceni javni usluZzbenec ali imenovana natecajna
komisija (tretji odstavek 66. ¢lena tega zakona);

v izbirnem postopku izbere kandidata, ki se v izbirnem postopku ni izkazal kot najbolj
strokovno usposobljen za uradnisko delovno mesto (prvi odstavek 70. ¢lena tega zakona);
sklene pogodbo o zaposlitvi za doloen €as v nasprotju s prvim odstavkom 76. Clena tega
zakona ali ¢e ostane javni usluzbenec na delovhem mestu tudi po poteku ¢asa iz 77. ¢lena
tega zakona ali ¢e z javnim usluzbencem, ki sklene pogodbo o zaposlitvi za dolo€en ¢as,
sklene pogodbo o zaposlitvi za nedoloen ¢as na uradniSkem delovnem mestu brez javnega
nateCaja (drugi odstavek 79. ¢lena tega zakona);

javnega usluzbenca, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en €as, premesti na
drugo delovno mesto (prvi odstavek 79. ¢lena tega zakona);

imenuje vrsilca dolznosti v nasprotju z devetim in desetim odstavkom 92. €lena tega zakona;
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18. odredi drugo delo v nasprotju s 106. élenom tega zakona;

19. odredi dodatno delo v interesu delodajalca v nasprotju s 108. in 109. ¢lenom tega zakona;

20. javnega usluzbenca premesti na delovno mesto, za katero ne izpolnjuje predpisanih pogojev
(prvi odstavek 132. ¢lena tega zakona);

21. javnega usluZbenca premesti na drugo delovho mesto v nasprotju s 133. ¢lenom tega
zakona;

22. ne seznani reprezentativhega sindikata v organu s spremembo akta oziroma aktov o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest in z obrazloZitvijo iz Cetrtega odstavka 141. ¢lena
(prvi stavek Sestega odstavka 141. ¢lena tega zakona).

(2) Z globo od 500 eurov do 2.000 eurov se kaznuje za prekrsek odgovorna oseba poslovodnega

organa javne agencije, javnega sklada, javnega zavoda ali javhega gospodarskega zavoda, Ce:

1. sklene pogodbo o zaposlitvi oziroma sprejme odlocitev, ki zagotavlja javhemu usluzZbencu
manj ali ve€ pravic, kot je to dolo€eno z zakonom, podzakonskimi predpisi ali s kolektivho
pogodbo (tretji odstavek 16. ¢lena tega zakona);

2. ne sprejme sistemizacije delovnih mest ali sprejme sistemizacijo v nasprotju s prvim
odstavkom 20. ¢lena tega zakona;

3. ne glede na to, da doloCbe drugega dela zakona, ki urejajo kadrovski naért, veljajo tudi za
javne agencije, javne sklade, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje
in Zavod Republike Slovenije za Solstvo, ne sprejme kadrovskega nacrta (drugi odstavek 21.
¢lena tega zakona).

(3) Z globo 500 eurov se za prekrSek kaznuje predstojnik ali pooblas€ena oseba v drzavnem
organu ali upravi lokalne skupnosti ali odgovorna oseba poslovodnega organa javne agencije,
javnega sklada, javnega zavoda ali javhega gospodarskega zavoda, Ce:

1. ovira ali onemogoci vstop inSpektorja v prostore, ne omogodi inSpektorju ustreznih pogojev za
delo ali ne zagotovi dostopa do dokumentacije, potrebne za izvedbo inSpekcijskega nadzora (prvi
in drugi odstavek 157. ¢lena tega zakona);

2. ne spostuje z zapisnikom odrejenih ukrepov inSpektorja (prvi odstavek 159. ¢lena).

161. ¢len
(viSina globe v hitrem prekrSkovnem postopku)

Za prekrske iz tega zakona se v hitrem postopku lahko izre€e globa tudi v znesku, ki je visji od
najniZje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.

XXIII. poglavje
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

162. ¢len
(disciplinska odgovornost)

(1) Javni usluzbenec je odgovoren za disciplinske krsitve obveznosti iz delovnega razmerija.
(2) Disciplinske krsitve so lazje in tezje.

(3) Disciplinska odgovornost je podana, €e je storil javni usluzbenec disciplinsko krSitev
namenoma ali iz malomarnosti.

163. ¢len
(disciplinske krsitve)
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(1) Lazje disciplinske krsitve so:

1. krSitve delovnih obveznosti, dolo¢enih s predpisi, kolektivno pogodbo in pogodbo o zaposlitvi
ter sploSnimi in posami¢nimi akti organa;

2. nedostojno vedenje do strank ali sodelavcev pri opravljanju dela;

3. obnasanje, ki je v nasprotju s kodeksom etike javnih usluzbencev, sprejetim v skladu s tem
zakonom.

(2) Tezje disciplinske krsitve so:

1. dejanje na delu ali v zvezi z delom, ki ima znake kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolznosti;

2. nezakonito ravnanje pri opravljanju dela;

3. nezakonito ali nenamensko razpolaganje z javnimi sredstvi;

4. prekoraditev, opustitev ali drugacna zloraba pravic, obveznosti in odgovornosti iz delovnega
razmerja;

5. krSitev nacela nepristranskosti in politi€ne nevtralnosti;

6. krSitev pravic javnih usluzbencev;

7. krSitev nacela varovanja tajnosti;

8. krsitev dolznosti in omejitev v zvezi s sprejemanjem daril;

9. hudo nedostojno, nasilno ali Zaljivo obna8anje do strank ali sodelavcev pri opravljanju dela;
10. ponavljanje laZjih disciplinskih krsitev, ugotovljenih z dokonénim sklepom;

11. krSitev delovnih obveznosti, dolo€enih s predpisi, kolektivho pogodbo in pogodbo o zaposlitvi,
ki ima teZje posledice za stranke ali za poslovanje organa;

12. krditev prepovedi iz tretjega, petega in Sestega odstavka 111. €lena tega zakona v zvezi z
omejitvijo opravljanja drugih dejavnosti.

(3) Obstoj dejanja iz 1. toCke prejSnjega odstavka se lahko ugotavlja kot predhodno vprasanje v
disciplinskem postopku.

164. clen
(disciplinski ukrepi)

(1) Disciplinska ukrepa za lazje disciplinske krsitve sta:

1. opomin;

2. denarna kazen, ki se sme izre€i v viSini najve¢ 15% plaCe za polni delovni Cas, izplacane za
mesec, v katerem je bila storjena lazja krSitev.

(2) Disciplinski ukrep za tezje disciplinske krsitve je denarna kazen, ki se sme izre€i v visini 20—
30% place za polni delovni Cas, izplaCane za mesec, v katerem je bila storjena tezja krsitev.

165. ¢len
(vpis oziroma izbris disciplinskega ukrepa)

(1) Dokoncen disciplinski ukrep se vpiSe v kadrovsko evidenco.
(2) Javnemu usluzbencu, ki v enem letu od dneva dokon¢nosti izreka disciplinskega ukrepa za
laZjo krSitev oziroma v dveh letih od dneva dokoncnosti izreka disciplinskega ukrepa za teZjo

krSitev ne stori nobene disciplinske krsitve, se disciplinski ukrep izbriSe iz kadrovske evidence in
se $teje, da ni bil disciplinsko kaznovan.

166. clen
(izbira disciplinskega ukrepa)
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(1) Pri izbiri disciplinskega ukrepa se upoSteva stopnja odgovornosti javnega usluzbenca, stopnja
njegove krivde, teZa nastalih posledic ter subjektivne in objektivhe okoliS¢ine, v katerih je bila
disciplinska krsitev storjena.

(2) Pri izbiri disciplinskega ukrepa se uposteva tudi, ali je bila javhemu usluzbencu ze prej
izreCena kaksSna disciplinska krsitev, kakSna je bila ta krSitev in kakSen ukrep je bil izre€en; pri
tem se upostevajo samo ukrepi, ki niso izbrisani.

167. ¢len
(zastaranje)

(1) Uvedba disciplinskega postopka za lazjo disciplinsko krsitev zastara v .enem mesecu od
dneva, ko se je izvedelo za laZjo disciplinsko krsitev in storilca oziroma v dveh mesecih od dneva,
ko je bila disciplinska krsitev storjena.

(2) Uvedba disciplinskega postopka za tezjo disciplinsko krsitev zastara v treh mesecih od dneva,
ko se je izvedelo za teZjo disciplinsko krsitev in storilca, oziroma v Sestih mesecih od dneva, ko
je bila disciplinska krsitev storjena.

(3) V primeru iz 10. tocke drugega odstavka 163. Clena tega zakona uvedba disciplinskega
postopka zastara v Sestih mesecih od dneva, ko je zadnji disciplinski sklep postal dokonéen.

(4) IzvrSitev disciplinskega ukrepa za disciplinske krSitve zastara v dveh mesecih od dneva
dokoncénosti sklepa.

(5) Zastaranje ne teCe v Casu, ko disciplinskega postopka ni mogoce uvesti oziroma voditi.

(6) Vodenje disciplinskega postopka zastara v vsakem primeru, ko potece trikrat toliko ¢asa, kot
ga zahteva zakon za zastaranje uvedbe disciplinskega postopka, v vsakem primeru pa v enem
letu od dneva, ko se je izvedelo za disciplinsko krsitev.

(7) Ce ima disciplinska krsitev znake kaznivega dejanja, se za absolutne zastaralne roke smiselno
uporabljajo dolo¢be kazenskega zakonika.

168. clen
(odlo¢anje o disciplinski odgovornosti)

(1) Disciplinski postopek uvede predstojnik na lastno pobudo ali na predlog osebe, ki je javhemu
usluzbencu nadrejena, inSpektorja ali reprezentativnhega sindikata v organu.

(2) Predlog iz prejSnjega odstavka mora vsebovati opis o€itane disciplinske krsitve in dokazila
zanjo. Predstojnik uvede disciplinski postopek, ¢e meni, da obstaja utemeljen sum, da je prislo
do disciplinske krsitve.

(3) Disciplinski postopek se uvede s pisnim sklepom, ki se vroci javnemu usluzbencu. O uvedbi
disciplinskega postopka se obvesti reprezentativni sindikat v organu. Zoper sklep ni dovoljena
posebna pritozba.

(4) Disciplinski postopek vodi in o disciplinski odgovornosti odloci predstojnik.

(5) Predstojnik lahko za vodenje disciplinskega postopka in za odloCanje o disciplinski
odgovornosti imenuje disciplinsko komisijo. Clani disciplinske komisije morajo imeti najmanj
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izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu prve stopnje, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni
izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih prve stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja
slovensko ogrodije kvalifikacij, uvrS§¢ena na 7. raven slovenskega ogrodja kvalifikacij ter najmanj
pet let delovnih izkuSen;.

(6) Disciplinske ukrepe izvrSuje predstojnik.

(7) V disciplinskem postopku ni mogoce ugotavljati odgovornosti za disciplinsko krSitev, ki ni
vsebovana v sklepu o uvedbi postopka.

169. ¢len
(disciplinski postopek)

(1) V disciplinskem postopku se opravi obravnava, na kateri ima javni usluzbenec pravico do
zagovora. Javni usluzbenec se lahko zagovarja sam, po odvetniku, drugem pooblas¢encu ali
predstavniku reprezentativnega sindikata v organu, lahko pa se tudi obravnave ne udeleZi in
poslje pisen zagovor.

(2) Za vabljenje, vro€anje, izvedbo obravnave in zapisnik se v disciplinskem postopku smiselno
uporabljajo dolocbe zakona o pravdnem postopku.

(3) Ce se v disciplinskem postopku ugotovi, da so podani razlogi za sum, da je javni usluzbenec
storil kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti, mora oseba, ki odlo¢a o disciplinski
odgovornosti, nemudoma podati ovadbo pristojnemu organu.

170. ¢len
(center za kadre)

(1) Center za kadre iz 62. ¢lena tega zakona se organizira kot notranja organizacijska enota v
okviru ministrstva, pristojnega za javno upravo do 1. maja 2025.

(2) Za obdobje od 1. januarja 2026 do 1. junija 2026 vlada v enem mesecu od uveljavitve tega
zakona dolo€i terminski plan, v okviru katerega organi drZzavne uprave ter drugi drzavni organi in
uprave lokalnih skupnosti, ki so pristopili k internemu trgu dela, glede na izpolnjevanje pogojev
po terminskem planu zaénejo izvajati objavo javnega natec€aja, preverjanje pogojev za uvrstitev
v izbirni postopek in izvajanje prvega dela izbirnega postopka v javhem natecaju preko centra za
kadre.

(3) Minister, pristojen za javno upravo, z odredbami, ki jih objavi v uradnem listu, dolo¢i datume,
od katerih so izpolnjeni pogoji iz terminskega plana za posamezni organ iz prejSnjega odstavka,
in od katerih morajo ti organi objavo javhega nate€aja, preverjanje pogojev za uvrstitev v izbirni
postopek in izvajanje prvega dela izbirnega postopka v javnem nate€aju izvajati preko centra za
kadre.

(4) Do datumov iz prejSnjega odstavka organi drzavne uprave ter drugi drzavni organi in uprave
lokalnih skupnosti, ki so pristopili k internemu trgu dela, celoten javni nate€aj izvajajo sami.

171. ¢len
(komisija za pritozbe)

(1) Komisija za pritozbe iz 36. ¢lena tega zakona zac¢ne delovati z dnem zacetka uporabe tega
zakona.
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(2) Predlagatelji iz drugega odstavka 37. ¢lena tega zakona sporocijo predloge za imenovanje
predsednika in ¢lanov komisije za pritoZbe najkasneje do 31. oktobra 2025.

(3) Predsednika in ¢lane komisije za pritozbe imenuje vlada najkasneje do 31. decembra 2025.

(4) Komisija za pritozbe, ustanovljena z Zakonom o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 56/02),
nadaljuje z delom do zaCetka delovanja komisije iz prvega odstavka tega ¢lena.

172. ¢len
(uradniski svet)

Uradniski svet, ki deluje po Zakonu o javnih usluzbencih (Uradni list RS &t. 63/07 — uradno
precisceno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 OdI.US: U-1-136/07-13, 40/12-
ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb; v nadaljnjem
besedilu: ZJU), se Steje za uradniSki svet po 151. ¢lenu tega zakona in nadaljuje z delom do
izteka mandata.

173. ¢len
(interni trg dela)

(1) Z dnem zacetka uporabe tega zakona se vzpostavi interni trg dela iz 47. ¢lena tega zakona.

(2) Obstojeci interni trg dela do vzpostavitve internega trga dela iz prejSnjega odstavka deluje po
dolo¢bah ZJU.

(3) Organi iz drugega odstavka 47. Clena tega zakona, ki so z dnem uveljavitve tega zakona
vklju€eni v interni trg dela po ZJU, morajo do vzpostavitve internega trga dela po tem zakonu
podati nove pristopne izjave, sicer niso vklju€eni v interni trg dela po tem zakonu.

174. ¢len
(volontersko pripravnistvo)

Osebe, ki imajo na dan zacetka uporabe tega zakona sklenjeno pogodbo o opravljanju
volonterskega pripravnisStva v drzavnem organu ali upravi lokalne skupnosti na podlagi drugega
odstavka 105. ¢lena ZJU, nadaljujejo z volonterskim pripravnistvom v skladu s sklenjeno
pogodbo.

175. ¢len
(mirovanje pravic in obveznosti iz delovnega razmerja)

Javni usluzbenci, ki imajo na dan zacCetka uporabe tega zakona sklenjen dogovor o mirovanju
pravic in obveznosti iz delovhega razmerja na podlagi 152.b &lena ZJU, uveljavijo pravice in
obveznosti v skladu s sklenjenim dogovorom.

176. clen
(sredstva za izvajanje obveznih usposabljanj, priprav in izpitov)

Sredstva za izvajanje obveznih usposabljanj, priprav na strokovne izpite in strokovnih izpitov, za
izvedbo katerih je pristojho ministrstvo, pristojno za javno upravo, se za zaposlene pri
neposrednih prora¢unskih uporabnikih drzavnega prora¢una na proraunski postavki ministrstva,
pristojnega za javno upravo, prvi¢ zagotovijo ob pripravi sprememb drZzavnega proracuna za leto
2026.
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177. ¢len
(funkcionalna znanja upravnega vodenja in ravnanja s kadri)

Javni usluzbenci, ki so bili na poloZaj v skladu z drugim odstavkom 82. ¢lena ZJU imenovani do
31. decembra 2025, pridobijo funkcionalna znanja upravnega vodenja in ravnanja s kadri v roku
iz tretjega odstavka 81. ¢lena ZJU.

178. ¢len
(spregled izobrazbe)

Uradniki, ki na dan zadetka uporabe tega zakona opravljajo delo v nazivu tretjega kariernega
razreda v skladu s Sestim odstavkom 87. ¢lena ZJU, nadaljujejo z delom na uradniSkem delovnem
mestu, ki ga zasedajo.

179. ¢len
(napredovanje v naziv)

(1) Uradnikom, ki so do zaCetka uporabe tega zakona Ze imenovani v naziv, se ¢asovno obdobje
za napredovanje v naziv v skladu s tretjim odstavkom 122. ¢lena tega zakona Steje od zadnjega
imenovanja v naziv.

(2) Uradniki, ki do zaCetka uporabe tega zakona izpolnijo pogoje za napredovanje v naziv po ZJU,
napredujejo skladno z dolo€bami ZJU.

180. ¢len
(postopek redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti)

Postopki redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti, pri€eti do 31. decembra
2025, se nadaljujejo po dolo¢bah ZJU.

181. €len
(postopki z vlozenimi pravnimi sredstvi)

Postopki v zvezi s pravicami, obveznostmi ali odgovornostmi javnih usluZbencev, glede katerih je
bilo do 31. decembra 2025 Ze vloZeno pravno sredstvo, se koncajo po dolo¢bah ZJU, ki urejajo
delo komisij za pritoZbe iz 2. toc¢ke drugega odstavka 35. ¢lena ZJU.

182. ¢len
(interni in javni natecaji)
Interni in javni natec€aji, zaCeti do 31. decembra 2025, se izvajajo in dokonc&ajo v skladu z ZJU in
Uredbo o postopku za zasedbo delovnega mesta v organih drZzavne uprave in v pravosodnih

organih (Uradni list RS, st. 139/06 in 104/10).

183. ¢len
(postopki inSpekcijskega nadzora)

Postopki inSpekcijskega nadzora inSpektorjev za sistem javnih usluzbencev, zacéeti do 31.
decembra 2025, se zakljucijo po dolo¢bah ZJU.
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184. ¢len
(prenehanje veljavnosti dolo€b o disciplinskem postopku)

Dolocbe 162. do 169. ¢lena tega zakona prenehajo veljati z uveljavitvijo kolektivhe pogodbe iz
petega odstavka 126. ¢lena tega zakona, ki bo uredila posamezna vprasanja disciplinskega
postopka in sankcij.

185. ¢len
(podzakonski predpisi)

(1) Vlada izda predpise iz tretjega odstavka 5. €lena, Sestega odstavka 15. Clena, tretjega
odstavka 20. ¢lena, prvega in Sestega odstavka 22. ¢lena, prvega odstavka 42. ¢lena, Sestega
odstavka 44. Clena, dvanajstega odstavka 55. €lena, sedmega odstavka 61. Clena, petega
odstavka 62. ¢lena, drugega in tretjega odstavka 87. €lena, tretjega odstavka 89. €lena, tretjega
odstavka 94. Clena, 97. Clena, Cetrtega odstavka 113. €lena, petega odstavka 122. Clena in
tretiega odstavka 125. ¢lena tega zakona do zaCetka uporabe tega zakona.

(2) Minister, pristojen za javno upravo, izda pravilnik iz petega odstavka 22. ¢lena, prvega
odstavka 38. Clena, Cetrtega odstavka 48. ¢lena, Cetrtega odstavka 100. ¢lena, prvega odstavka
119. ¢lena in Cetrtega odstavka 151. €lena tega zakona do zacetka uporabe tega zakona.

(3) Minister, pristojen za pravosodje, izda pravilnik iz petega odstavka 100. ¢lena in prvega
odstavka 119. ¢lena tega zakona do zaCetka uporabe tega zakona.

186. ¢len
(prenehanje veljavnosti in uporabe zakonov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati ZJU, uporablja pa se do 31. decembra 2025.

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o delavcih v drzavnih organih (Uradni
list RS, st. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91-l, 4/93, 18/94 — ZRPJZ, 70/97, 87/97 — ZPSDP in
38/99), uporablja pa se do uveljavitve kolektivhe pogodbe dejavnosti ali poklica, ki bo uredila letni
dopust.

(3) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati 171. ¢len Zakona za uravnotezenje javnih
financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odI. US,
46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C,
99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odI. US, 85/14, 95/14,
24/15 - odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R, 77/17 — ZMVN-1, 33/19 — ZMVN-1A, 72/19,
174/20 — ZIPRS2122 in 139/22 — ZSPJS-AA) v delu, ki velja za javne usluzbence, uporablja pa
se do 31. decembra 2025.

(4) Z dnem zacetka uporabe tega zakona se prenehajo uporabljati dolo€be Zakona o javnih
usluzbencih (Uradni list, RS, §t. 35/05 — uradno precis¢eno besedilo), ki se do zaetka uporabe
tega zakona uporabljajo na podlagi drugega odstavka 85. &lena Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st. 113/05 — ZJU-B).

(5) Z dnem zacetka uporabe tega zakona preneha veljati 60. ¢len Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, §t. 104/24).

187. ¢len
(prenehanje veljavnosti podzakonskih predpisov)
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(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

1. Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave
in v pravosodnih organih (Uradni list RS, st. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58/04 — popr., 138/04,
35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10,
42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14, 28/14,
43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16, 84/16, 8/17, 40/17, 41/17, 11/19, 25/19,
54/19, 67/19, 89/20, 104/20, 118/20, 168/20, 31/21, 54/21, 203/21, 29/22, 80/22, 103/22, 125/22,
25/23, 74/23 in 127/23),

2. Uredba o nacinu zagotavljanja placane pravne pomo¢i javnim usluzbencem (Uradni list RS, st.
71/06),

3. Uredba o napredovanju uradnikov v nazive (Uradni list RS, §t. 98/08, 16/09, 19/10),

4. Uredba o povracilu stroSkov za sluzbena potovanja v tujino (Uradni list RS, st. 76/19, 180/20,
116/21),

5. Uredba o postopku za zasedbo delovnega mesta v organih drZzavne uprave in v pravosodnih
organih (Uradni list RS, st. 139/06 in 104/10),

6. Pravilnik o trajanju pripravnistva, nacinu, poteku in programu usposabljanja pripravnikov
(Uradni list RS, §t. 28/09),

7. Pravilnik o trajanju pripravnistva, nainu, poteku in programu usposabljanja pripravnikov v
pravosodnih organih (Uradni list RS, §t. 75/09),

8. Pravilnik o vsebini in postopkih za pripravo in predlozitev kadrovskih nacrtov (Uradni list RS,
st. 60/06, 83/06, 70/07, 96/09),

9. Pravilnik o dolo¢itvi upravnih opravil, ki jih lahko opravljajo strokovno-tehni¢ni javni usluzbenci
(Uradni list RS, §t. 35/06, 100/10),

10. Pravilnik o Stipendiranju (Uradni list RS, §t. 49/04, (104/04 - popr.), 66/05, 67/07),

11. Pravilnik o podrobnejSih vsebinah in ¢asu trajanja obveznega usposabljanja za imenovanje v
naziv (Uradni list RS, §t. 44/09),

12. Pravilnik o sluzbeni izkaznici inSpektorja (Uradni list RS, §t. 67/14),

13. Pravilnik o zaposlovanju vrhunskih Sportnikov in trenerjev v Slovenski vojski (Uradni list RS,
§t. 39/10, 29/12, 97/12 in 29/18).

(2) Podzakonski predpisi iz prejSnjega odstavka se uporabljajo do uveljavitve podzakonskih
predpisov, izdanih na podlagi tega zakona, razen uredbe iz 5. tocke prejSnjega odstavka, ki se
uporablja v skladu s 182. &lenom tega zakona.

188. ¢len
(nadaljnja veljavnost predpisa)

Pravilnik o zaposlovanju vrhunskih Sportnikov in trenerjev v Slovenski vojski (Uradni list RS, st.
39/10, 29/12, 97/12 in 29/18) Se naprej velja kot predpis sprejet na podlagi 8. toCke prvega
odstavka 76. ¢lena tega zakona.

189. ¢len
(zacetek veljavnosti in uporabe zakona)

(1) Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, razen 126.
in 127. Clena tega zakona, ki za¢neta veljati z dnem uveljavitve kolektivhe pogodbe iz petega
odstavka 126. ¢lena tega zakona.

(2) Ta zakon se zacne uporabljati 1. januarja 2026, razen dolocbe 3. to¢ke drugega odstavka 62.
Clena tega zakona, ki se za¢ne uporabljati 1. maja 2025.
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ll. OBRAZLOZITEV
K PRVEM DELU ZAKONA
K 1. €élenu (vsebina zakona)

Clen dolo¢a, kaj je predmet zakonske ureditve oziroma ureja obseg urejanja sistema javnih
usluzbencev s tem zakonom. Predmet zakonske ureditve so najprej skupna nacela in druga
skupna vpra$anja sistema javnih usluZbencev v javnem sektorju. Le to zakon ureja v prvem delu.

Drugi odstavek opredeljuje vsebino drugega dela zakona, ki ureja sistem javnih usluzbencev v
drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti ter posebnosti njihovih delovnih razmerij.
Posebnosti delovnih razmerij javnih usluzbencev, zaposlenih v drzavnih organih in upravah
lokalnih skupnosti, se nanasajo na primer na javni nate€aj, premescanje javnih usluzbenceyv, idr.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona vsebinsko ne spreminja.
K 2. élenu (javni usluzbenec)

Predlog zakona v drugem ¢lenu opredeljuje pojem javnega usluzbenca, s katerim dolo¢a obseg
sistema javnih usluzbencev in opredeljuje pojem javnega sektorja. Dolo¢eno je, katere osebe
javnega prava sestavljajo javni sektor in katera podjetja oziroma gospodarske druzbe niso del
javnega sektorja po tem zakonu. Funkcionarji v drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti so
izklju€eni iz sistema javnih usluzbencev.

K 3. ¢lenu (delodajalec)

Zakon v tem clenu opredeljuje delodajalca. Delodajalec je pravna oseba, s katero je javni
usluzbenec v delovhem razmerju.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona vsebinsko ne spreminja.
K 4. ¢lenu (izvrSevanje pravic in dolznosti delodajalca)

Ta ¢len dolo€a osebo, ki izvrSuje pravice in dolZznosti delodajalca. V drzavnem organu in upravi
lokalne skupnosti pravice in dolZnosti delodajalca izvrSuje predstojnik.

V osebah javnega prava pravice in dolznosti delodajalca izvrSuje poslovodni organ. Sprememba
v drugem odstavku glede opredelitve izobrazbenih pogojev uposteva ureditev Zakona o
slovenskem ogrodju kvalifikacij (Uradni list RS, §t. 104/15 in 100/22 — ZSZUN) in Prilogo 2 k
navedenemu zakonu, ki se nanaSa na Kvalifikacije v SOK — v tabeli navedene priloge so
navedene vse izobrazbe, ki spadajo v isto raven (torej »predbolonjske« in »bolonjske«; vseh ravni
je 10).

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu vsebinsko ne spreminja.

K 5. ¢lenu (delovna razmerja javnih usluzbencev in place v javhem sektorju ter povracila
stroSkov za sluzbena potovanja v tujino)

Prvi odstavek Clena ureja razmerje med tem zakonom in drugimi predpisi, ki urejajo delovna
razmerja (predvsem Zakon o delovnih razmerjih), posebnimi zakoni ter kolektivnimi pogodbami.
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Drugi odstavek izrecno doloc¢a, da place javnih usluZbencev ureja poseben zakon.

Nov tretji odstavek dolo€a pravico javnih usluZzbencev do akontacije in povracila stroSkov v
primeru sluZzbenega potovanja v tujino ter vzpostavlja pravno podlago, da vlada doloéi visine
dnevnic za sluzbena potovanja v tujino glede na stroSke v posamezni drZzavi oziroma kraju,
povracilo stroSkov za prenoc€is¢e, povracilo strodkov prevoza in povracilo drugih strodkov, nastalih
na sluZzbenem potovanju v tujino ter akontacijo stroskov za sluzbeno potovanje v tujino.

K 6. ¢lenu (pomen izrazov)

V €lenu je za potrebe tega zakona opredeljen pomen nekaterih pojmov, ki se uporabljajo v tem
zakonu.

Dopolnjena je 3. tocka, ki nasteva t.i. druge drZzavne organe. Kot drugi drZzavni organi so tako na
novo nasteti Se Informacijski pooblas¢enec, Komisija za prepre€evanje korupcije, Drzavna
revizijska komisija, Urad predsednika republike in DrZzavna volilna komisija. Med druge drzavne
organe se po novem uvrsca tudi Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije. Drzavno odvetnistvo
je drzavni organ, ki je bil z Zakonom o drzavnem odvetnistvu (Uradni list RS, §t. 23/17; ZOdv)
ustanovljen v letu 2017, ko je nadomestil Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije. Uveljavitvi
ZOdv so sledile spremembe Zakona o sistemu plac¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 67/17;
ZSPJS-U), po uveljavitvi katerega se je tudi za drzavno odvetnistvo, kot samostojen in neodvisen
drzavni organ, glede nacina dolo¢anja pla€ vzpostavila enaka ureditev, kot je uveljavijena za
druge samostojne in neodvisne drzavne organe. Dolo¢bam ZOdv in spremembi ZSPJS-U sedaj
sledi tudi predlog ZJU-1. Obstajajo pa Se drugi drzavni organi, ki v tej tocki taksativno niso nasteti
in ki se lahko ustanovijo z zakonom, kot na primer Fiskalni svet, tj. samostojen in neodvisen
drzavni organ, ustanovljen z Zakonom o fiskalnem pravilu (ZFisP), ki pripravlja in javno objavlja
ocene, ki lahko vklju€ujejo tudi priporocila, v zvezi s skladnostjo javnofinanéne politike s fiskalnimi
pravili, ki so dolo€ena v tem zakonu, predpisih, ki urejajo javne finance, ali predpisih Evropske
unije, ki urejajo ekonomsko upravljanje v drzavah &lanicah.

Spremenjena je 4. tocka, ki upostevaje dopolnitev 3. tocke med pravosodne organe ne uvrsca
ve€ Drzavnega odvetnistva.

Predlagana sprememba 9. toCke je redakcijske narave.

Upostevaje zakonodajo, ki ureja pridobitev izobrazbe v Republiki Sloveniji oziroma ureditev
Zakona o visokem Solstvu, se pri opredelitvi pojma delovnih izkudenj v 13. to¢ki beseda »stopnja«
(izobrazbe) na petih mestih in v ustreznem sklonu nadomesti z besedo »raven« (izobrazbe).

V praksi se organi zlasti v postopkih novih zaposlitev sreujejo s tezavami pri ugotavljanju
oziroma dokazovanju delovnih izku$enj kandidatov, saj zlasti v gospodarstvu dolo¢eno delovno
mesto lahko opravljajo zaposleni z razlicno ravnjo pridobljene izobrazbe (glej npr. Kolektivno
pogodbo za bancnistvo) oziroma v s strani kandidatov predlozenih pogodbah o zaposlitvi in
potrdilih ni natan¢no opredeljena zahtevnost delovhega mesta. Kandidati imajo pogosto tudi
teZave pri dostavljanju dokazil, v katerih bi bila opredeljena raven izobrazbe, ki je bila zahtevana
za opravljanje nekega dela. Zaradi navedenega se pri opredelitvi delovnih izkuSenj na novo
uposteva, da kandidati pridobivajo delovne izkuSnje tudi v gospodarstvu oziroma na podlagi
civilno pravnih pogodb, kjer je pogosto teZko natancno dolo€iti raven izobrazbe, ki se za
navedeno delovno mesto oziroma delo zahteva, glede na opis delovnih opravil pa so razlike med
zahtevnostjo npr. 1. bolonjske stopnje ali 2. bolonjske stopnje lahko majhne oziroma jih ni. Glede
na navedeno predlog zakona v spremenjeni 13. to¢ki na novo doloca, da se kot ustrezne Stejejo
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tudi delovne izku$nje pridobliene na delovnih mestih, za katero se zahteva eno raven nizja
izobrazba ne glede na to, ali so pridobljene v javnem sektorju ali izven javnega sektorja.

V skladu s slovenskim ogrodjem klasifikacij (SOK) se »doktorat znanosti« uvrs€a na 10. raven
SOK, na eno stopnjo nizjo raven, torej na 9. raven pa sta uvrS€ena »predbolonjska« programa
magisterij znanosti in specializacija po univerzitetnih programih, ki ju po veljavnih »bolonjskih«
podiplomskih Studijskih programih ni ve¢ mogoce doseci. V tem primeru je prva naslednja raven
8. raven, torej magisterij stroke (za imenom) druge bolonjske stopnje. Glede na navedeno predlog
zakona v smislu enakopravne dostopnosti do delovnih mest izrecno dolo¢a, da se na delovhem
mestu, za katero se zahteva pridobljena izobrazba 10. ravni SOK (doktorat znanosti), za ustrezne
delovne izkudnje Stejejo tudi delovne izkusnje, ki jih je oseba pridobila z opravljanjem del na
delovnem mestu, za katero se zahteva izobrazba, ki je uvrS€ena na 8. raven SOK (torej poleg
delovnih izkuSenj, pridobljenih na delovnih mestih, za katere se zahteva izobrazba 9. ravni SOK).

Poleg tega se v 13. tocki na novo jasneje opredeljuje, s ¢im vse se lahko dokazujejo delovne
izkusnje; tj. s pogodbo o zaposlitvi (za primer dela na podlagi sklenjene pogodbe o zaposlitvi)
oziroma z verodostojno listino (za primer dela brez sklenjene pogodbe o zaposilitvi), iz katerih sta
razvidna Cas opravljanja in zahtevnost dela ter raven izobrazbe, ki se zahteva za opravljanje tega
dela.

Na novo je v 13. toCki opredeljeno tudi, da se delovne izkusnje, ki jih je oseba pridobila v ¢asu
opravljanja funkcije v drzavnih organih, Stejejo za delovne izku$nje, ki jih je oseba pridobila z
opravljanjem del na delovhem mestu, za katero se zahteva izobrazba, pridobljena po Studijskem
programu druge stopnje, oziroma izobrazba, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih
programih druge stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij,
uvr§€ena na 8. raven slovenskega ogrodja kvalifikacij.

Predlagana sprememba 14. tocke je redakcijske narave.

V 15. toéki je dopolnjen pojem strokovne usposobljenosti, ki jo skupaj s strokovnim znanjem
tvorijo osebne sposobnosti in ves&ine za opravljanje dela (tj. kompetence). Opredeljen je tudi
pojem temeljne osebne sposobnosti in veS€ine za opravljanje dela (tj. temeljne kompetence), in
sicer kot nacin Zelenega delovanja javnih usluzbencev ne glede na to, na katerem delovhem
mestu opravljajo delo.

K 7. ¢lenu (nacelo enakopravne dostopnosti)

Upostevaje dolocbo 49. ¢lena Ustave Republike Slovenije, v kateri je zapisana pravica do enake
dostopnosti do vsakega delovnega mesta pod enakimi pogoji, in dolocbo 14. &lena Ustave
Republike Slovenije, v kateri je zapisano nacelo enakosti, ta ¢len ureja iziemno pomembno nacelo
usluzbenskega sistema, tj. nacelo enakopravne dostopnosti. To nacelo pomeni, da ima vsakdo,
pod enaki pogoji, pravico do enakega dostopa do delovnih mest v javnem sektorju (kot javni
usluzbenec). Tretji element enakopravne dostopnosti je (poleg dostopnosti do delovnih mest za
vsakogar in pod enakimi pogoji) kriterij strokovne usposobljenosti kot glavno vodilo pri izbiri
kandidatov: izbran je tisti kandidat, ki je najbolje strokovno usposobljen za opravljanje nalog na
delovnem mestu.

Clen se ne spreminja.

K 8. ¢lenu (nacelo zakonitosti)
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Clen ureja nadelo zakonitosti, ki doloa pravne akte, ki so lahko podlaga za izvr§evanje nalog
javnih usluzbencev. To nacelo zavezuje vse javne usluzbence k zakonitemu ravnanju in od njih
zahteva izvrSevanje nalog na podlagi in v mejah ustave, ratificiranih in objavljenih mednarodnih
pogodb, zakonov in podzakonskih predpisov.

Clen se vsebinsko ne spreminja.
K 9. €élenu (nacelo strokovnosti)

Nacelo strokovnosti dolo€a, da javni usluzbenec izvrSuje naloge strokovno, vestno in pravocasno.
Je eno temeljnih nacel, ki zagotavljajo kakovost dela v javhem sektorju. Nacelo tudi zavezuje
javnega usluzbenca, da pri svojem delu ravna po pravilih stroke. V ta namen se mora v skladu s
tem naéelom javni usluZbenec stalno strokovno izpopolnjevati in usposabljati, pri Eemer pogoje
za strokovno izpopolnjevanje in usposabljanje zagotavlja delodajalec.

Clen se vsebinsko ne spreminja.
K 10. ¢lenu (nacelo eticnega, ¢astnega in do javnosti odprtega ravnanja)

Eno najpomembnejSih nacel izvrSevanja nalog drZzave za drZavljane kot uporabnike njenih
storitev je nacelo etiCnega, Castnega in do javnosti odprtega ravnanja javnih usluzbencev. To
nacelo terja aktivno prizadevanje javnih usluZbencev za opravljanje dela z najve¢jo mero
spostovanja do uporabnikov njihovih storitev, z namenom varovanja njihovega, pa tudi lastnega
dostojanstva. Nacelo je izvedeno iz standarda vzornega obna$anja, ki dviguje ugled javne uprave
in javnih usluZbencev v njej. Ravnanje javne usluzbencev mora biti v mejah etike in spoStovanja
Clovekovega dostojanstva. Nacelo zagotavlja uporabnikom, da bodo deleZzni spoStljivega
obravnavanja.

Zaradi zagotovitve skladnosti vsebine €lena z naslovom €lena se predlaga tudi dopolnitev naslova
Clena.

K 11. ¢lenu (nacelo zaupnosti)

Nacelo zaupnosti se navezuje na tajne in druge varovane podatke, kakor jih dolo€ajo predpisi.
Javni usluzbenci se pri svojem delu srecujejo z razliéno pomembnimi podatki, med katerimi imajo
tajni in drugi varovani podatki poseben status. Namen predlagane dopolnitve ¢lena je, da se jasno
opredeli podatke, ki jih je javni usluZzbenec dolZzan varovati: poleg tajnih tudi druge varovane
podatke, ki so kot taki doloeni s predpisom (na primer predpisi, ki urejajo naloge in pooblastila
policije; varovani dav¢ni podatki davénih zavezanceyv, ipd.), ne glede na to, kako se je z njimi
seznanil. Obveznost varovanja tajnih in drugih varovanih podatkov na podlagi nacela zaupnosti
velja za vse javne usluZbence, ne glede na to, ali so jih izvedeli pri opravljanju svojega dela ali
sluajno, na podlagi kaksnih drugih okoli$gin. Ce je javni usluzbenec seznanjen s tajnimi ali
drugimi varovanimi podatki, jih je dolzan varovati tudi po prenehanju delovnega razmerja.
Javnega usluZbenca oziroma nekdanjega javnega usluZbenca lahko dolZnosti varovanja tajnih
ali drugih varovanih podatkov odveZe le delodajalec. To pa seveda ne pomeni, da ob razreSitvi
dolznosti varovanja npr. tajnega podatka, sam tajni podatek ni ve¢ varovan. Sama dolznost
varovanja tajnih podatkov oziroma odveza od dolZnosti varovanja tajnih podatkov ne vpliva na
spremembo narave tajnega podatka.

K 12. ¢lenu (nacelo odgovornosti za rezultate)
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Nacelo odgovornosti za rezultate dolo€a, da javni usluZzbenec odgovarja za kakovostno, hitro in
ucinkovito izvrSevanje javnih nalog, ki jih opravlja drzavni organ, uprava lokalne skupnosti ali
oseba javnega prava. Ker gre za nacelo delovanja sistema javnih usluzbencev, se odgovornost
lahko nana$a le na javne naloge. To so vse naloge, povezane z nalogami delovnhega mesta, pri
katerih javni usluzbenec mora dosegati rezultate. Naloge delovnega mesta pa spadajo pod
naloge, »ki jih opravlja drzavni organ, uprava lokalne skupnosti ali oseba javnega prava«. Organ
drugih nalog, ki niso javne naloge, ne opravlja, zato so naloge vseh nastetih subjektov javhega
sektorja javne naloge. Nacelo opredeljuje vsebinska merila nacina izvajanja javnih nalog:
kakovost dela, hitrost in uc€inkovitost ter je temeljno nacelo pri dolo€itvi vsebinskih meril o nacinu
izvajanja nalog, pri presoji, ali javni usluZzbenec opravlja dogovorjene obveznosti v pogodbi o
zaposlitvi ter pri dolo€anju delovne uspesnosti in napredovanja.

K 13. ¢lenu (nacelo dobrega gospodarjenja)

Vpeljavo podjetnidkih meril v javno upravo predstavlja nacelo dobrega gospodarjenja. Javni
usluzbenec mora javna sredstva uporabljati gospodarno in ucinkovito. Cilj nacela dobrega
stroSkih« in je namenjeno zagotovitvi ekonomiéne porabe javnih sredstev, ki jih ima organ na
voljo. Hkrati je gospodarna in ucinkovita uporaba javnih sredstev v korist uporabnikov, saj
zagotavlja vecjo ucinkovitost javne uprave in s tem zanje vecjo dostopnost do njenih storitev.

Clen se ne spreminja.
K 14. ¢lenu (prepoved nadlegovanja)

Clen, ki ureja prepoved nadlegovanja, doloda, da se je javni usluzbenec dolzan vzdrzati
vsakrSnega fizicnega, verbalnega ali neverbalnega ravnanja ali vedenja, ki drugega zali in je
povezano s katerikoli njegovo osebno okolis€ino ali ustvarja zastraSujo€e, sovrazno, poniZujoce,
sramotilno ali zaljivo delovno okolje za osebo (na primer spolno nadlegovanje, trpincenje na
delovnem mestu, ipd.). Osnovni namen nacela je prepovedati ravnanja, ki pomenijo nadlegovanje
v njegovih razliénih oblikah, in prepreCevati Skodljive posledice, ki se kaZejo v ogrozZanju
Clovekovega dostojanstva in njegove osebne integritete. Ker nadlegovanje pomeni tudi
prepovedano obliko diskriminacije, je na¢elo namenjeno tudi preprecevanju takdnih ravnanj ali
vedenj javnih usluZbencev.

K 15. ¢lenu (nacelo varovanja poklicnih interesov in placana pravha pomoc¢)

Skladno z nacelom varovanja poklicnih interesov mora delodajalec javnega usluzbenca varovati
pred trpin€enjem, spolnim in drugim nadlegovanjem ter diskriminacijo na delovhem mestu, ki
ogrozajo opravljanje njegovega dela. V skladu s sedaj veljavnim 15. ¢lenom Zakona o javnih
usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08
— ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22
— ZDeb) se mora placana pravna pomo¢ omogociti samo uradnikom, ne pa tudi strokovno-
tehniénim usluzbencem, ker ne opravljajo javnih nalog. Nacin zagotavljanja platane pravne
pomodi javhemu usluzbencu ali nekdanjemu javnemu usluZbencu podrobneje dolo¢a Uredba o
nacinu zagotavljanja placane pravne pomoci javnim usluzbencem (Uradni list RS, st. 71/06). V
skladu s predlagano spremembo ¢lena se pladana pravnha pomo& zagotovi vsem javnim
usluzbencem, torej ne le uradnikom, ki opravljajo javne naloge, temvec¢ tudi strokovno-tehni¢nim
usluzbencem, ki opravljajo druge delovne naloge oziroma spremljajoCa dela.

S predlagano novo ureditvijo se nadalje upostevajo opozorila iz prakse, da vprasanje placane
pravhe pomoci ni ustrezno pravno urejeno. Predlog zakona s temi dopolnitvami namre¢ reSuje
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problematiko v praksi v zvezi s poveCanjem Stevila civilnopravnih zahtevkov zoper javne
usluzbence. Med javnimi usluzbenci je precej skupin usluzbencev, ki so v tem smislu posebej
izpostavljeni, kot npr. pravosodni policisti, cariniki, ipd. Predlagana dopolnitev drugega odstavka
bo tako omogoc€ala dodelitev pravne pomod€i javhemu usluzbencu ali nekdanjemu javnemu
usluzbencu tudi Ze v predkazenskem postopku, saj ima glede na veljavno ureditev osumljenec v
predkazenskem postopku pravico do pravne pomoci, ob tem pa ureditev pomeni uskladitev pri
dodelitvi predmetne pravice z Ze veljavnimi ureditvami v posebnih predpisih (Zakon o obrambi,
Zakon o organiziranosti in delu v policiji). Delodajalec tako po predlagani novi ureditvi javnemu
usluzbencu ali nekdanjemu javnemu usluzbencu, ki je zaradi izvrSevanja nalog v predkazenskem,
kazenskem, odSkodninskem ali prekrSkovnem postopku, zagotovi placano pravno pomog, torej
npr. prevzame strodke pravnega zastopanja tega javnega usluzbenca v navedenih postopkih, ob
predpostavki izpolnjenih pogojev, ki jih zakon ob tem uvaja (npr. da delodajalec oceni, da so bile
naloge, ki so predmet presoje v predkazenskem, kazenskem postopku, prekrSkovnem ali v
postopku ugotavljanja odSkodninske odgovornosti, izvrSene v skladu s pravicami in obveznostmi
iz delovnega razmerja). Delodajalec po predlagani novi ureditvi tudi zalozi sredstva, potrebna za
placilo sodnih taks in predujmov za stroSke sodnega postopka, pod pogojem, da bo ocenil, da so
bile te naloge izvrSene v skladu s pravicami in obveznostmi iz delovnega razmerja. Potrebna
sredstva za placilo sodnih taks in predujmov za stroSke sodnega postopka se zalozZijo iz sredstev
organa, pri katerem je javni usluZbenec ali nekdanji javni usluzbenec opravljal naloge.

Ce se v sodnem postopku javnemu usluzbencu ali nekdanjemu javnemu usluzbencu sredstva za
placilo sodnih taks in predujmov za stroSke sodnega postopka povrnejo, jih javni usluzbenec ali
nekdanji javni usluzbenec v skladu s predlaganim tretjim odstavkom povrne delodajalcu.

Na podlagi novega Cetrtega odstavka bo oceno, ali so bile naloge izvr§ene v skladu s pravicami
in obveznostmi iz delovnega razmerja, podal predstojnik na podlagi pregleda zadeve ter po
opravljenem razgovoru z javnim usluZzbencem in njegovim nadrejenim.

Zagotovitev placila pravne pomoci ter zalozZitev sredstev, potrebnih za placilo sodnih taks in
predujmov za stroSke sodnega postopka v skladu z novim petim odstavkom ne bo mogel
uveljavljati javni usluZzbenec ali nekdanji javni usluZbenec, zoper katerega je bil uveden
disciplinski postopek ali postopek redne ali izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega
razloga v zvezi z opravljanjem nalog, zaradi katerih je zaprosil za zagotovitev pravne pomogi.

Nacin zagotavljanja plaane pravne pomodci, sodnih taks in predujmov za stroSke sodnega
postopka bo na podlagi Sestega odstavka &lena podrobneje dolocila vlada.

K 16. ¢lenu (nacin dolo¢anja pravic in obveznosti)

Clen prikazuje sistem urejanja delovnih razmerij v javnem sektorju. Za javne usluzbence velja
splosna delovnopravna zakonodaja, ¢e posebni (podro¢ni) zakoni posameznih vprasanj ne
urejajo drugace. Pravice in obveznosti javnih usluzbencev iz delovnih razmerij se urejajo tudi s
kolektivnimi pogodbami. Predlagana sprememba prvega odstavka je redakcijske narave.

Delovno razmerje v javhem sektorju se sklene s pogodbo o zaposlitvi. S spremembo tretjega
odstavka je za celoten javni sektor dolo¢eno, da delodajalec ne sme sprejeti odlo€itve, ki bi
zagotavljala javnemu usluzbencu manj ali ve¢ pravic, kot je to dolo€eno z zakonom ali kolektivnimi
pogodbami. Delodajalec je pri sprejemanju odloCitve s podroc¢ja delovnih razmerij strogo vezan
na zakone in kolektivhe pogodbe, kar pomeni, da ne sme sprejeti odloCitve, ki bi javhemu
usluZzbencu zagotavljala ve¢ pravic in seveda niti odlocitve, ki bi zagotavljala javhemu usluzbencu
manj pravic, kot so doloceni z zakoni in kolektivnimi pogodbami.
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Clen v &etrtem odstavku daje pooblastilo viadi, da s podzakonskim predpisom dologi merila ali
pravila za enotno odlo€anje organov drZzavne uprave, pravosodnih organov in oseb javnega
prava, katerih ustanovitelj je drzava ali v katerih drZzava zagotavlja sredstva za place, o pravicah
in obveznostih javnih usluzbencev v skladu z zakonom in kolektivho pogodbo. Enotna pravila
vlade o urejanju delovnopravnih razmerij ne morejo segati na druge samostojne in neodvisne
drzavne organe, ki imajo po ustavi samostojen in neodvisen polozaj (Ustavno sodis¢e RS,
Racunsko sodis¢e RS, Varuh ¢lovekovih pravic in druge).

Posebna izjema je na podlagi Cetrtega odstavka ¢lena javni zavod RTV Slovenija zaradi zascite
njegove strokovne neodvisnosti oziroma svobode novinarskega izraZzanja. Vlada s svojimi akti ne
more urejati delovnopravnih razmerij novinarjev in drugih zaposlenih na RTV, saj ima javni zavod
RTV po Zakonu o Radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, st. 96/05, 109/05 — ZDavP-1B, 105/06
—odl. US, 26/09 — ZIPRS0809-B, 9/14 in 163/22) in drugih zakonih, ki urejajo podrocje medijev,
poseben poloZaj, ki zavodu zagotavlja neodvisnost poslovanja in opravljanja javne sluzbe na
podrocju radijske in televizijske dejavnosti. RTV Slovenija je javni zavod posebnega kulturnega
in nacionalnega pomena, ki opravlja javno sluzbo na podro¢ju radijske in televizijske dejavnosti,
z namenom zagotavljanja demokratiénih, socialnih in kulturnih potreb drZavljanov Republike
Slovenije, Slovencev po svetu, pripadnikov slovenskih narodnih manjSin v ltaliji, Avstriji in
Madzarski, italijanske in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji, ter druge dejavnosti
v skladu s tem zakonom in Statutom RTV Slovenija ter zakonom, ki ureja podroc¢je medijev.

Posebne izjeme so na podlagi dopolnitve Cetrtega odstavka tudi univerze in samostojni
visokoSolski zavodi, ki jih ustanovi Republika Slovenija. Na podlagi 58. ¢lena Ustave Republike
Slovenije so drzavne univerze in drzavne visoke Sole avtonomne. V skladu s 6. clenom Zakona
o visokem Solstvu (Uradni list RS, §t. 32/12 — uradno preciS¢eno besedilo, 40/12 — ZUJF, 57/12
— ZPCP-2D, 109/12, 85/14, 75/16, 61/17 — ZUPS, 65/17, 175/20 — ZIUOPDVE, 57/21 — odI. US,
54/22 — ZUPS-1, 100/22 — ZSZUN in 102/23), ki ureja avtonomijo visokoSolskih zavodov, je
univerza avtonomni, znanstveno-raziskovalni, umetniski in izobrazevalni visokoSolski zavod s
posebnim polozajem. Univerze in samostojni visokoSolski zavodi, ki jih ustanovi Republika
Slovenija, delujejo po nacelih avtonomije.

K 17. ¢lenu (posebni pogoj za zasedbo delovnega mesta)

Zakon doloca sploSno obvezo za celoten javni sektor, da se v vseh primerih, kjer je zaradi varstva
pravic italijanske in madZarske narodne skupnosti na podlagi podro€nih zakonov dolo¢eno
poslovanje s strankami tudi v jeziku narodne skupnosti, to odrazi tudi v pogojih za zasedbo
delovnega mesta. Enako kot izhaja iz sedaj veljavnega Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list
RS, §t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF,
158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb), je znanje jezika
italijanske ali madzarske narodne skupnosti doloen kot posebni pogoj za zasedbo delovnega
mesta, zato mora javni usluzbenec predhodno izkazati izpolnjevanje tega pogoja. Navedeno
pomeni, da morajo javni usluzbenci imeti potrebno znanje jezika narodne skupnosti Ze pred
nastopom dela na delovhem mestu oziroma da je znanje jezika narodne skupnosti pogoj, ki ga
morajo javni usluzbenci izpolnjevati pred sklenitvijo delovnega razmerja v organu. Javni
usluZzbenec mora izkazati izpolnjevanje pogojev pred sklenitvijo delovnega razmerja. Zakon in na
njegovi podlagi izdani podzakonski predpisi na€inov preverjanja izpolnjevanja pogoja znanja
jezika narodne skupnosti posebej ne dolo€ajo, ampak je to prepuséeno odloditvi in prosti presoji
predstojniku organa. Predstojnik je tisti, ki mora dolociti nacin preverjanja, s katerim se ugotovi,
ali javni usluzbenec izpolnjuje pogoje za konkretno delovno mesto, na katerem se zahteva znanje
jezika narodne skupnosti. Preverjanje izpolnjevanja tega pogoja je v skladu z drugim odstavkom
66. Clena predloga zakona mozno na podlagi presoje predloZzene dokumentacije oziroma na
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podlagi pisnega preizkusa, ustnega preizkusa, ki ga opravi oseba, ki je kvalificirana za presojo
znanja jezika narodne skupnosti, ali kako drugace.

Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.
K 18. ¢lenu (delovanje sindikata in kolektivha dogovarjanja)

Clen konkretizira ustavno pravico do sindikalne svobode (76. &len) in dologa zakonsko pravico
vseh javnih usluzbencev do sindikalnega zdruzevanja in delovanja. Javni usluZzbenci imajo na
podlagi tega €lena tudi pravico do kolektivnih dogovarjanj. Kolektivho dogovarjanje v javnem
sektorju poteka na nacionalni ravni prek pogajalske komisije, ki jo sestavljata vladna in sindikalna
stran.

Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.
K 19. ¢lenu (stavka)

Clen vsebuje splogno pravilo glede pravice do stavke v javnem sektorju, ki je dana vsem javnim
usluzbencem. Javni usluzbenci imajo naceloma pravico do stavke, ki pa se lahko skladno z
ustavno ureditvijo omeji zaradi varstva javnega interesa. Omejitve pravice do stavke javnih
usluzbencev ureja poseben zakon. Posamezne omejitve pravice do stavke dolocenih javnih
usluzbencev (tako npr. policisti) so urejene tudi v posameznih podro¢nih zakonih.

Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona vsebinsko ne spreminja.
K 20. ¢lenu (sistemizacija)

Clen v prvem odstavku doloéa obveznost drzavnih organov, uprav lokalnih skupnosti in oseb
javnega prava, da sprejmejo akt o sistemizaciji delovnih mest, v katerem morajo imeti opredeljena
delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog. Minimalno, kar mora biti doloéeno pri posameznem
delovnem mestu, so opis del in nalog ter pogoji za zasedbo delovnega mesta. UpoStevaje teZave,
zaznane v praksi, se na novo dolo¢a tudi, da Ce je v isti organizacijski enoti ve¢ enakih delovnih
mest, se v sistemizaciji delovnih mest navede Stevilo teh delovnih mest. V sistemizaciji se bo tako
dolocilo tudi, koliko (konkretno Stevilo) posameznih delovnih mest je potrebno za izvajanje nalog
ter v katerih notranje organizacijskih enotah. Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih
mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, t. 58/03, 81/03,
109/03, 43/04, 58/04 — popr., 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08,
66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13,
18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14, 28/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16,
84/16, 8/17, 40/17, 41/17, 11/19, 25/19, 54/19, 67/19, 89/20, 104/20, 118/20, 168/20, 31/21,
54/21, 203/21, 29/22, 80/22, 103/22, 125/22, 25/23, 74/23, 127/23, 19/24, 35/24 in 105/24)
navedeno sicer reSuje, vendar ne za vse organe, ki jih zavezuje obravnavani ¢len (npr. javni
zavodi, javni skladi, javne agencije...).

V skladu z drugim odstavkom mora biti v vsakem drZzavnem organu, upravi lokalne skupnosti in
osebi javhega prava vzpostavljena tudi evidenca s podatki o zasedenosti delovnih mest in
evidenca s podatki o nazivih, Ce je vzpostavljen sistem nazivov. Navedeni evidenci nista evidenci
v smislu obdelave osebnih podatkov javnih usluzbencev.

Nov tretji odstavek na poenoten nacin ureja pripravo in spremljanje uresnifevanja realizacije
kadrovskih nacrtov za drZzavne organe, uprave lokalnih skupnosti in osebe javnega prava v
skupnem podzakonskem predpisu. Trenutno je omenjena vsebina urejena lo€eno, in sicer za
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organe drzavne uprave, pravosodne organe in osebe javnega prava iz drugega odstavka 22.
¢lena ZJU v Pravilniku o vsebini in postopkih za pripravo in predlozitev kadrovskih nacrtov (Uradni
list RS, s§t. 109/24), za posredne proracunske uporabnike pa v Uredbi o metodologiji za pripravo
in spremljanje izvajanja kadrovskih nacrtov posrednih proracunskih uporabnikov, ki se sprejema
vsako leto. Na podlagi predlagane dolocbe bo lahko vsakoletni zakon, ki ureja izvrSevanje
proracunov Republike Slovenije, doloCil odstotek zviSanja ali znizanja dovoljenega Stevila
zaposlenih, ¢e bo to potrebno.

K DRUGEM DELU ZAKONA: POSEBNE DOLOCBE ZA JAVNE USLUZBENCE V DRZAVNIH
ORGANIH IN UPRAVAH LOKALNIH SKUPNOSTI

K 21. ¢lenu (veljavnost drugega dela zakona)

Namen ¢lena je urediti obseg veljavnosti drugega dela zakona oziroma opredeliti, za koga velja
drugi del zakona z naslovom Posebne dolo¢be za javne usluzbence v drzavnih organih in upravah
lokalnih skupnosti. Clen uposteva potrebo po samostojnem in drugaénem urejanju vprasanj iz
tega dela zakona v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, upostevajo¢ specificno naravo
nalog oziroma izvrSevanje posebnih nalog in pooblastil zaposlenih v nekaterih drZzavnih organih.
Opredelitev pojma »drzavni organi« je vsebovana v 6. ¢lenu predloga zakona in zajema organe
drzavne uprave (ministrstva, organe v njihovi sestavi, upravne enote in vladne sluzbe), drzavni
zbor, drzavni svet, ustavno sodis€e, racunsko sodisce, varuha Clovekovih pravic, informacijskega
pooblas¢enca, KPK, drzavno revizijsko komisijo, urad predsednika republike, drzavno volilno
komisijo, drzavno odvetnistvo, pravosodne organe, in morebitne druge drZzavne organe, ki so ali
bodo ustanovljeni z zakonom.

Drugi odstavek posebej opredeljuje, da dolocbe tega zakona, ki urejajo kadrovski nacrt, veljajo
tudi za nekatere druge pravne osebe javnega prava, tj. javne agencije, javne sklade in nekatere
taksativno doloCene javne zavode.

Spremembe v tretjem odstavku, ki se nanasajo na nadomestitev besedila »delavce v davéni in v
carinski sluzbi ter sluzbi za izvrSevanje kazenskih sankcij« z besedilom »javne usluzbence v
finan€ni upravi, pravosodne policiste«, in na dopolnitev z besedilom »javne usluzbence
Slovenske obvescevalno-varnostne agencije«, so redakcijske narave. Na podlagi dopolnitve
tretiega odstavka so posamezna vprasanja za javne usluZbence iz tega odstavka lahko po novem
drugace urejena tudi s kolektivno pogodbo, Ce je to potrebno zaradi specificne narave njihovih
nalog oziroma za izvrSevanje posebnih dolZnosti in pooblastil.

Dopolnitev petega odstavka je redakcijske narave, z namenom vecje jasnosti dolo¢be v povezavi
z dolo¢bo Cetrtega odstavka tega €lena.

Sprememba Sestega odstavka je redakcijske narave. Ne glede na to, da ni izrecno zapisano v
tem ¢lenu, morajo biti splosni akti predstojnika v skladu z uredbo, ki jo izda vlada.

Sprememba sedmega odstavka je redakcijske narave.

S spremembo osmega odstavka se odpravlja redakcijska napaka, saj po spremembi tega ¢lena
v letu 2005, ko je bil z ZJU-1 dodan drugi odstavek, in je dotedanji drugi odstavek postal tretji
odstavek, ter so dotedaniji tretji, Cetrti, peti, Sesti in sedmi odstavek postali Cetrti, peti, Sesti, sedmi
in osmi odstavek, pomotoma niso bile narejene redakcijske spremembe Stevilenja odstavkov
znotraj besedila osmega odstavka. To ni bilo ustrezno popravljeno. OCcitno je, da gre za
redakcijsko napako in da so misljene dolo¢be od Cetrtega do sedmega odstavka. Tudi nadaljnja
sprememba osmega odstavka (Crtanje besedila, da vprasanj, ki so urejena s kolektivho pogodbo,

114



z akti iz tretjega, Cetrtega, petega in Sestega odstavka tega €lena ni dopustno drugace urejati), je
povsem redakcijske narave. Ker se konkurenca vsebine glede vpraSanj, ki so predmet kolektivnih
pogodb, lahko pojavi le kot zakonska dolo¢ba, je to doloCilo ¢rtano. Navedeno pomeni, da ne
glede na to, da to ni izrecno zapisano, vsebin kolektivhe pogodbe ni mogoc¢e urejati drugace s
podzakonskimi akti ali sploSnimi akti predstojnika.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 22. ¢lenu (uradniki in drugi javni usluzbenci)

Javne usluzbence v drzavnih organih (to so organi drzavne uprave in drugi drzavni organi) in
upravah lokalnih skupnosti zakon deli na dve kategoriji: uradnike in strokovno-tehni¢ne javne
usluzbence (razlikujejo se v statusu, pravicah in obveznostih). Zakon postavlja lo¢nico med
uradniki in strokovno-tehni¢nimi usluzbenci glede na vsebino nalog, ki jih opravljajo. Uradniki
opravljajo javne naloge, tj. naloge, ki so neposredno povezane z izvrSevanjem oblasti ali z
varstvom javnega interesa. Strokovno-tehni¢ni usluzbenci pa opravljajo spremljajo¢a dela, to so
dela na podrocju kadrovskega in materialno-finanénega poslovanja, tehni¢na in podobna dela ter
druga dela, ki jih je treba opravljati zaradi nemotenega izvajanja javnih nalog organa. Tipi¢na
strokovno-tehni¢na delovnha mesta so dolo¢ena v prilogi Il uredbe, ki ureja notranjo organizacijo
in sistemizacijo delovnih mest in nazivov v organih javne uprave in v pravosodnih organih.

Spremembe prvega, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka so redakcijske in nomotehnicne
narave.

Doda se nov Sesti odstavek, na podlagi katerega so uradniSka delovna mesta iziemoma lahko
tudi delovna mesta, na katerih se opravljajo zahtevnejSa spremljajo¢a dela, ki so bistvenega
pomena za izvrSevanje nalog organa in za opravljanje katerih je zahtevano poznavanje javnih
nalog organa ter spremljajoCa dela, ki so neposredno operativno povezana s policijskimi,
vojaskimi oziroma z obveSc¢evalno-varnostnimi nalogami (gre za delovna mesta v Slovenski
obvescevalno-varnostni agenciji, ObveS¢evalno varnostni sluzbi Ministrstva za obrambo in
Policiji, na katerih se opravljajo spremljajo¢a dela, ki so neposredno operativno povezana s
policijskimi in obvesS¢evalno-varnostnimi nalogami). Predlagana dopolnitev ¢lena uposteva
specificnost pristojnosti in nalog, ki jih opravljajo zaposleni v Slovenski obves¢evalno-varnostni
agenciji, ObveSc¢evalno varnostni sluzbi Ministrstva za obrambo in Policiji. Navedeno sicer ze
ureja Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne
uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, §t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58/04 — popr.,
138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09,
11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14,
28/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16, 84/16, 8/17, 40/17, 41/17, 11/19,
25/19, 54/19, 67/19, 89/20, 104/20, 118/20, 168/20, 31/21, 54/21, 203/21, 29/22, 80/22, 103/22,
125/22, 25/23, 74/23, 127/23, 19/24, 35/24 in 105/24) v 51. ¢lenu. Dolo¢ba Sestega odstavka
ureja pravno podlago za uredbo vlade, ki bo podrobneje dolocCila merila za dologitev takih delovnih
mest.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 23. ¢lenu (pravica do pravnega varstva)

Zakon v tem €lenu po novem ureja le pravno varstvo, arbitrazno reSevanje sporov pa na novo
ureja samostojen clen.
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Dopolnitve prvega, tretjega, Cetrtega, Sestega in osmega odstavka z besedilom »ali
odgovornosti« je namenjena vedji jasnosti in je redakcijske narave.

Ce javni usluzbenec meni, da delodajalec ne izpolnjuje obveznosti iz delovnega razmerja ali krsi
katero od njegovih pravic iz delovnega razmerja, lahko poda zahtevo za odpravo krsitve oziroma
za izpolnitev obveznosti, o kateri mora delodajalec odlociti v 15 dneh od vlozitve zahteve.

V dopolnjenem tretiem odstavku, ki zagotavlja javnemu usluZzbencu mozZnost pritozbe zoper
odlocitev delodajalca o pravici, obveznosti ali odgovornosti iz delovnhega razmerja in zoper krsitev
pravic iz delovnega razmerja, se na novo izrecno dolo¢a, da se pritoZba vlaga na Komisijo za
pritozbe iz delovnega razmerja. Ce javni usluzbenec vloZi pritozbo zoper sklep o odpovedi
pogodbe o zaposlitvi in na podlagi predlagane dopolnitve tretjega odstavka tudi zoper sklep o
ugotovljeni disciplinski odgovornosti, taka pritoZba zadrzi izvrSitev odlocitve.

Novi Cetrti odstavek je enak prvemu odstavku 25. ¢lena veljavnega Zakona o javnih usluzbencih
(Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E,
40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb), z
iziemo dopolnitve dolo¢be z besedo »delovnih« dni, s ¢imer se podaljSuje rok za pritozbo in z
besedilom »ali odgovornosti«, ki je namenjena vecji jasnosti in je redakcijske narave. Zaradi
vsebine sodi v ta €len, ki ureja pravno varstvo.

Ker zakon ni izrecno dolo€al, da so dokonéni sklepi delodajalca izvrSilni naslovi, je to v praksi
povzroCalo teZave pri izvrSitvi dokonénih sklepov, zlasti v primerih, ko javni usluzbenec ni
prostovoljno plac¢al denarne kazni, ki mu je bila izre€ena zaradi ugotovljene disciplinske
odgovornosti, ob&asno pa je prihajalo tudi do primerov, ko organ prve stopnje ni Zelel izvrSiti
odlocitve Komisije za pritoZbe iz delovnega razmerja. Zato novi peti odstavek izrecno dolo€¢a, da
je dokon¢ni sklep delodajalca izvrSilni naslov, ob tem pa predlog jasno dolo¢a tudi, da se izvrSilni
naslov izvrsi po pravilih, Ki jih dolo¢a Zakon o sploSnem upravnem postopku, kar pomeni, da se
bo glede na vsebino odlo¢be izbrala bodisi upravna bodisi sodna izvrsba.

Nov sedmi odstavek dolo¢a nacin, po katerem javni usluZzbenec uveljavlja denarne terjatve iz
delovnega razmerja. S tem je doloCena obligatornost notranje poti s pritozbo na komisijo za
pritoZzbe tudi za Ciste denarne terjatve, s Cimer je izklju€ena uporaba sploSne dolocbe Cetrtega
odstavka 200. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1). S predlagano ureditvijo se bo javnim
usluzbencem omogocilo u€inkovitejSe in hitrejSe uveljavljanje denarnih terjatev pri delodajalcu,
ob tem pa jim bo upostevajo¢ 26. ¢len tega zakona omogocéeno tudi sodno varstvo. Ker bo
predhodni postopek pri delodajalcu za denarne terjatev obligatoren, bo zahteva oziroma pritoZba
javnega usluzbenca upostevajo¢ 365. ¢len Obligacijskega zakonika (OZ-1) pretrgala zastaranje
njegove denarne terjatve.

Sprememba osmega odstavka je redakcijske narave.
Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 24. ¢lenu (arbitrazno reSevanje sporov)

Zakon v tem Elenu ureja arbitrazno reSevanje sporov oziroma daje pravno podlago za reSevanje
individualnih delovnih sporov javnih usluzbencev pred arbitraZo.

Vsebina obravnavanega €lena je enaka besedilu sedmega odstavka 24. ¢lena Zakona o javnih
usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08
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— ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22
— ZDeb) in se s predlogom zakona ne spreminja.

K 25. ¢lenu (vrocanje po elektronski poti)

Zakon v tem €lenu ureja vroanje po elektronski poti na elektronski naslov javnega usluzbenca,
ki ga zagotavlja in uporabo nalaga delodajalec. Z dopolnitvijo prvega odstavka se tudi sklep o
disciplinski odgovornosti, tako kot sklep o premestitvi in sklep o prenehanju veljavnosti pogodbe
o zaposlitvi, ne bo posiljal po elektronski poti na elektronski naslov javnega usluzbenca.

S spremembo v drugem odstavku se doloca krajSe roke za to, kdaj se Steje vroc€itev po elektronski
poti za opravljeno. Upostevajo€ dejstvo, da gre za elektronski nacin vro€anja na elektronski
naslov, ki ga zagotavlja in uporabo nalaga delodajalec, se postavljeni roki skrajSajo tako, da se
Steje, da je vrocitev opravljena osmi dan po odpremi elektronskega sporocila oziroma od dneva
vrnitve javnega usluzbenca na delo.

Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 26. ¢lenu (sodno varstvo)
Zakon v tem ¢&lenu ureja sodno varstvo.

Na podlagi predlaganega prvega odstavka je zoper sklep o pravici, obveznosti ali odgovornosti
iz delovnega razmerja dovoljeno sodno varstvo pred delovnim sodis¢em, vendar pod pogojem,
da je javni usluzbenec izkoristil moznost pritoZbe.

Drugi odstavek ureja sodno varstvo pred pristojnim delovnim sodiS¢em, ki ga javni usluzbenec
lahko zahteva v 30 dneh od dneva vrocitve sklepa komisije za pritoZbe oziroma od dneva, ko
potede rok za izdajo sklepa komisije za pritozbe. Ce zoper sklep ni dovoljena pritozba, zaéne teéi
rok iz tega odstavka z vrocitvijo sklepa organa prve stopnje. Dolo¢ba je enaka dolocbi drugega
odstavka 25. ¢lena veljavnega Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno
precis€eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-
C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb).

Ce se o pravicah, obveznostih ali odgovornostih odloéa z upravno odlogbo, je zoper odlogbo
dovoljena pritoZba v skladu z Zakonom o sploSnem upravnem postopku, razen Ce ta zakon ne
dolo€a drugace. Na podlagi predlaganega tretjega odstavka je zoper dokonéno dolo¢bo dovoljen
upravni spor.

K 27. ¢lenu (socialno partnerstvo)

Socialno partnerstvo na podrocju delovnih razmerij v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti se zagotavlja z zakonom. Socialno partnerstvo je proces, pri katerem gre za
dogovarjanja, usklajevanja in sprejemanja staliS¢ med razli¢nimi interesnimi skupinami. Na strani
delodajalca so predstavniki organov drZzavne uprave, drugih drZzavnih organov in lokalnih
skupnosti, na strani javnih usluzbencev pa sodelujejo predstavniki reprezentativnih sindikatov
dejavnosti oziroma poklica.

Vsebina prvega odstavka obravnavanega ¢lena je enaka prvemu odstavku 26. ¢lena veljavnega
Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 —uradno precis€eno besedilo, 65/08, 69/08
— ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 —
odl. USin 3/22 — ZDeb). V praksi stalno telo za uresni¢evanje socialnega partnerstva na podrocju
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delovnih razmerij v drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti sicer ne deluje, saj na podlagi
te zakonske dolo¢be Se nikoli ni bilo ustanovljeno. Kolektivho dogovarjanje v javnem sektorju pa
poteka na nacionalni ravni prek obstojeCe pogajalske skupine, ki jo sestavljata vladna in
sindikalna stran. Vladno pogajalsko skupino imenuje Viada Republike Slovenije, sindikalno stran
zastopajo reprezentativni sindikati javnega sektorja.

Spremembe tretjega, Cetrtega in petega odstavka se nanasajo na postopek pridobivanja mnenja
sindikatov pred sprejetiem predpisa ali sploSnega akta.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 28. ¢lenu (nacelo javnega natecaja)

Clen ureja nadelo javnega natedaja, ki predstavija pravni mehanizem, ki zagotavlja dosledno
izpeljavo nagela enakopravne dostopnosti. Uradniki se po tem nacelu vedno izbirajo na javhem
nate€aju, razen v primerih, ko je z zakonom drugaée dolo€eno. V postopku javnega natecaja se
kandidati obravnavajo enakopravno, izbira pa se opravi na podlagi izkazane boljSe strokovne
usposobljenosti kandidatov.

Sprememba prvega odstavka je redakcijske narave. Clen se vsebinsko ne spreminja.
K 29. ¢lenu (nacelo politi€ne nevtralnosti in nepristranskosti)

Nacelo politi€ne nevtralnosti in nepristranskosti je nacelo uradniSkega sistema. Nacelo je
vklju€eno v drugi del zakona, ki velja za javne usluzbence v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti, in sicer zgolj za uradnike, torej javne usluzbence, ki v nhavedenih organih opravljajo
javne naloge. Glede na vsebino je to razumljivo, saj uradniki izvrSujejo naloge, ki so neposredno
povezane z izvrSevanjem oblasti in v javno korist. Ravnati morajo v skladu s predpisi politi¢no
nevtralno ne glede na to, katere javne naloge opravljajo. Ostali javni usluzbenci so v drugacnem
polozaju in niso ozje povezani z izvajanjem oblasti.

Clen se vsebinsko ne spreminja.
K 30. ¢lenu (nacelo kariere)

Sestavni del kariernega sistema uradnikov je nacelo kariere, ki uradnikom, ki delo opravljajo
strokovno in kakovostno, omogoc€a kariero. Nacelo kariere postavlja temelje usluzbenski karieri,
ki je predvidena s postopnim napredovanjem v viSje nazive. Kariera uradnika je odvisna od
strokovne usposobljenosti uradnika in drugih delovnih in strokovnih kvalitet ter rezultatov dela.
Namen kariere je privabiti in zadrZati visoko usposobljene uradnike, ki bodo zagotavljali
kakovostne storitve in delo javne uprave.

Clen se vsebinsko ne spreminja, dopolnitev je redakcijske narave zaradi vegje jasnosti.
K 31. ¢lenu (nacelo prehodnosti)

Premestitev javnega usluZbenca predstavlja posebno moznost interne mobilnosti delovne sile
znotraj organov ali med njimi samimi. Nacelo prehodnosti predstavlja moznost prehajanja javnih
usluzbencev na delovna mesta znotraj istega delodajalca (npr. med drzavnimi organi). Nacelo
prehodnosti predstavlja moznost prehajanja javnih usluzbencev tudi med razli¢nimi delodajalci
(npr. med obc&inami in drzavnimi organi) pod posebnimi pogoji, tj. v primeru vklju¢enosti organov
v interni trg dela.
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Nacelo omogoca lazjo mobilnost javnih usluZbencev in proZnost urejanja delovnih razmerij.
SIGMA (OECD) je v Nacelih javne uprave (The Principles of Public Administration, Edition 2023),
ki kot minimalni standardi dobrega upravljanja izhajajo tudi iz dobrih praks v drZzavah ¢lanicah EU
oziroma drzavah OECD, v poglavju Public Service and Human Resource Management v 12.
nacelu poudarila mobilnost kot enega od elementov zagotavljanja strokovnega razvoja javnih
usluzbencev ter jo spodbuja.

Nacelo omogoéa prehodnost vsem javnim usluzbencem, uradnikom in strokovno-tehniénim
javnim usluzbencem. Realizacija tega nacela je institut premestitve, kot ga dolo¢a ta zakon v
XVII. Poglavju (Premestitev).

K 32. ¢lenu (nacelo odprtosti do javnosti)

Nacelo odprtosti do javnosti se nhanasa na odnos med javno upravo in drZavljani. Nacelo doloca,
da organ obvesca javnost o svojem delovanju in o rezultatih opravljenega dela uradnikov na
nacin, dolo€en z zakonom in podzakonskim predpisom. S tem nacelom se odpira javno upravo
uporabnikom in jim omogo€a kot davkoplacevalcem dobivati informacije o delu in o rezultatih
dela, razen Ce gre za podatke in informacije, ki so posebej varovane. Nacelo odprtosti hkrati
pomeni, da so v proces odlo€anja v javni upravi vklju€eni tudi posamezniki (drzavljani), ki lahko
pridobivajo vse javne informacije o delu javne uprave in sodelujejo pri sprejemanju njenih
odlocitev.

Clen se ne spreminja.
K 33. ¢lenu (predstojnik)

Clen podrobneje konkretizira, kdo izvr$uje pravice in dolznosti delodajalca. V skladu s 3. &lenom
predloga zakona je delodajalec pravna oseba, s katero je javni usluzbenec v delovhem razmerju.
Delodajalec v organu drzavne uprave in drugem drzavnem organu je Republika Slovenija, ne
posamezni organ, ker nima statusa pravne osebe in zato ne more biti nosilec pravic in obveznosti,
v upravi lokalne skupnosti pa je delodajalec lokalna skupnost. Ker mora pravice tega delodajalca
izvajati dolo¢ena pooblad€ena oseba, izvrSuje pravice in dolZznosti delodajalca v drzavnem organu
in upravi lokalne skupnosti skladno s prvim odstavkom 4. ¢lena tega zakona predstojnik, 33. ¢len
pa to dolo¢bo podrobneje konkretizira. Pravice in dolZznosti delodajalca v organih drZzavne uprave
in v upravah lokalnih skupnosti na podlagi prvega odstavka izvrSuje predstojnik, torej oseba, ki
skladno s predpisi vodi delo organa oziroma uprave lokalne skupnosti.

V skladu z drugim odstavkom v drugih drZzavnih organih pravice in dolZznosti delodajalca izvrSuje
predstojnik, ¢e zakon ali sploSni akt organa ne dolo¢a drugace. Tak8en primer, ko drug predpis
dolo€a drugace ter pravice in dolZznosti ne izvrSuje predstojnik drzavnega organa, je na primer
Drzavni zbor.

Kadar predstojnik organa drzavne uprave ni funkcionar, ampak ima status uradnika na polozaju
(na primer nacelnik upravne enote), na podlagi tretiega odstavka o njegovih pravicah,
obveznostih in odgovornostih iz delovnega razmerja odlo¢a oseba, ki ji je predstojnik odgovoren
(na primer minister, pristojen za javno upravo). TakSna ureditev se uporablja tudi v postopku izbire
uradnika na polozaj in sklenitev pogodbe o zaposlitvi.

Clen se ne spreminja.

K 34. ¢lenu (pooblastilo predstojnika)
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Clen izhaja iz nagel do javnosti odprte, uginkovite in zakonite javne uprave, del tega pa je tudi
vzpostavitev moznosti in sistemskih pravnih podlag za ugotavljanje morebitnih zlorab na podrocju
uveljavljanja povracila stroSkov prevoza na delo in z dela ter odsotnosti z dela zaradi bolezni v
Casu, ko placilo nadomestila plate med zaasno zadrZanostjo od dela bremeni delodajalca.
Dolo¢ba uresniuje tudi nacelo dobrega gospodarjenja, saj gre za nadzor nad porabo javnih
sredstev (v primerih, ko obstaja sum zlorabe), ki vodi do ekonomi¢nega poslovanja in smotrne
porabe javnih sredstev.

Predlagana sprememba prvega odstavka je redakcijske narave.

Crtanje dela besedila tretjega odstavka 33.a ¢lena sedaj veljavnega Zakona o javnih usluzbencih
(Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-
E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb),
ki se nanasa na dolo¢bo drugega odstavka 13. ¢lena Zakona o detektivski dejavnosti (Uradni list
RS, §t. 113/05 — uradno preciS€eno besedilo), na podlagi katere detektivi niso smeli opravljati
detektivske dejavnosti za drZzavne organe, je posledica uskladitve s spremembo Zakona o
detektivski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 17/11). Detektivi na podlagi te spremembe od marca
2011 dalje namre¢ smejo med drugim tudi za drzavne organe izvajati pristojnosti in pridobivati
informacije o zlorabah pravice do zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe in o zlorabah
uveljavljanja pravice do povracila strosSkov prevoza na delo in z dela. Spremenjeni tretji odstavek
jasno doloc¢a tudi, da lahko predstojnik za izvedbo nadzora sklene pogodbo s pravno ali fizi€no
osebo, ki lahko opravlja detektivsko dejavnost v skladu z Zakonom o detektivski dejavnosti. Kaj
je detektivska dejavnost in kdo jo lahko opravlja, ureja Zakon o detektivski dejavnosti.

Predlaga se Crtanje Cetrtega odstavka 33.a ¢lena veljavnega Zakona o javnih usluzbencih (Uradni
list RS, §t. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12
— ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb), na podlagi
katerega mora predstojnik pred pricetkom izvajanja nadzora javnega usluZzbenca najprej
opozoriti, da obstajajo razlogi za sum o zlorabi, ter mu omogoditi, da se o tem izjasni. Crtanje
navedene dolo¢be zasleduje varovanje javnih sredstev. Predlaga se namre¢ Crtanje besedila, ki
izvotli namen zakonske dolocbe, ki je v vzpostavitvi spostovanja pravil o uresnic¢evanju bolniske
odsotnosti in pravil o povracilu stroSkov prevoza na delo. UsluZbenec, ki je vnaprej seznanjen z
nadzorom, bo zato gotovo upoSteval vsa pravila, saj bo ob nespostovanju izpostavljen
posledicam krsitve.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 35. ¢lenu (vodja kadrovskega poslovanja)

Za izvrSevanje pravic in dolZnosti delodajalca lahko predstojnik pooblasti generalnega sekretarja
v ministrstvu, direktorja uprave lokalne skupnosti oziroma tajnika obCine ali uradnika, ki ima
izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu druge stopnje, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni
izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih druge stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja
slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrS¢ena na 8. raven slovenskega ogrodja kvalifikacij, in najmanj
pet let sluzbene dobe (vodja kadrovskega poslovanja). Vodja kadrovskega poslovanja je torej
lahko generalni sekretar v ministrstvu ali tajnik obline, zakon pa daje moZnost, da lahko
predstojnik za vodjo kadrovskega poslovanja doloci tretjo osebo, tj. uradnika, ki ima ustrezno
raven izobrazbe in Stevilo let sluzbene dobe. Sprememba v prvem odstavku ¢lena se nadalje
veZe na opredelitev izobrazbenih pogojev in uposteva ureditev Zakona o slovenskem ogrodju
kvalifikacij (Uradni list RS, §t. 104/15 in 100/22 — ZSZUN) in Prilogo 2 k navedenemu zakonu, ki
se nanasa na Kvalifikacije v SOK — v tabeli navedene priloge so navedene vse izobrazbe, ki
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spadajo v isto raven (torej »predbolonjske« in »bolonjske«; vseh ravni je 10) ter je redakcijske
narave.

Predstojnik lahko izda pooblastilo samo za opravljanje posameznih, v pooblastilu konkretno
navedenih pristojnosti predstojnika kot delodajalca, ali pa na vodjo kadrovskega poslovanja
prenese vsa pooblastila, ki jih ima po tem zakonu predstojnik. Vodja kadrovskega poslovanja tako
v primeru podeljenega sploSnega pooblastila lahko izvrSuje vse pravice in dolZznosti delodajalca,
ki jih ima po Zakonu o javnih usluzbencih predstojnik: lahko na primer sprejme kadrovski nacrt,
dolo€i nacrt izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja in vsa druga pooblastila, ki jih ima
predstojnik po tem zakonu. Smiselno pa je, da pravico izdajanja splosSnih aktov organa (med
katere se Steje tudi sistemizacija delovnih mest) zadrzi le predstojnik, kar se s predlagano
dopolnitvijo prvega odstavka ¢lena na novo izrecno dolo€a in kar izhaja tudi iz sodne prakse (na
primer sodba Vrhovnega sodiS¢a RS, opr. §t. Ips 172/2001, 21. 5. 2002 in sodba Visjega
delovnega in socialnega sodiS¢a, opr. St. Pdp 656/2006, 28. 6. 2007).

Spremembe v drugem in tretjem odstavku so redakcijske narave.
Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 36. ¢lenu (komisija za pritozbe)

Predlog zakona ohranja predhodni postopek pri delodajalcu in s tem nacelo dvostopenjskega
odlo€anja in na¢elo dokonénosti odlocitve delodajalca, kar odstopa od sploSne delovnopravne
ureditve iz 200. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1; Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 —
popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 —
ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odI. US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23 in 136/23 —
ZIUZDS). O pravicah in obveznostih javnih usluzbencev v organih drzavne uprave in v upravah
lokalnih skupnosti odlo¢ajo razli¢ni predstojniki. Z ureditvijo predhodnega pravnega varstva pri
delodajalcu se zagotavlja enotna uporabo predpisov in kolektivnih pogodb v organih istega
delodajalca, posledi€¢no pa zmanj3a tudi pripad delovnopravnih sporov na sodiS¢u.

V skladu s trenutno ureditvijo deluje ve¢ komisij za pritoZzbe pri istem delodajalcu. Najvedja
komisija za pritoZzbe deluje pri vladi in deluje za javne usluzbence pri organih drzavne uprave in
pravosodnih organih. Deluje tudi za javne usluzbence pri upravah lokalnih skupnosti, saj njihova
reprezentativna zdruzenja do sedaj Se niso izrazila Zelje po ustanovitvi posebne (skupne)
komisije. Nenazadnje pa bi bilo slednje tudi nesmotrno glede na majhen pripad zadeyv, ki jih je do
sedaj obravnavala komisija za pritozbe pri vladi (v letu 2020 je komisija za pritozbe pri vladi prejela
47 pritozb v reSevanje, v letu 2021 25 pritozb, v letu 2022 pa 21 pritozb). Posledi¢no se ureja
izklju€na pristojnost vladne komisije za pritoZbe tudi za odlo€anje o pritoZba javnih usluzbencev
zaposlenih pri upravah lokalnih skupnosti.

Clen na novo ureja pristojnost vladne komisije za pritozbe tudi za odloganje o pritozbah javnih
usluzbencev zaposlenih pri drugih drZzavnih organih, v kolikor predstojniki drugih drZzavnih
organov ne organizirajo lastne komisije za pritozbe. V dolgoletnih praksi so se hamre¢ veckrat
izkazale kadrovske teZave pri organizaciji komisije za pritoZbe, zlasti pri manjSih drzavnih organih,
zaradi Cesar zakon dopus€a moznost, da tudi o pritoZbah javnih usluZbencev pri drugih drzavnih
organih odlo¢a vladna komisija za pritoZbe. Enotna ureditev predhodnega pravnega varstva
javnih usluzbencev iz delovnega razmerja pri istem delodajalcu pa ne bo v ni€emer posegla v
samostojnost in neodvisnost drugih drZzavnih organov.

Pristojno komisijo za pritoZzbe sestavljajo predsednik in ¢lani, ki jih imenuje organ, pri katerem
deluje, pri éemer se upostevajo pogoiji iz 38. ¢lena tega zakona.
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K 37. ¢lenu (imenovanje in razresSitev predsednika in ¢lanov komisije za pritozbe)

Clen ureja imenovanje in razresitev predsednika in &lanov komisije za pritozbe iz delovnega
razmerja. Ker bo vladna komisija za pritoZzbe pristojna za odlo¢anje o pritoZbah iz delovnega
razmerja za organe drzavne uprave, pravosodne organe, uprave lokalnih skupnosti, hkrati pa
bodo k vladni komisiji za pritozbe lahko pristopili tudi drugi drzavni organi (glej obrazlozitev k 36.
¢lenu predloga tega zakona), se v tem €lenu Siri krog predlagateljev ¢lanov komisije za pritozbe
iz delovnhega razmerja. Ne glede na navedeno pa predlog Clena $e vedno ohranja pristojnost
vlade za imenovanje predsednika in ¢lanov komisije za pritozbe iz delovnega razmerja. Ohranja
tudi zahtevo po sorazmerni zastopanosti med kandidati, ki jih predlagajo pristojni predlagatel;i.

K 38. ¢lenu (pogoji za imenovanje predsednika in ¢lanov komisije za pritozbe)

Clen ureja pogoje za imenovanje predsednika in &lanov komisije za pritozbe iz delovnega
razmerja. V skladu s prvim odstavkom naloge v komisijah za pritoZbe predsedniki in ¢lani
opravljajo neprofesionalno. To pomeni, da naloge opravljajo javni usluzbenci organov, za
katerega komisija deluje in ki izpolnjujejo pogoje iz drugega odstavka tega €lena. Za delo v
komisijah za pritoZbe predsedniku in ¢lanom pripada sejnina, katere visino, nacin izplacila in
zagotavljanje sredstev doloCi minister, pristojen za javno upravo, v soglasju z ministrom,
pristojnim za finance.

Sprememba v drugem odstavku glede opredelitve izobrazbe upoSteva ureditev Zakona o
slovenskem ogrodju kvalifikacij (Uradni list RS, §t. 104/15 in 100/22 — ZSZUN) in Prilogo 2 k
navedenemu zakonu, ki se nanaSa na Kvalifikacije v SOK — v tabeli navedene priloge so
navedene vse izobrazbe, ki spadajo v isto raven (torej »predbolonjske« in »bolonjske«; vseh ravni
je 10) ter je redakcijske narave.

Z novim tretjim odstavkom se olajSuje organizacija dela komisije za pritozbe.
K 39. ¢lenu (delovanje komisije za pritozbe)

Sprememba v prvem odstavku glede opredelitve izobrazbe upos$teva ureditev Zakona o
slovenskem ogrodju kvalifikacij (Uradni list RS, §t. 104/15 in 100/22 — ZSZUN) in Prilogo 2 k
navedenemu zakonu, ki se nanaSa na Kvalifikacije v SOK — v tabeli navedene priloge so
navedene vse izobrazbe, ki spadajo v isto raven (torej »predbolonjske« in »bolonjske«; vseh ravni
je 10) ter je redakcijske narave.

Predlagana sprememba ukinja institut ob¢nih sej, vendar pa lahko tovrstne seje komisije za
pritoZzbe, na katerih bi se lahko oblikovala na€elna staliS¢a o vpraSanijih, ki so pomembna za
enotno delovanje njenih senatov, uredijo v poslovnikih komisij za pritoZbe.

Predlagane spremembe tretjega odstavka, ki se &rta in dosedanjega Cetrtega odstavka, ki
postane tretji, so redakcijske narave.

K 40. ¢lenu (pravila za odlo¢anje komisije za pritozbe)

V skladu s predlagano spremembo prvega odstavka bo komisija za pritozbe dolo¢be Zakona o
splosSnem upravnem postopku (ZUP) uporabljala smiselno. Sprememba je potrebna zaradi tezav
pri izvajanju postopkovnih dolo¢b ZUP v postopku, ki ima elemente veC€ postopkov, tako elemente
kaznovalnega prava, pa tudi civilnega, poleg tega, da se v postopku obravnavajo vprasanja ter
zatrjevane krsitve delovno pravnih pravic, Komisija za pritoZbe pa je upravni organ, ¢lani katerega
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so imenovani s strani vlade. ZUP je glede na navedeno mogoc&e uporabljati le smiselno, kar
pomeni, da se dolo¢be, pri katerih je to mogoc€e v praksi, uporabljajo neposredno, nekatere
dolo¢be pa upostevajo€ posebnosti ter potrebe postopka komisije, nekoliko drugace, vendar z
ohranitvijo namena zakonske dolo¢be (na primer pri dolocbah, ki se nanasajo na institut izloCitve).

Clen v nadaljevanju ohranja rok za odloganje komisije za pritozbe, in sicer 30 dni od vloZitve
pritoZzbe. Rok za odlo€anje pri¢ne teci z vloZitvijo pritozbe javhega usluzbenca pri organu prve
stopnje in se izte€e z vrocitvijo odlocitve komisije za pritozbe javhemu usluzbencu. Po poteku
tega roka lahko javni usluzbenec v nadaljnjih 30 dneh uveljavlja sodno varstvo pred pristojnim
sodiséem.

Komisija za pritozbe iz delovnega razmerja je v skladu s tretjim odstavkom tega ¢lena na zahtevo
reprezentativnega sindikata dejavnosti oziroma poklica pooblas¢ena tudi za izrekanje o pravnem
vprasanju, ki vpliva na odlo€anje o pravicah oziroma dolZnostih veljega Stevila javnih
usluzbencev v organu. Na sejo komisije za pritoZzbe, na kateri se ta izreka o pravhem vprasanju,
so vabljeni reprezentativni sindikati dejavnosti oziroma poklicev v drzavnih organih in upravah
lokalnih skupnosti. Slednji na sejo niso vabljeni z namenom sodelovanja v razpravi, saj bi to lahko
vplivalo na samostojnost dela komisije, lahko pa pred izrekanjem o pravnem vpraSanju podajo
svoje mnenje (27. ¢len zakona).

K 41. ¢lenu (dolocitev sistemizacije)

Clen ureja pristojnost za dologitev sistemizacije delovnih mest v drzavnih organih in v upravah
lokalnih skupnosti ter v prvem odstavku doloca, da sistemizacijo delovnih mest doloCi predstojnik,
v organih v sestavi ministrstva pa minister na predlog predstojnika organa v sestavi.

V skladu z dopolnitvijo prvega odstavka ¢lena sistemizacijo v vladni sluzbi, ki jo vodi predstojnik,
ki je direktor, odgovoren generalnemu sekretarju viade, dolo&i generalni sekretar vlade na predlog
predstojnika vladne sluzbe. Predstojnik vladne sluzbe je direktor vladne sluZbe, vendar pa so
vladne sluzbe, katerih predstojnik je odgovoren generalnemu sekretarju viade (Urad vlade RS za
narodnosti, Protokol Republike Slovenije, Urada Vlade RS za komuniciranje, Urad Viade RS za
oskrbo in integracijo migrantov, Urad Vlade RS za varovanje tajnih podatkov), glede zagotavljanja
kadrovskih in finan¢nih virov v enakem polozaju, kot je organ v sestavi v razmerju do resornega
ministrstva, za katere pa navedeni ¢len ZJU predvideva izjemo od sistemske ureditve dolocitve
pristojnega organa za dolocitev sistemizacije. Vladne sluzbe, katerih predstojnik je odgovoren
generalnemu sekretarju vlade, sodijo v skupnem kadrovskem nacrtu v skupno kvoto vladnih
sluzb, ki so odgovorne generalnemu sekretarju vlade, generalni sekretar vlade pa nato na podlagi
tretiega odstavka 13. €lena Pravilnika o vsebini in postopkih za pripravo in predloZitev kadrovskih
nacrtov (Uradni list RS, st. 60/06, 83/06, 70/07 in 96/09) z razdelilnikom te skupne kvote doloci
kadrovski nacrt posamezne vladne sluzbe. Tak sistem dolo€anja kadrovskega nacrta velja sicer
tudi za vladne sluzbe, katerih predstojnik je odgovoren predsedniku vlade (Sluzba Viade RS za
zakonodajo, Urad Vlade RS za makroekonomske analize in razvoj, Slovenska obvescevalno
varnostna agencija, Statisticni urad RS in Urad Vlade RS za informacijsko varnost). Glede
zagotavljanja finan¢nih proracunskih sredstev za svoje delovanje pa imajo vladne sluzbe, katerih
predstojnik je odgovoren generalnemu sekretarju vlade, povsem enak polozaj kot organi v sestavi
ministrstev, saj je na podlagi druge tocke drugega odstavka 19. ¢lena Zakona o javnih financah
za te vladne sluzbe Generalni sekretariat Vlade predlagatelj finanénega nacrta, enako kot je
ministrstvo predlagatelj finan¢nega nacrta tudi za vse organe v njegovi sestavi. Sicer je
predlagatelj svojega finanénega nacrta vsak neposredni proracunski uporabnik sam, kar velja tudi
za vladne sluzbe, katerih predstojnik je odgovoren predsedniku vlade. Sistemizacije delovnih
mest in njene spremembe pa lahko pomembno vplivajo na visino potrebnih sredstev za place v
finanénem nadrtu. Ze sedaj se je sicer pristojnost generalnega sekretarja vliade za sprejem
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sistemizacije vladne sluzbe, katere predstojnik je odgovoren generalnemu sekretarju vlade,
dolo¢ala pogosto v odlokih o ustanovitvi teh vladnih sluzb, za kar glede na dolocbe 40. ¢lena
veljavnega Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo,
65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 —
ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb) ni bilo pravne podlage, saj je moznost za dolocCitev
v sploSnem aktu organa, da sistemizacije ne sprejema predstojnik tega organa, ampak drug
organ, v drugem odstavku 40. ¢lena (veljavnega ZJU in predloga ZJU) dolocena samo za druge
drZzavne organe, kar pa vladne sluzbe niso.

Glede drzavnih organov, ki niso organi drzavne uprave, je v drugem odstavku dolo¢eno, da
sistemizacijo prav tako doloCi predstojnik, razen ¢e zakon ali sploSni akt drzavnega organa ne
dolo¢a drugace.

Vsebina obravnhavanega &lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 42. ¢lenu (skupna izhodiS¢a za sistemizacijo in soglasje k sistemizaciji)

Zakon v tem €lenu ureja dolo€itev skupnih izhodiS€ za sistemizacijo in soglasje k sistemizaciji.
Vlada v uredbi dolo€i skupna izhodiS¢a za sistemizacijo v organih drZzavne uprave in upravah
lokalnih skupnosti. Zakon tudi dolo¢a, da je treba k sistemizaciji delovnih mest organa drzavne
uprave pridobiti soglasje vlade. S tem se zagotavlja enotno delovanje uprave. Soglasje vlade k
manjSim spremembam sistemizacije ali zaradi uskladitve sistemizacije z zakonom ne bo
potrebno. Kaj Steje za manjSo spremembo sistemizacije, bo vlada dolo€ila z uredbo iz prvega
odstavka tega Clena.

Z namenom uskladitve z Zakonom o delovnih razmerjih (Uradni list RS, st. 21/13, 78/13 — popr.,
47/15 — Z2ZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 -
ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1 in 114/23; ZDR-1) v
delu kjer ureja dolzino odpovednih rokov, se ¢rta dolocba (veljavnega tretjega odstavka 41. €lena
Zakona o javnih usluzbencih - Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno preciS€eno besedilo, 65/08,
69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE,
202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb), da v okviru skupnih izhodi$¢ za sistemizacijo v organih drzavne
uprave in v upravah lokalnih skupnosti vlada ne glede na dolocbe zakona, ki ureja delovna
razmerja, doloci trajanje odpovednega roka za posamezna delovna mesta, kadar pogodbo o
zaposlitvi redno odpoveduje javni usluzbenec, vendar tako dolo¢en odpovedni rok ne sme biti
daljsi kot tri mesece, ter da dolo¢ba glede odpovednega roka velja tudi za javne usluzbence v
pravosodnih organih. DolZina odpovednih rokov za javne usluzbence v drzavnih organih, upravah
lokalnih skupnosti in pravosodnih organih tako ne bo ve¢ urejena posebej z uredbo vlade, in ne
bo ve€ odstopala od splodne delovnopravne ureditve, ki velja za delavce v zasebnem sektorju.
Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in
v pravosodnih organih (Uradni list RS, §t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58/04 — popr., 138/04,
35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10,
42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14, 28/14,
43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16, 84/16, 8/17, 40/17, 41/17, 11/19, 25/19,
54/19, 67/19, 89/20, 104/20, 118/20, 168/20, 31/21, 54/21, 203/21, 29/22, 80/22, 103/22, 125/22,
25/23, 74/23, 127/23, 19/24, 35/24 in 105/24) v 56. ¢lenu sedaj dolo¢a, da je odpovedni rok za
uradnike v VII. tarifnem razredu tri mesece, za strokovno-tehni¢ne javne usluzbence v VII.
tarifnem razredu dva meseca, za ostale javne usluzbence pa en mesec. ZDR-1 vsebuje dolocbe
o odpovednih rokih (93. — 97. €len) v poglavju, ki ureja redno odpoved pogodbe o zaposlitvi (za
redno odpoved gre, ko pogodbeni stranki odpovesta pogodbo o zaposlitvi z odpovednim rokom).
Minimalni odpovedni roki so dolo€eni v 94. ¢lenu ZDR-1. Le ta v drugem odstavku dolo¢a, da je
v primeru redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca odpovedni rok: do enega leta
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zaposlitve pri delodajalcu 15 dni; od enega leta zaposlitve pri delodajalcu pa 30 dni. S pogodbo
o zaposlitvi ali kolektivho pogodbo je lahko dogovorjen daljSi odpovedni rok, vendar ne dal;jSi kot
60 dni.

K 43. ¢lenu (kadrovski nacrt)

Clen ureja kadrovski naért, ki je pomemben akt v poslovanju organov, saj predstavlja osnovo za
ravnanje s kadri. Sprememba prvega odstavka je redakcijske narave.

Ker so dejansko zaposleni vsi, ki sklenejo pogodbo o zaposlitvi, ne glede na vir financiranja, tore;j
tudi denimo projektne zaposlitve, se s predlagano spremembo drugega odstavka besedilo
»dejansko stanje zaposlenosti«x nadomesti s »Stevilo zaposlitev, ki so predmet kadrovskih
nacrtov «.

Dopolnitev tretjega odstavka je namenjena bolj jasni opredelitvi, glede na kaj se pripravi predlog
kadrovskega nacrta.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 44. ¢lenu (predlog kadrovskega nacrta)

Predlog kadrovskega nacrta poda predstojnik ob pripravi proracuna oziroma finanénega nacrta.
Dopolnitev prvega odstavka je namenjena bolj jasni opredelitvi.

V drugem odstavku se na novo dolo€a tudi, kdo je predlagatelj kadrovskega naérta za vladne
sluzbe, katere predstojnik je odgovoren generalnemu sekretarju viade.

Predlagane spremembe tretjega in Cetrtega odstavka upostevajo, da se po predlogu zakona med
pravosodne organe ne uvrsc¢a ve¢ Drzavno odvetnidtvo, ki je samostojen in neodvisen drzavni
organ (glej obrazlozitev k 6. Clenu).

Glede na veljavne predpise, ki urejajo podroCje sprejemanja, vsebine in vseh drugih vprasanj
glede kadrovskih nacrtov, dolo€ba petega odstavka 43. ¢lena sedaj veljavhega Zakona o javnih
usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08
— ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22
— ZDeb), po kateri se za usklajevanje predlogov kadrovskih nacrtov smiselno uporabljajo dolo¢cbe
zakona o javnih financah, ni ve¢ potrebna.

Na podlagi spremembe Sestega odstavka nacin za pripravo in predlozitev predlogov kadrovskih
nacrtov drZzavnih organov dolo€i vlada z uredbo.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 45. ¢lenu (sprejem kadrovskega nacrta)

Clen ureja sprejem kadrovskega naérta, ki je pomemben akt v poslovanju organov, saj predstavlja
osnovo za ravnanje s kadri. Dopolnitev prvega odstavka je namenjena bolj jasni opredelitvi.

Spremembe tretjega in Cetrtega odstavka so redakcijske narave.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
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K 46. ¢lenu (sprememba kadrovskega nacrta)

Kadrovski naért je mozno tudi spreminjati, in sicer v primeru, doloéenem v tem &lenu. Clen se v
prvem odstavku vsebinsko ne spreminja, podrobneje pa dolo¢a razloge, iz katerih se lahko
spremeni kadrovski nacrt: ¢e pride do spremembe obsega dela, ki ga ni mogocCe opravljati z
obstojec¢im Stevilom javnih usluzbencev, ali drugih razlogov, ki jih dolo¢a zakon (na primer:
reorganizacije, prenosa nalog med organi, prenosa Stevila dovoljenih zaposlitev (kvot) med organi
drzavne uprave, ...), in seveda ob zagotovljenih finan¢nih sredstvih.

Ce na predhodni predlog ministra, pristojnega za javno upravo, med posameznimi organi znotraj
sprejetega skupnega kadrovskega nacrta organov drzavne uprave ni doseZenega soglasja glede
prenosa kvot, lahko na podlagi novega tretjega odstavka minister, pristojen za javno upravo, z
namenom zagotavljanja ucinkovitejSe kadrovske politike in nemotenega poslovanja organov
drzavne uprave, predlaga vladi prenos prostih kvot znotraj sprejetega skupnega kadrovskega
nacrta organov drZzavne uprave, ¢e se seStevek dovoljenih kvot po skupnem kadrovskem nacrtu
organov drzavne uprave ne spremeni. Proste kvote so razlika med Stevilom zaposlenih po
skupnem kadrovskem naértu organov drzavne uprave in Stevilom dovoljenih zaposlitev po
skupnem kadrovskem nacrtu organov drzavne uprave. Pred posredovanjem predloga vladi mora
minister omogociti reprezentativnim sindikatom dejavnosti oziroma poklica v drzavnih organih in
upravah lokalnih skupnosti, da v roku najmanj treh delovnih dni podajo svoje mnenje.

K 47. ¢lenu (interni trg dela)

Zakon v tem Cclenu doloa pravno podlago za interni trg dela javnih usluZbencev, ki je
konceptualno nekoliko drugaden kot po sedaj veljavhem zakonu, zato se bo z uveljavitvijo
predloga zakona vzpostavil na novo. Interni trg dela je namenjen krepitvi notranje mobilnosti,
zagotavljanju fleksibilnosti upravljanja kadrov in racionalnejSemu poslovanju ter vzpostavljen za
namen ravnanja s kadri. Glede obsega internega trga dela ¢len dolo¢a, da ga sestavljajo organi
drzavne uprave in tisti drugi drZzavni organi ter uprave lokalnih skupnosti, ki ministrstvu,
pristojnemu za javno upravo, podajo pristopno izjavo. Interni trg dela torej obsega vse organe, ki
se v interni trg dela vkljucijo in ne le organe drzavne uprave. Omogoca torej mobilnost javnih
usluZzbencev znotraj sistema organov drZzavne uprave, pa tudi uprav lokalnih skupnosti in drugih
drzavnih organov, ki pristopijo k internemu trgu dela. Interni trg s fleksibilnejSo ureditvijo
prehajanja javnih usluzbencev iz organa v organ in omogoCanjem boljSe izrabe kadrov je
pomembna pridobitev za delodajalca in za javnega usluZzbenca. Delodajalcu omogoc¢a, da is€e in
laZje pridobi javnega usluZbenca, ki Ze ima neka posebna znanja. Javni usluZzbenec pa tako
znotraj delodajalca kot tudi znotraj vseh organov, ki so vklju€eni v interni trg dela, konkurira za
prosto delovno mesto in s tem pridobiva nova znanja in veScine ter tako skrbi za svoj karierni
razvoj.

Clen je povezan z dologbo 62. ¢lena predloga zakona, ki dologa pravno podlago za vzpostavitev
centra za kadre v organih drZzavne uprave kot enotno vstopno toc¢ko za zaposlitev uradnikov za
nedoloCen €as na podlagi javnega nate€aja v organih drZzavne uprave in tudi za zaposlitev v
drugih drzavnih organih ter upravah lokalnih skupnosti, ki so pristopili k internemu trgu dela.
VKkljuéitev drzavnega organa, ki ni organ drZzavne uprave, in uprave lokalne skupnosti v interni trg
dela ima za posledico priklju€itev posameznega drZzavnega organa oziroma posamezne uprave
lokalne skupnosti v center za kadre oziroma enotno vstopno toc¢ko za zaposlitev uradnikov.

K 48. ¢lenu (centralna kadrovska evidenca drzavne uprave)

Clen ureja oblikovanje oziroma upravljanje centralne kadrovske evidence, ki se vodi za izvajanje
politike ravnanja s kadri v organih drzavne uprave, za obracun pla¢ in izvajanje drugih obveznosti
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delodajalca na podrodju ravnanja s kadri ter za odloanje o pravicah, obveznostih oziroma
odgovornostih iz delovnih razmerij.

Upravljavec centralne kadrovske evidence je ministrstvo, pristojno za javno upravo. Dopolnitev
drugega odstavka daje pravno podlago, da organi drzavne uprave vodijo zbirko osebnih podatkov
iz prvega odstavka 49. Clena tega zakona za svoje zaposlene in so upravljavci v delu, ki se
nanasa na te osebne podatke.

Minister, pristojen za javno upravo, bo na podlagi novega Cetrtega odstavka izdal pravilnik, v
katerem bo dolocil razmerja med upravljavci centralne kadrovske evidence, tj med ministrstvom,
pristojnim za javno upravo, in drugimi organi drzavne uprave.

Ostale spremembe v ¢lenu so redakcijske narave.
K 49. ¢lenu (podatki centralne kadrovske evidence)

Clen dologa podatke, ki se za javnega usluzbenca vodijo v centralni kadrovski evidenci, dologa
pa tudi vodenje zbirke dokumentov, ki se nana8ajo na podatke.

V prvem odstavku Clen zaradi varstva osebnih podatkov dolo€a podatke, ki se obdelujejo v
centralni kadrovski evidenci drzavne uprave. V centralni kadrovski evidenci se vodijo podatki za
zaposlene javne usluZbence, na podlagi predhodnega soglasja oziroma pisne privolitve
zaposlenega in upostevaje predpise s podroCja varstva osebnih podatkov. Glede na sprejeto
novo plaéno zakonodajo (Zakon o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (ZSTSPJS);
Uradni list RS, §t. 95/24) se Crta navedba o letnih ocenah. Podatek, ki se za javnega usluzbenca
vodi v centralni kadrovski evidenci, po novem postanejo tudi podatek o spolu javnega usluzbenca,
podatek o pooblastilih, izdanih javhemu usluZbencu in podatek o elektronskem naslovu javnega
usluzbenca, ki ga zagotavlja in uporabo nalaga delodajalec. Obenem se upostevaje ureditev
Zakona o visokem Solstvu beseda »stopnja« (izobrazbe) nadomesti z besedo »raven«
(izobrazbe). Ostale spremembe v prvem odstavku so redakcijske narave.

Ker se v centralni kadrovski evidenci drzavne uprave vodijo le dolo¢eni podatki, ki so razvidni iz
dokumentov, ki vsebujejo te podatke, dolo¢ba drugega odstavka ureja nadin hrambe teh
dokumentov. Drugi odstavek ¢lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 50. ¢lenu (evidenca internega trga dela)

Evidenco internega trga dela javnih usluzbencev iz 47. €lena predloga zakona, upravlja
ministrstvo, pristojno za javno upravo. Evidenca je namenjena krepitvi notranje mobilnosti,
zagotavljanju fleksibilnosti ravnanja s kadri in racionalnejSemu poslovanju. Na podlagi prvega
odstavka se v evidenci vodijo vsi podatki, ki lahko pripomorejo k racionalnemu izkoris€¢anju
obstojeCih kadrovskih virov, to je podatki o prostih delovnih mestih, o €lanstvu v projektnih
skupinah in drugih kadrovskih potrebah.

Drugi odstavek doloca, da se v vecjih organih vodi tudi evidenca trga dela v organu. Dopolnitev
drugega odstavka na novo definira, kaj spada pod »vecje« organe. To so organi, v katerih je
zaposlenih vec¢ kot 1500 javnih usluzbencev.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 51. ¢lenu (pridobivanje podatkov)
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Clen ureja pridobivanje podatkov za vpis v centralno kadrovsko evidenco drzavne uprave in
evidenco internega trga dela ter dolo¢a moznost pridobivanja dolo¢enih podatkov neposredno iz
centralnega registra prebivalstva. Pomembno je, da so podatki v evidencah azurni. Zaradi
navedenega zakon zavezuje predstojnika, da zagotovi podatke za vpis v centralno kadrovsko
evidenco in evidenco internega trga dela najkasneje v osmih dneh od nastopa okolis€in, o katerih
se vpisujejo podatki. Podatki za vpis v centralno kadrovsko evidenco se vnesejo v sistem
MFERAC, podatki za evidenco internega trga dela pa se posredujejo Ministrstvu za javno upravo.

Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.
K 52. ¢lenu (obdelava podatkov)

Zaradi varstva osebnih podatkov zakon dolo¢a krog oseb, ki lahko pridobivajo, uporabljajo in
spreminjajo podatke centralne kadrovske evidence drzavne uprave. Clen dologa obdelavo
podatkov iz centralne kadrovske evidence, in sicer kdo lahko pridobi te podatke in pod katerimi
pogoji, ureja pa tudi pravico javnega usluzbenca, da pridobi iz centralne kadrovske evidence
svoje podatke in tudi podatke iz evidence internega trga dela.

Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.
K 53. ¢lenu (kadrovske evidence drugih organov)

Clen ureja kadrovske evidence drugih drzavnih organov in uprav lokalnih skupnosti. Drugi drzavni
organi in uprave lokalnih skupnosti niso dolZni voditi kadrovskih evidenc, ¢e pa jih vodijo za lastne
potrebe, jih lahko oblikujejo tako, da se v njih obdelujejo podatki, ki jih vsebuje centralna
kadrovska evidenca iz 48. ¢lena tega zakona.

Za kadrovske evidence drugih organov se na podlagi drugega odstavka smiselno uporabljajo
doloébe tega zakona o pridobivanju in obdelavi podatkov v centralni kadrovski evidenci ter roku
hrambe.

Dolocbe tretjega do Sestega odstavka 51. €lena veljavnega Zakona o javnih usluzbencih (Uradni
list RS, §t. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12
— ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb), na podlagi
katerih se kadrovske evidence drugih organov lahko elektronsko povezujejo, ¢e se organi tako
dogovorijo oziroma se v tem primeru vzpostavi tudi enotna evidenca internega trga dela za te
organe, so se izkazale kot nepotrebne, saj v ve¢ kot 20 letih veljave Zakona o javnih usluzbencih
niso bile nikoli izkoriS¢ene oziroma v praksi nikoli niso zaZivele, zato se predlaga njihovo ¢rtanje.

K 54. ¢lenu (rok hrambe)

Clen ureja rok hrambe in v prvem odstavku dologa, da se podatki v centralni kadrovski evidenci
drzavne uprave zacnejo za posameznega javnega usluZbenca voditi z dnem, ko sklene pogodbo
o zaposlitvi, prenehajo pa z dnem, ko mu preneha veljavnost pogodbe o zaposilitvi.

Na podlagi drugega odstavka se dokumenti s podatki o javhemu usluzbencu, za katerega se
preneha voditi centralna kadrovska evidenca drZzavne uprave, in izvirne listine, na podlagi katerih
se vpisujejo podatki v evidenco, hranijo kot listina trajne vrednosti, ki jo mora delodajalec predloZiti

na zahtevo pristojnega organa.

K 55. ¢lenu (podeljevanje Stipendij in sklenitev pogodbe o zaposlitvi)
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Clen ureja moznost podeljevanja tipendij v organih drzavne uprave, drugih drzavnih organih in
upravah lokalnih skupnosti. Stipendiranje je namenjeno spodbudi dijakov in $tudentov ter $irsi
skrbi za mozZnost njihove vklju€itve med zaposlene v javhem sektorju.

Sprememba prvega odstavka jasneje dolo¢a, da organi podeljujejo kadrovske Stipendije dijakom
in Studentom, in sicer za izobraZevalne programe na podlagi svojih potreb.

Na podlagi drugega odstavka se Stipendisti izbirajo na javnem natec€aju, za postopek katerega se
smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona o javnem natedaju. Stipendiranje se izvaja iz javnih
sredstev, zato se Stipendije podeljujejo nacrtno po vnaprej dolo€enih pravilih. Za organe drzavne
uprave javni nateCaj izvaja center za kadre v organih drzavne uprave.

Iz tretjega odstavka izhaja, da se o izbranih Stipendistih odlo¢i z upravno odlo¢bo. Upravno
odlo¢bo izda predstojnik organa, ki podeljuje Stipendijo oziroma vodja centra za kadre. Odloc¢ba
se vroCi vsem, ki so sodelovali na javhem natecaju.

Novi Cetrti odstavek doloc¢a, da je zoper odlocbo v osmih dneh od njene vroCitve dovoljena
pritoZba, o kateri odlo¢a komisija za pritozbe. Zoper dokonéno odlo¢bo je dovoljen upravni spor.

Na podlagi predlaganega petega odstavka organ, ki podeljuje Stipendijo, po dokonénosti odlo¢be
o izbiri s Stipendistom sklene pogodbo o Stipendiranju. Pogodba mora biti sklenjena v pisni obliki
in vsebovati podatke o pravicah in obveznostih organa in Stipendista, rokih za izpolnitev
obveznosti, visini Stipendije in povracil med trajanjem pogodbe, nacinu izplacevanja Stipendije,
Casu trajanja pogodbe, razlogih za odpoved pogodbe in posledicah v primeru odpovedi pogodbe.

V skladu z novim Sestim odstavkom organ, ki podeljuje Stipendijo, spremlja izpolnjevanje
pogodbenih obveznosti Stipendista in mu najkasneje v treh mesecih po prenehanju pogodbe o
Stipendiranju ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi, Stipendist pa mora ponujeno pogodbo o
zaposlitvi skleniti. Ce do sklenitve pogodbe o zaposlitvi ne pride zaradi razlogov, ki so na strani
organa, mora Stipendista za 30 dni uvrstiti na interni trg dela iz 47. ¢lena tega zakona.

Ce se v &asu uvrstitve na interni trg dela ugotovi moznost sklenitve pogodbe o zaposlitvi pri
drugem organu, se na podlagi novega sedmega odstavka tega €lena Stipendista o tem obvesti,
organ, pri katerem bo Stipendist sklenil pogodbo o zaposlitvi pa mu najkasneje v &tirih mesecih
od uvrstitve na interni trg dela ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi, Stipendist pa mora ponujeno
pogodbo o zaposlitvi skleniti. V nasprotnem primeru je Stipendist prost obveznosti.

Na podlagi novega osmega odstavka bo Stipendist po prenehanju veljavnosti pogodbe o
Stipendiranju do sklenitve pogodbe o zaposlitvi oziroma do odveze od obveznosti skleniti pogodbo
o zaposlitvi prejemal Stipendijo, kot jo je prejemal ob prenehanju pogodbe o Stipendiranju.

Nov deveti odstavek zavezuje Stipendista, da ostane v delovhem razmerju toliko €asa, kot je
trajalo Stipendiranje, pri éemer se v €as Stipendiranja ne Steje €as prejemanja Stipendije po
osmem odstavku tega ¢lena.

Stipendist, ki ne sklene pogodbe o zaposlitvi za nedoloéen &as, je v skladu z novim desetim
odstavkom dolzan povrniti vse prejete Stipendije in druge stroSke organa, povezane s
Stipendiranjem (npr. potne stroSke, stroske za ucCenje tujega jezika in druge stroSke
izobrazevanja).
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Javni usluzbenec, ki mu pogodba o zaposlitvi preneha veljati po njegovi volji ali krivdi pred€asno,
je na podlagi novega enajstega odstavka dolZan povrniti sorazmerni del prejetih Stipendij in drugih
stroSkov organa, povezanih s Stipendiranjem.

Novi dvanajsti odstavek doloa, s katerim aktom se urejajo izvedbena vpraSanja glede
Stipendiranja. Vlada bo za organe drzavne uprave ta vprasanja uredila z uredbo, drugi drzavni
organi in uprave lokalnih skupnosti pa ta vprasanja uredijo s svojim splodnim aktom.

K 56. ¢lenu (odlo€anje o pravicah in obveznostih stipendistov)

Clen ureja odloganje o pravicah in obveznostih §tipendistov in pravno varstvo. V skladu s prvim
odstavkom mora Stipendist obvestiti organ, ki podeljuje Stipendije, o bistvenih okoliS¢inah, ki
vplivajo ali bi lahko vplivale na izpolnjevanje njegovih pogodbenih obveznosti, in o vseh
spremembah podatkov, ki vplivajo na izpolnjevanje pravic iz pogodbe o Stipendiranju.

Na podlagi drugega odstavka o vraCilu prejetih Stipendij oziroma sorazmernega dela prejetih
Stipendij in drugih stroSkov organa, povezanih s Stipendiranjem, odloéi predstojnik organa, ki
podeljuje Stipendijo. Odlo¢i s sklepom.

Tretji odstavek dolo¢a, da ima Stipendist zoper sklep pravico do pritoZbe, in sicer v roku osmih
dni od dne vrocitve sklepa. O pritozbi odloc¢a komisija za pritozbe iz 36. ¢lena predloga zakona.

Ce se &tipendist ne strinja z dokonéno odlogitvijo o pritozbi ali &e komisija za pritozbe iz delovnega
razmerja ne odloci v 30 dneh od vloZitve pritozbe, lahko Stipendist na podlagi Cetrtega odstavka
tega ¢lena v 30 dneh od dneva vrocitve sklepa komisije za pritoZbe oziroma od dneva, ki potece
rok za izdajo sklepa komisije za pritoZbe, uveljavlja sodno varstvo pred delovnim sodis¢em.

K 57. ¢lenu (evidenca stipendistov organov drzavne uprave)

Evidenco osebnih podatkov o &tipendistih, ki jih doloa ta Clen, za potrebe organov drzavne
uprave vodi ministrstvo, pristojno za javno upravo, za potrebe Slovenske vojske pa ministrstvo,
pristojno za obrambo. Na novo je v prvem odstavku natanéno navedeno, kateri identifikacijski
podatki Stipendista se vodijo v evidenci (ime in priimek, spol, naslov prebivali§¢a) ter izrecno
navedeno, da se v evidenci vodi tudi podatek o naslovu elektronske poste Stipendista. Podatek o
naslovu prebivaliS¢a bo omogocal tudi vodenje podatka o morebitnem za¢asnem prebivaliS¢u (ki
je pri Studentih pogost) in naslovu za vro€anje, saj naslov za vro€anje ni nujno vedno stalno
prebivalis€e posameznika.

Upravljavec evidence Stipendistov organov drZzavne uprave je na podlagi novega drugega
odstavka ministrstvo, pristojno za javno upravo. Organi drzavne uprave so upravljavci evidence
v delu, ki se nanaSa na osebne podatke Stipendistov, katerim organ podeljuje Stipendijo ali s
katerimi je Stipendist sklenil pogodbo o zaposlitvi na podlagi sedmega odstavka 55. €lena tega
zakona.

Podatke iz evidence lahko v skladu s tretjim odstavkom obdelujejo javni usluzbenci, zaposleni v
centru za kadre iz 62. ¢lena predloga zakona in javni usluZbenci, ki v organu, ki podeljuje
Stipendije, ali organu, s katerim je Stipendist sklenil pogodbo o zaposlitvi na podlagi sedmega
odstavka 55. ¢lena tega zakona, opravljajo naloge kadrovskega poslovanja.

Predlagane dopolnitve Cetrtega odstavka se nanasajo na upravljanje in obdelovanje podatkov
evidence Stipendistov za potrebe Slovenske obvescevalno-varnostne agencije (za agencijo tako
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velja izjema v enakem obsegu, kot je Ze previdena za potrebe Slovenske vojske) ostale
spremembe Cetrtega odstavka so redakcijske narave.

Obdelava osebnih podatkov je v skladu z drugim odstavkom 6. ¢lena Zakona o varstvu osebnih
podatkov (Uradni list RS, §t. 163/22; ZVOP-2) zakonita le, ¢e zakon dolo¢a tudi rok hrambe
osebnih podatkov ali rok za redni pregled potrebe po hrambi, zato je predlagan nov peti odstavek,
ki dolo€a, da se podatki evidence Stipendistov za posameznega Stipendista za¢ne voditi z dnem,
ko sklene pogodbo o Stipendiranju, preneha pa z dnem, ko sklene pogodbo o zaposlitvi oziroma
na dan odveze od obveznosti skleniti pogodbo o zaposlitvi.

Na podlagi novega Sestega odstavka se dokumenti s podatki o Stipendistu, za katerega se
preneha voditi evidenca iz prvega odstavka tega €lena, in izvirne listine, na podlagi katerih se
vpisujejo podatki v evidenco, hranijo kot listina trajne vrednosti, ki jo mora Stipenditor predloZiti
na zahtevo pristojnega organa.

K 58. ¢lenu (pogodba o zaposlitvi)

Clen ureja nadin sklenitve delovnega razmerja v drzavnem organu in upravi lokalne skupnosti.
Javni usluzbenec sklene delovno razmerje s pogodbo o zaposlitvi.

Zakon v prvem odstavku tega ¢lena dolo¢a, da se pogodba o zaposlitvi v nasprotju s prejsnjo
ureditvijo sklene samo za delovno mesto, ki je dolo€eno v sistemizaciji. V novem besedilu ¢lena
je tako izrecno zapisano, da bo javni usluzbenec lahko sklenil pogodbo o zaposlitvi le za delovno
mesto, ki je doloCeno v sistemizaciji. Javni usluzbenec sklene pogodbo o zaposlitvi za
nezasedeno uradniSko oziroma strokovno-tehni¢no delovno mesto, za katero izpolnjuje pogoje.
Dolo¢ba veljavnega zakona, na podlagi katere je mozna sklenitev pogodbe o zaposlitvi za
dolo¢en Cas v nekaterih primerih, kot so opravljanje pripravniStva ali druge podobne oblike
teoreticnega in prakticnega usposabljanja, »izven sistemizacije«, se je v praksi izkazala kot
podlaga za zmanjSevanje preglednosti sistemizacije, preobsezno sklepanje delovnih razmerij za
dolo¢en Cas brez zagotovitve sistemiziranega delovnega mesta in posledi¢no zmanjSevanje
pomena sistemizacije. Predlog zakona pa s tem ne posega v specialne dolocbe posebnih
zakonov. Tako na primer velja posebna ureditev na podlagi 14. ¢lena Zakona o Drzavnem zboru
(Uradni list RS, st. 66/19), ki v petem odstavku dolo¢a, da se delovna mesta za zagotavljanje
dodatne strokovne in administrativne pomodi iz tretjega odstavka tega ¢lena ne sistemizirajo in
se ne nacrtujejo v kadrovskem nacrtu. Javnim usluzbencem na teh delovnih mestih se osnovna
placa dolo€i z uvrstitvijo v plaéni razred, ki ga, upoStevaje zahtevnost dela, predlaga vodja
poslanske skupine, ne glede na doloCbe zakona, ki ureja sistem pla¢ v javnem sektorju, v delu,
ki ureja dolocitev osnovne plade in napredovanja. Poleg navedenega so kasneje sprejeti in
uveljavljeni predpisi, ki se nanasajo na kadrovski nacrt Se eden od razlogov, zaradi katerega je
zakonska dolocba glede sklenitve pogodbe o zaposlitvi izven sistemizacije postala nepotrebna.
Ne velja ve€ povezanost med dovoljenim Stevilom delovnih mest in Stevilom v kadrovskem nacrtu,
ureditev je bol;j fleksibilna. Pogodba o zaposlitvi se sklene za delovno mesto, lahko se sklene tudi
za dolo€en Cas iz v zakonu to¢no nastetih razlogov.

Drugi odstavek ¢lena opredeljuje vsebino pogodbe o zaposlitvi. Dolo¢be Zakon o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 —
odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odl. US,
15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23 in 136/23 — ZIUZDS; ZDR-1) so pri tem izrecno izvzete; za
sestavine pogodbe o zaposlitvi se doloébe zakona, ki ureja delovna razmerja, ne uporabljajo.
Predlagana je dopolnitev, ki pomeni uskladitev z ZDR-1 in novostmi na podroc¢ju sklenitve
pogodbe o zaposlitvi za doloCen ¢as. Zaradi prepreCevanja nezakonitega zaposlovanja za
dolo€en €as brez utemeljenega razloga in jasnejSih mozZnosti izvajanja inSpekcijskega nadzora
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pri zaposlovanju za dolo¢en ¢as, predlagana dopolnitev drugega odstavka doloa obveznost, da
je v pogodbi o zaposlitvi, sklenjeni za dolo¢en €as, med ostalimi sestavinami pogodbe o zaposlitvi
treba navesti tudi razlog za zaposlitev za dolo¢en €as. Temu pritrjuje tudi sodna praksa (na primer
sodba in sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a Pdp 1243/2006 ter sodba Vrhovnega
sodiS¢a RS opr. st. VI Ips 445/2006 z dne 27.3.2007, v zvezi s sodbo VDSS opr. §t. Pdp
1275/2005 z dne 7.7.2006). Zakon izrecno doloCa to, kar je ze sprejela sodna praksa. V sodni
praksi je namre€ Ze uveljavljeno, da je v pogodbi o zaposlitvi, sklenjeni za doloCen ¢as, treba
navesti razlog za zaposlitev za dolo¢en €as. Pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as mora biti
sklenjena na tak8en nacin, da je delavec seznanjen, iz katerega razloga sklepa z njim delodajalec
pogodbo o zaposlitvi za dolo€en €as. S tem je tudi omogocena moznost preizkusa, ¢e je pogodba
o zaposlitvi za doloCen €as sklenjena v skladu z zakonskimi zahtevami. Zakon o javnih
usluzbencih sicer taksativnho dolo¢a primere, v katerih se lahko sklene pogodba o zaposlitvi za
dologen ¢€as, med njimi je na primer razlog zac¢asno povecanega obsega dela, ki po svoji naravi
traja dolo€en €as in ga ni mogoce izvrSevati z obstoje€im Stevilom javnih usluzbencev ali primer
nadomeS&anja zacasno odsotnega javnega usluzbenca. Z namenom prepreevanja nezakonite
uporabe pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢€as in izboljSanja moznosti nadzora nad upravic¢enostjo
njihove uporabe se s predlagano dopolnitvijo zakona torej na novo izrecno dolo¢a obveznost, da
mora biti v pogodbi o zaposlitvi za doloen €as naveden tudi razlog za zaposlitev za dolo¢en ¢as.
Med sestavine pogodbe o zaposlitvi se doda se tudi nova 9. to¢ka, ki se nanasa na ¢as trajanja
poskusnega dela, Ce je zahtevano in nova 15. toCka, ki se nanaSa na usposabljanja in
izpopolnjevanja, ki jih javnemu usluzbencu zagotovi delodajalec (s tem predlog zakona sledi
zahtevi Direktive (EU) 2019/1152 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o
preglednih in predvidljivih delovnih pogojih v Evropski uniji iz 2. ¢lena).

Spremembe v tretjem in Cetrtem odstavku so redakcijske narave.

V praksi se pri izvajanju dolo¢b zakona glede vpradanja, kateri akt izdati v razli€nih primerih,
dostikrat pojavljajo teZave, zato se z izrecno navedbo, kdaj se sklene aneks k pogodbi o zaposlitvi
ali nova pogodba o zaposlitvi, s predmetno spremembo petega odstavka to izrecno dolo¢a v
zakonu.

S spremenjenim Sestim odstavkom predlog zakona bolj jasno dolo¢a, da spremembe zakona ali
kolektivne pogodbe oziroma sploSnega akta delodajalca ne vplivajo na pravice in obveznosti
javnega usluzbenca, dolo¢ene s pogodbo o zaposlitvi ali sklepom, dokler se pogodba o zaposlitvi
ne spremeni oziroma se ne izda nov sklep. Za uskladitev pogodbe o zaposlitvi s spremenjenim
zakonom ali kolektivno pogodbo ali sploSnim aktom delodajalca se sklene aneks k pogodbi o
zaposlitvi. Ce javni usluzbenec aneksa ne podpi$e, se mu izda sklep.

K 59. ¢lenu (€as trajanja pogodbe o zaposlitvi)

Clen ureja &as trajanja pogodbe o zaposlitvi. V prvem odstavku se pri tem posebej poudarja
splosno pravilo, da se delovno razmerje sklene za nedoloen €as. Vendar pa hkrati dopusca
moznost sklenitve pogodbe o zaposlitvi za toéno doloCen &as kot izjemo, ki je dopustna le v

nekaterih primerih. Ti primeri so doloeni v tem zakonu (76. ¢len), pa tudi v podrocnih zakonih.

V drugem odstavku je dolo€ena sankcija za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en €as v
nasprotju z zakonom.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 60. ¢lenu (zaposlitev)
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Namen c&lena je zagotoviti enotnost sistema nacrtovanja zaposlovanja v javni upravi s ciliem
nacrtne in gospodarne porabe proracunskih sredstev. Predstojnik ima pristojnost za odlo¢anje o
novih zaposlitvah, ob preverjanju v ¢lenu nastetih pogojev. Pri tem se v 1. alineji prvega odstavka
na novo jasno opredeli, da predstojnik lahko sprejme odlo€itev o novi zaposlitvi, ¢e obstaja
potreba po novi zaposlitvi, ker pove€anega obsega dela ni mogoce opravljati z obstoje€im
Stevilom javnih usluzbencev, oziroma se ob nespremenjenem obsegu dela izprazni delovno
mesto.

Upostevaje spremembo besedila glede sklenitve pogodbe o zaposlitvi in sistemizacije (glej
obrazlozitev k 58. €lenu), je tudi pri pogojih za zaposlitev vklju¢ena sprememba v 3. alineji prvega
odstavka, po kateri se odlocitev o novi zaposlitvi lahko sprejme samo za delovno mesto dolo¢eno
Vv sistemizaciji.

Doda se nov drugi odstavek, ki dolo¢a, da na posameznem delovhem mestu nalog ne more
opravljati ve€ kot en javni usluZzbenec s polnim delovnim ¢asom. Le za potrebe uvajanja v delo
naloge na istem delovhem mestu lahko opravljata dva javna usluZbenca, vendar najveC tri
mesece. Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne
uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, §t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58/04 — popr.,
138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09,
11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14,
28/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16, 84/16, 8/17, 40/17, 41/17, 11/19,
25/19, 54/19, 67/19, 89/20, 104/20, 118/20, 168/20, 31/21, 54/21, 203/21, 29/22, 80/22, 103/22,
125/22, 25/23, 74/23, 127/23, 19/24, 35/24 in 105/24) v tretjiem odstavku 45. ¢lena sedaj sicer
dolo€a, da za potrebe uvajanja v delo na istem delovhem mestu lahko delata dva javna
usluzbenca, vendar ne ve¢ kot 1 mesec.

K 61. ¢lenu (postopek pred novo zaposlitvijo)

Clen ureja interne postopke za zasedbo prostega delovnega mesta. Odlogitev o izvedbi internih
postopkov je prepuscena predstojniku, mora pa - preden sprejme odlocitev o novi zaposlitvi — na
podlagi prvega odstavka oceniti, ali je mogo&e prosto delovho mesto zasesti s premestitvijo
javnega usluzbenca iz istega organa. Zakon ne predvideva obli¢nosti te ocene, saj je namen
tovrstnih postopkov pred novo zaposlitvijo predvsem v iskanju notranjih kadrovskih potencialov
in &im hitrej$i zasedbi prostih delovnih mest ter spodbujanju mobilnosti javnih usluzbencev. Ce
prostega delovhega mesta ni mogocCe zasesti s premestitvijo javnega usluzbenca v okviru istega
organa (v ta namen lahko organ izvede notranjo seznanitev), se v skladu z drugim odstavkom na
prosto delovno mesto lahko premesti javnega usluZbenca iz drugega organa v okviru istega
delodajalca.

Z namenom premestitve javnega usluzZbenca predstojnik organa drZzavne uprave na podlagi
tretjega odstavka lahko izvede seznanitev o prostem delovnem mestu, in sicer po postopku, ki ga
doloé€i vlada z uredbo.

Za zasedbo prostega delovnega mesta se lahko na podlagi Cetrtega odstavka izvede interni
nate€aj, na katerem lahko poleg javnih usluzbencev iz organov drZzavne uprave kandidirajo tudi
javni usluzbenci iz drugih drzavnih organov oziroma uprav lokalnih skupnosti, ¢e so pristopili k
internemu trgu dela iz 47. Clena predloga zakona. S tem se uresniCi eden izmed namenov
internega trga dela, to je spodbujanje mobilnosti javnih usluzbencev in s tem dvig njihovih
kompetenc. Na podlagi sedmega odstavka tega ¢lena vlada za vse organe, vklju€ene v interni trg
dela, podrobneje uredi postopek izvedbe internega natec€aja z uredbo.
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Oba interna postopka se lahko izvedeta tako v primeru prostega uradniSkega delovnega mesta
kot tudi v primeru strokovno-tehni¢nega delovnega mesta. V primeru uradniskih delovnih mest pa
iz petega odstavka tega Clena nadalje izhaja bistvena razlika med javnim nateajem in
postopkoma notranje seznanitve oziroma internega natecaja - javnim usluZzbencem, ki so
kandidirali na prosto delovno mesto, se v obeh primerih poslje zgolj pisno obvestilo o zakljuku
postopka, zoper katerega ni pravnega varstva, kar je bilo do sedaj urejeno z vladno uredbo. V
predlagani dolocbi je izrecno dolo€eno tudi, da se vsem javnim usluzbencem, ki so sodelovali v
postopku internega natecaja, poSlje pisno obvestilo o zaklju¢ku postopka zgolj po elektronski poti
na elektronski naslov javnega usluzbenca, ki ga je za namen obve&C€anja navedel v prijavi na
prosto delovno mesto, zoper pisno obvestilo o zaklju¢ku postopka pa ni dovoljena pritoZba.

V primeru izbire v postopku notranje seznanitve ali v primeru, ko je na internem nate€aju izbran
javni usluzbenec, ki je Ze zaposlen pri istem delodajalcu, se javni usluzbenec v skladu z novim
Sestim odstavkom premesti v skladu s prvim odstavkom 136. &lena tega zakona. Ce predstojnik
organa, v katerem javni usluzbenec dela, ne soglasa s premestitvijo, se javni usluZzbenec premesti
prvi dan po preteku dveh mesecev od obvestitve predstojnika organa, v katerem javni usluzbenec
dela. Aneks k pogodbi o zaposlitvi na strani delodajalca sklene predstojnik organa, v katerega bo
javni usluzbenec premescen.

Ce prostega delovnega mesta ni mogode zasesti niti s premestitvijo znotraj organa niti s
premestitvijo javnega usluzbenca iz drugega organa, se na podlagi osmega odstavka zacne
postopek za novo zaposlitev. Ta se v skladu z devetim odstavkom za uradniSka delovna mesta
izvede kot javni natecaj, na strokovno-tehni€énem delovnem mestu pa se nova zaposlitev izvede
po postopku, dolo¢enem s predpisi, ki urejajo delovna razmerja in kolektivho pogodbo.

Dosedanja ureditev je v Cetrtem odstavku 57. €lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS,
§t. 63/07 — uradno preciséeno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF,
158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb; ZJU) omogocala
vzpostavitev internega trga dela tudi med drugimi drzavnimi organi in upravami lokalnih skupnosti,
ki pa v praksi ni zaZivela. Ker je eden izmed poglavitnih ciljev tega predloga zakona omogociti
vecjo stopnjo mobilnosti javnih usluZzbencev, se ohranja zgolj enoten interni trg dela, v katerega
lahko s podajo pristopne izjave pristopajo drugi drzavni organi in uprave lokalnih skupnosti.

K 62. ¢lenu (center za kadre v organih drzavne uprave)

Z navedenim ¢lenom se na novo ustanavlja center za ravnanje s kadri v organih drzavne uprave
— center za kadre in se dolo¢a njegove pristojnosti. V skladu s prvim odstavkom javne nateCaje v
skladu s tem zakonom za organe drZzavne uprave izvaja center za kadre, ¢e poseben zakon
postopka zaposlitve ne dolo€a drugace. To pomeni, da za vse tiste organe, za katere poseben
zakon postopek zaposlitve dolo¢a drugace, dolocba prvega odstavka tega €lena ne velja (na
primer za pooblasd¢ene uradne osebe v obves€evalnih in varnostnih sluzbah in druge osebe s
posebnimi pooblastili oziroma za javne usluzbence iz tretjega odstavka 21. ¢lena tega zakona).
Ne glede na navedeno pa pri tolmacenju medsebojnega odnosa pravnih dolo€b tudi sicer velja
nacelo, da kasnejSa doloCba razveljavi prej veljavno dolocbo (lex posterior derogat legi priori) in
da specialna dolo¢ba derogira sploSno (lex specialis derogat legi generali). Kadar pa medsebojno
konkurirata kasnej$a, vendar sploSna dolo¢ba in starejSa, prejSnja specialna dolo¢ba prevlada
merilo specialnosti nad ¢asovno komponento, kar pomeni, da je treba uporabiti prejSnjo, starejSo
vendar specialno dolo¢bo (lex posterior generalis non derogat legi priori speciali) tudi v primeru,
ko zakon tega izrecno ne doloca.

Center za kadre, ki bo notranja organizacijska enota ministrstva, pristojnega za javno upravo, bo
enotno skrbel za prvi del izbirnega postopka za zaposlitev uradnikov za nedolo¢en &as v
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postopkih javnih nateajev za organe drZzavne uprave in tudi za druge drZzavne organe ter uprave
lokalnih skupnosti, ki bodo pristopili k internem trgu dela; v ta namen bo (po izvedenem pisnem
preizkusu kandidatov) izvajal presojo zahtevanih temeljnih osebnih sposobnosti in veS¢in
kandidatov v postopku pred novo zaposlitvijo in nudil strokovho podporo organom pri presoji
osebnih sposobnosti in veS&in za opravljanje dela v drugem delu izbirnega postopka v javhem
nate€aju. Center za kadre bo nudil pomo¢ tudi pri presoji osebnih sposobnosti in ves€in za
opravljanje dela kandidatov v posebnih javnih natecajih.

Center za kadre bo skrbel za sistem osebnih sposobnosti in veS€in za opravljanje dela (fj.
kompetenc) ter drugih orodij za ravnanje s kadrovskimi viri v organih drzavne uprave ter s tem
nudil sistemati¢no podporo organom drZzavne uprave pri presoji in razvoju osebnih sposobnosti
in vedCin za opravljanje dela, in sicer tako vodstvenim kot tudi drugim t. i. »mehkim
kompetencam« (krepitev sodelovanja, zavezanost strokovnosti, proaktivno delovanje ipd...), ki
so poleg digitalnih kompetenc potrebne in pomembne za ustrezno implementacijo oziroma
realizacijo digitalnih projektov ter doseganje ciljev na drugih vsebinskih podrodjih dela. Model
kompetenc za drzavno upravo namre¢ poleg temeljnih in vodstvenih kompetenc vkljuCuje
kompetence za razli¢na podrocja dela v drzavni upravi, ki se bodo prepoznavale s podporo centra
za kadre. V tem kontekstu so zajete tudi digitalne kompetence. Center za kadre ima razvojno
vlogo sistema osebnih sposobnosti in veS&in za opravljanje ter drugih orodij za ravnanje s kadri
v organih drzavne uprave, tehni¢no pa bo usposabljanja javnih usluzbencev za krepitev temeljnih
digitalnih vesc¢in 21. stoletja s specialnimi znanji s podro¢ja informacijskih tehnologij, s posebnim
poudarkom na dvigu digitalnih ve&¢in vodilnih javnih usluZbenceyv, izvajala Upravna akademija v
okviru Ministrstva za javno upravo, ki ima Ze vzpostavljen protokol izvajanja tovrstnih
usposabljan;.

S tem ¢lenom se centru za kadre dodeli tudi naloga izvajanja javnega nateCaja za podeljevanje
Stipendij iz 55. ¢lena tega zakona za organe drZzavne uprave, kar je Ze sicer v skladu s 150.
¢lenom predloga zakona naloga ministrstva, pristojnega za javno upravo, v okviru katerega bo
center za kadre deloval.

Center za kadre bo v primeru dogovora med vodjo centra za kadre in predstojnikom organa
drzavne uprave oziroma uprave lokalnih skupnosti, ki je pristopila k internemu trgu dela, skrbel
tudi za pomoc¢ pri izvedbi delovnopravnih postopkov.

Center za kadre bo opravljal tudi druge naloge na podro¢ju ravnanja s kadri v skladu s
pristojnostmi ministrstva, pristojnega za javno upravo.

Na podlagi izjeme iz tretjega odstavka bo izvajanje tudi prvega dela izbirnega postopka, vklju¢no
s presojo temeljnih osebnih sposobnosti in ves&in kandidatov, zaradi specifik delovnega podrocja
opravila Policija sama. Enako se bo prvi del izbirnega postopka samostojno opravljal tudi v Upravi
Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij, in sicer za delovna mesta, na katerih delajo
pooblas€ene uradne osebe.

Cetrti odstavek dolo¢a, da presojo osebnih sposobnosti in veséin lahko izvajajo poleg javnih
usluzbencev centra za kadre tudi zunanje pravne ali fizicne osebe, ki se izberejo v skladu z

dolo¢bami zakona, ki ureja javno naro€anje.

Postopek izvedbe javnega nateCaja v delu, ki se izvaja pred centrom za kadre, bo na podlagi
petega odstavka tega ¢lena podrobneje dolocila vlada z uredbo.

K 63. ¢lenu (objava javnega natecaja)
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Vsi javni nate€aji za organe drZzavne uprave in za druge drZzavne organe ter uprave lokalnih
skupnosti, ki so vklju€eni v interni trg dela, se objavljajo centralizirano, to je na enem spletnem
mestu. Na ta nacin je mogoc€e na enem mestu spremljati vse javne nate€aje v teku, s ¢imer se
razsiri nabor potencialnih kandidatov za posamezna delovna mesta. Javni natec€aji se za organe
drzavne uprave ne objavljajo ve€ na spletnih straneh ministrstva, pristojnega za upravo, ampak
na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave (portal GOV.SI). Ker se javni natecaji v praksi ne
objavljajo v Uradnem listu Republike Slovenije in ker — glede na doseg potencialnih kandidatov —
to niti ni smiselno, ta moznost ni ve€ posebej zapisana v zakonski dolocbi. Drugi drZzavni organi
in uprave lokalnih skupnosti, ki niso vkljueni v interni trg dela, enako kot do sedaj objavijo javni
nate€aj na svojih spletnih straneh.

Drugi odstavek doloca, da se obvestilo o javhem nate€aju objavi na Zavodu za zaposlovanje in
lahko pa tudi v sredstvih javhega obveSCanja (v okviru tega lahko tudi na spletnih straneh
organov, v katerih je prosto uradniSsko delovno mesto). Navedeno pomeni, da se kot objava
javnega nateCaja Steje samo objava na osrednjem splethem mestu drzavne uprave oziroma na
spletni strani drugih drzavnih organov in lokalnih skupnosti, ki niso pristopili k internemu trgu dela
in je to edina relevantna objava z vidika teka roka oziroma drugih zahtev javnega natec€aja ter da
mora to jasno izhajati tudi iz vseh morebitnih obvestil, ki morajo vsebovati povezavo na celotno
besedilo javhega nate€aja. Kot sredstva javnega obvescanja je mogoc¢e razumeti tudi druzabna
omrezja.

Dolocen je minimalen rok za vlaganje prijav — najmanj 8 dni od objave javnega nateCaja. Ker za
postopke javnih nate€ajev ni ve€ predpisana smiselna uporaba dolo¢b zakona, ki ureja splosni
upravni postopek, je tretji odstavek predlaganega 63. Clena ustrezno dopolnjen, tako, da je
dolo€eno, kdaj se izteCe rok za prijavo najavni natecaj. Rok za vlaganje prijav za¢ne teci naslednji
dan in se kot materialni prekluzivni rok iztee z iztekom zadnjega dne, ne glede na to, ali je zadnji
dan sobota, nedelja oziroma praznik.

K 64. ¢lenu (vsebina objave javnega natecaja in nacin prijave)

Za dolocitev vsebine javnega nate€aja je odgovoren predstojnik organa. V zvezi z vsebino objave
javnega natecaja se dopolni prvi odstavek, in sicer tako, da se posebej opredeli, kateri pogoji za
opravljanje dela morajo biti posebej (kot obvezna sestavina javnega natecCaja) navedeni v objavi
— pogoji, ki izhajajo iz zakonov, podzakonskih predpisov, kolektivnih pogodb in sistemizacije.
Nadalje mora biti v objavi javnega nateCaja obvezno naveden datum poteka roka (in ne zgolj rok
za prijavo) ter spletna povezava na portal eUprava oziroma elektronski naslov za vlaganje prijav
— skladu s tem ¢&lenom se je namre¢ na javni nate€aj mogoc€e prijaviti zgolj po eni izmed
elektronskih poti. Novost je tudi podatek o trajanju poskusnega dela, e je zahtevano, o
izhodis€nem placnem razredu ter o osebi, ki daje informacije o izvedbi javnega natecaja in osebi,
ki daje informacije s podrocja dela, saj zaradi dvodelnega postopka to ni nujno ena in ista oseba.

Ker se s predlogom zakona centralizira prva faza izbirnega postopka za javne natecaje organov
drzavne uprave in druge drZzavne organe ter uprave lokalnih skupnosti, ki so na podlagi pristopne
izjave vklju€eni v interni trg dela, se centralizira in sinhronizira tudi objavljanje javnih natecajev,
ki se objavijo v skladu z uredbo iz petega odstavka 62. ¢lena predloga zakona.

Tretji odstavek dolo€a zahteve javnhega nate€aja, ki morajo biti izpolnjene, da je prijava kandidata
popolna. Navedeno je pomembno zato, ker se kandidatov, ki ne bodo poslali popolnih prijav, v
skladu s 65. ¢lenom tega zakona v natec€ajni postopek ne bo uvrstilo, niti se jih ne bo pozivalo na
dopolnitev nepopolnih prijav. Prav v izogib napakam pri vlaganju prijav zakon uvaja poenostavitev
navedb, ki jih morajo kandidati navesti v svoji prijavi. Kandidati bodo tako poleg navedb o
izobrazbi in delovnih izkusnjah, podali zgolj e navedbo, da izpolnjujejo tudi vse preostale pogoje
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za razpisano delovno mesto oziroma za naziv, kot so npr. opredeljeni v 95. €lenu tega zakona ali
jih opredeljuje drug zakon, podzakonski predpis, kolektivha pogodba ali akt o sistemizaciji.

Na novo se ureja tudi nacin prijave, ki je v skladu s tem ¢&lenom izklju¢no v elektronski obliki; na
javni nate€aj za prosto uradniSko delovno mesto v okviru internega trga dela se kandidati lahko
prijavijo samo preko portala eUprava, v drugih drzavnih organih in lokalnih skupnostih, ki niso
pristopili v interni trg dela, pa lahko kandidati elektronsko prijavo po elektronski posti oddajo
organu, Ki je objavil javni natecaj, pri Cemer veljavnost prijave ni pogojena z varnim elektronskim
podpisom. Prijava kandidata, ki ni bila oddana na opisani nacin, se Steje, kot da ni bila vloZena.

S predlogom zakona se z namenom poenostavitve in hitrejSe izvedbe postopka zaposlovanja
doloci, da komunikacija s kandidati (vabila in druga obvestila) poteka po elektronski poti, in sicer
obvescanje v postopku javnega nateCaja poteka na elektronski naslov kandidata, s katerega je
poslal prijavo na javni nateCaj ali ki ga je za namen obveS¢anja v postopku navedel v prijavi.

K 65. ¢lenu (uvrstitev v izbirni postopek)

Ker se v postopkih javnih nateCajev ne uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja sploSni upravni
postopek, se v 65. ¢lenu uredi ravnanje s prepozno in hepopolno prijavo ter situacija, ko kandidat
pravoasno odda popolno prijavo, a iz nje izhaja, da na zadnji dan izteka roka za prijavo ne
izkazuje izpolnjevanje vseh nate€ajnih pogojev. Prijava je prepozna, Ce je do izteka roka ni prejel
informacijski sistem organa oziroma informacijski sistem za sprejem vlog, vro€anje in obvescanje,
s Cimer se zasleduje ureditev po zakonu, ki ureja splosni upravni postopek.

Na podlagi vloge center za kadre ali organ, ki razpisuje javni natec€aj, preveri, ali je prijava popolna
in pravoCasna in ali kandidat izkazuje izpolnjevanje nate€ajnih pogojev. V izbirni postopek se
uvrstijo samo kandidati, ki pravoasno oddajo popolno prijavo in izkazujejo izpolnjevanje
nate€ajnih pogojev.

Sodna praksa je med drugim tudi ze zavzela stalisCe, da je trditveno in dokazno breme o
izpolnjevanju pogojev na kandidatu (sodba Upravnega sodis¢a, | U 1622/2013-29 z dne 27. 11.
2014), v objavi javhega nate€aja pa morajo biti na podlagi prvega odstavka 64. ¢lena predloga
zakona jasno navedeni pogoji za opravljanje dela v skladu z zakonom, podzakonskim predpisom,
kolektivno pogodbo in sistemizacijo ter podatek o dokazilih, ki jih mora kandidat priloZiti prijavi.
Doloéi se, da se obravnavajo samo pravoc¢asne in popolne prijave, torej prijave, ki vsebujejo vse
priloge in navedbe, ki so navedene v objavi javhega nateCaja in iz katerih je mogoce jasno
razbrati, ali kandidati izkazujejo izpolnjevanje natecajnih pogojev ali ne. Pri tem je izrecno
dolo¢eno, da morajo kandidati izkazovati izpolnjevanje pogojev najkasneje na dan izteka roka za
vlozitev prijave.

V dosedan;ji ureditvi se je v skladu z dolobami zakona, ki ureja sploSni upravni postopek,
kandidate, ki niso poslali popolnih prijav, pozivalo na dopolnitev prijav, kar je podaljSevalo
postopke. Vlada RS je sicer na podlagi zakona v letu 2006 izdala Uredbo o postopku za zasedbo
delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih, vendar pa se je v praksi pri
uporabi dolocil uredbe izkazalo, da bi bilo ravnhanje z nepopolnimi prijavami vendarle ustrezneje
urediti v samem zakonu. Temu pritrjuje tudi sodna praksa, ki se je v konkretnih primerih Ze
postavila na takSno staliS€¢e. Po mnenju Upravnega sodis¢a (sodba U 2074/2008-15, z dne 3. 7.
2009) je z dologili prvega, drugega in tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe o postopku za zasedbo
delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, §t. 139/06)
neposredno posezeno v pravico prijavljenih kandidatov v postopkih za zasedbo delovhega mesta
na podlagi javhega nate€aja v organih drZzavne uprave in pravosodnih organih in bi morale imeti
podlago v zakonskih dolo¢bah. Tako z novim tretjim odstavkom postane dolocba, ki je bila doslej
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dolo¢ena v Uredbi o postopku za zasedbo delovhega mesta v organih drzavne uprave in v
pravosodnih organih zakonska dolocba, saj vpliva na pravice in obveznosti kandidatov v
nate€ajnem postopku.

Kandidatom, ki se v izbirni postopek ne uvrstijo, se o tem izda sklep, zoper katerega je mogoca
pritozba (Cetrti odstavek).

Zakon izrecno dolo¢a, kdo izda sklepe iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega Clena, in
sicer je to vodja centra za kadre, e se pogoji za uvrstitev v izbirni postopek preverjajo pri centru
za kadre; predstojnik organa, ¢e se pogoji za uvrstitev v izbirni postopek preverjajo pri organu, v
katerem se izvaja javni nate€aj oziroma predsednik posebne natecajne komisije iz 72. Clena tega
zakona (peti odstavek).

Zakon v okviru tega Clena ureja tudi vro€anje sklepov, izdanih v postopku javnega nateCaja.
Zaradi $tevilnih teZzav v praksi pri postopku zaposlovanja v zvezi z uporabo dolo¢b Zakona o
sploSnem postopku, na katere opozarjajo organi, se postopek izvedbe javnega natelaja
poenostavlja in v Sestem odstavku tega ¢lena na novo ureja vro€anje sklepov v postopku javnhega
nate€aja. Po novem je pri vro€anju v zakonu dana moznost uporabe informacijske tehnologije.
Vroca se lahko namre€ po elektronski poti na elektronski naslov kandidata, s katerega je poslal
prijavo na javni natedaj ali ki ga je za namen obve$&anja v postopku navedel v prijavi. Steje se,
da je vrocitev opravljena po preteku osmih dni od odpreme dokumenta iz informacijskega sistema
organa ali centra za kadre. V primeru, da kandidatu sklepa ni mogoce vrociti na ta nacin, se sklep
vrodi v higni predalénik na naslovu prebivali$éa, ki ga je kandidat navedel v prijavi. Steje se, da je
vroCitev opravljena po preteku osmih dni od odpreme dokumenta, ki se oznaci na dokumentu.

K 66. ¢lenu (izbirni postopek pri organu)

Izbirni postopek je jedro javnega nateCaja, v katerem se presoja strokovna usposobljenost
kandidatov za opravljanje nalog na uradniSkem delovhem mestu. Z namenom enotne izvedbe
javnih nate€ajev se v predlagani zakon prenaSa vsebina dolo¢b o izbirnem postopku iz Uredbe o
postopku za zasedbo delovnega mesta v organih drZzavne uprave in v pravosodnih organih
(Uradni list RS, §t. 139/06 in 104/10), s ¢imer se izbirni postopek celostno ureja z zakonom.

Drugi odstavek dolo¢a, da se lahko izbirni postopek opravi v ve¢ fazah z namenom postopnega
izloCanja kandidatov, primeroma pa navede tudi moZne metode presojanja strokovne
usposobljenosti — pregled prijav, pisni preizkus, razgovor in druge metode. Clen posebej ureja
tudi, kdo vodi izbirni postopek, torej predstojnik sam, lahko pa v ta namen pooblasti javhega
usluzbenca ali imenuje nate€ajno komisijo. V nate€ajno komisijo mora biti imenovan vodja SirSe
ali oZje organizacijske enote, v kateri je sistemizirano delovno mesto, na katerem bo uradnik
opravljal delo. Clen posebej dologi tudi, kdo zagotavlja strokovno pomo& nateéajnim komisijam in
javnim usluzbencem, ki vodijo javni nateCaj, in sicer kadrovska sluZba organa.

Merila in metode se pisno dolocijo pred zatetkom izbirnega postopka pri organu, doloéitev pa je
v pristojnosti tistega, ki vodi nate€ajni postopek, torej predstojnika, pooblaséenega javnega
usluzbenca ali imenovane nateCajne komisije. Merila morajo odrazati dejanske potrebe
delovnega procesa, biti morajo v skladu s sistemizacijo. Navedeno pomeni, da mora biti pred
izvedbo izbirnega postopka najprej opredeljeno, katera znanja in osebnostne sposobnosti in
vescine za opravljanje dela se zahtevajo za opravljanje dela na prostem delovnem mestu, na tej
podlagi pa se oblikujejo objektivha merila.

Po kon€anem izbirnem postopku se pripravi poro€ilo o izbirnem postopku, iz katerega morajo
izhajati vsa relevantna dejstva, ki omogocajo tudi preizkus odlo€itve v primeru pritoZbe s strani
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neizbranih kandidatov. Ce noben izmed kandidatov ni dosegel priakovanega standarda
strokovne usposobljenosti, se lahko predlaga tudi, da se ne izbere noben kandidat.

Clen ureja tudi pridobitev podatkov iz uradnih evidenc za izbranega kandidata oziroma
preverjanje resni¢nosti njegovih navedb o izpolnjevanju pogojev, ki jih organ pridobi po uradni
dolZznosti ter kdaj se za izbranega kandidata izvede varnostno preverjanje.

Ce je pogoj za opravljanje nalog na delovnem mestu dostop do tajnih podatkov, se $teje, da
kandidat s prijavo na javni nate€aj soglada z varnostnim preverjanjem, ki se izvede z izbranim
kandidatom po dokoné&nosti sklepa o izbiri in pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi. V skladu z
drugim odstavkom 30. ¢lena Zakona o tajnih podatkih (Uradni list RS, §t. 50/06 — uradno
preciS¢eno besedilo, 9/10, 60/11, 8/20 in 18/23 — ZDU-10, v nadaljnjem besedilu: ZTP) sicer
oseba lahko za¢ne opravljati dela na delovnem mestu, za katera je potrebno dovoljenje za dostop
do tajnih podatkov visje stopnje od tistega, ki ga ima, tudi brez dovoljenja ustrezne stopnje, pod
pogojem, da se je postopek za pridobitev ustreznega dovoljenja Ze zacel in da organ, pristojen
za varnostno preverjanje, s tem soglasa. Vendar pa se ta izjema nanaSa samo na obstojecCe
imetnike dovoljenja za dostop do tajnih podatkov in ne na posameznika, ki mu dovoljenje za
dostop do tajnih podatkov e ni bilo izdano in niti Se ni opravil ustreznega usposabljanja s podrocja
obravnavanja in varovanj tajnih podatkov (npr. imetnik dovoljenja za dostop do tajnih podatkov
stopnje tajnosti ZAUPNO lahko za¢ne opravijati dela na delovnem mestu, kjer je zahtevano
dovoljenje za TAJNO).

K 67. ¢lenu (izbirni postopek pri centru za kadre)

S tem c&lenom se za organe drzavne uprave in druge drzavne organe ter uprave lokalnih
skupnosti, ki so pristopili v interni trg dela, doloci, da se izbirni postopek izvaja v dveh delih in da
se centralizira prva faza izbirnega postopka javnega natecaja, tako, da se za organe v internem
trgu dela izvaja preko centra za kadre kot enotne vstopne tocke. Na ta nacin se zagotavljajo enaki
vstopni pogoji za vse uradnike, ki sklepajo pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en €as v organih
internega trga dela, saj lahko kasneje na podlagi internega natecaja prehajajo iz organa v organ
znotraj internega trga dela. Za vse kandidate, uvrS€ene v izbirni postopek, se izvede pisni
preizkus osnovnega poznavanja drZzavne ureditve in ureditve lokalne samouprave Republike
Slovenije, za kandidate, ki na pisnem preizkusu dosezejo najmanj 70 odstotkov toCk, pa se z
namenom zaposlovanja strokovno najbolj usposobljenih kandidatov izvede Se presoja temeljnih
osebnih sposobnosti in veS&in za opravljanje dela, kot izhajajo iz kompetenénega modela za
zaposlene v drzavni upravi. PodrobnejSe vsebine pisnega preizkusa in presoje osebnih
sposobnosti in ve&¢in za opravljanje dela predpiSe vlada z uredbo. V pripravo vsebin pisnega
preizkusa sploSnega poznavanja ureditve lokalne samouprave Republike Slovenije in presoje
osebnih sposobnosti in veS&in za opravljanje dela v upravah lokalnih skupnosti se vkljucijo tudi
reprezentativhna zdruzenja obdin.

Kandidati, ki so uspesni v obeh fazah prvega dela izbirnega postopka, se uvrstijo v drugi del
izbirnega postopka, ki ga izvede vsak organ sam v skladu s 66. ¢lenom tega zakona. Navedeno
pomeni, da bo organ s strani centra za kadre prejel seznam kandidatov, ki so bili uspesni v prvem
delu izbirnega postopka, s temi kandidati pa bo moral izvesti drugi del izbirnega postopka po 66.
¢lenu tega zakona, vklju€éno z imenovanjem nate€ajne komisije ter dolocitvijo meril in metod v
izbirnem postopku. Ce bo organ v drugem delu izbirnega postopka, ki ga bo izvajal sam,
izrazenost katere od temeljnih osebnih sposobnosti in ves€in za opravljanje dela opredelil kot
merilo za izbiro, mu bo center za kadre na njegovo pisno zahtevo posredoval tudi porocilo o
presoji temeljnih osebnih sposobnosti in veS&in za opravljanje dela.
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Ce kandidat na pisnem preizkusu iz drugega odstavka tega &lena ne bo dosegel najmanj 70
odstotkov tocCk ali &e po izvedeni presoji iz tretjega odstavka tega €lena ne bo izkazal temeljnih
osebnih sposobnosti in veS€in za opravljanje dela, mu bo vodja centra za kadre izdal sklep o
neizbiri. Po izdaji sklepa o neizbiri bo imel neizbrani kandidat pod nadzorom uradne osebe centra
za kadre moznost vpogledati v gradiva izbirnega postopka, ki se nhanasajo nanj.

K 68. ¢lenu (izostanek kandidata)

Ker se v postopku javnega natecaja ne uporabljajo ve¢€ dolo&be zakona, ki ureja splosni upravni
postopek, se s tem ¢lenom na novo ureja vpraSanje opravi¢enosti izostankov kandidatov od
posameznih dejanj v izbirnem postopku. Gre za pravico do razumnih prilagoditev za kandidate z
namenom zagotavljanja enakih mozZnosti.

Clen dologa, kdaj se $teje odsotnost kandidata v dologeni fazi postopka kot opraviéena in
posledice, ¢e se kandidat v postopku javnega nate€aja ne odziva na pisanja. Pri tem se popolna
pasivnost kandidata Steje kot umik prijave in posebna naknadna dejanja organa v tej zvezi niso
predvidena. Kandidat pa lahko svojo odsotnost tudi opravi€i, Ce to stori pravo¢asno in ¢e predloZi
ustrezna dokazila, s Cimer se sledi ureditvi zakona, ki ureja splosni upravni postopek. Okolis¢ina
neizkazanih opravicljivin razlogov povzroli njegovo izlo€itev iz postopka javnega natecaja, o
¢emer se mu izda sklep o neuvrstitvi v nadaljnji izbirni postopek, zoper katerega je dovoljena
pritozba.

O tem, ali je kandidat izkazal opravicljiv vzrok za neudelezbo (torej bolezen ali kakSen drug
opraviéljiv razlog, ki bodisi izhaja iz osebnih okoli5€in kandidata bodisi je realno lahko preprecil
udelezbo kandidata brez njegove volje), presodi in odlo€i vodja centra za kadre ali predstojnik
organa — odvisno od tega, v katerem delu postopka je kandidat izostal — oziroma predsednik
posebne nate€ajne komisije. Pritem je treba zasledovati namen, da se kandidatu, ki izkaZe resen
interes za sodelovanje v postopku, v mejah realnih moznosti to tudi omogogi. Ce je kandidat
izkazal opravicljiv razlog oziroma ustrezno opravi€il svoj izostanek, nadaljuje s sodelovanjem v
izbirnem postopku, tako, da se mu doloCi nov termin.

K 69. ¢lenu (evidenca kandidatov in nadaljnja uporaba podatkov)

S ¢lenom se doloci, da se rezultati uspesnih kandidatov v prvem delu izbirnega postopka, ki se
vodi pred centrom za kadre, 8e dve leti upoStevajo tudi v drugih izbirnih postopkih javnih
nateCajev, ki se izvajajo v okviru centra za kadre, in sicer od dneva izvedene presoje temeljnih
osebnih sposobnosti in ves¢in za opravljanje dela iz tretjega odstavka 67. Clena tega zakona. To
pomeni, da se bo uspeden kandidat, ¢e se bo v navedenem roku prijavil na drug javni natecaj,
uvrstil neposredno v drugi del izbirnega postopka pri organu in se kandidatov, ki so Ze izkazali
zahtevan nivo znanja in osebnih sposobnosti in veS¢in za opravljanje dela, ne bo ponovno
testiralo.

V ta namen center za kadre vodi evidenco, ki se vodi kot informatizirana zbirka podatkov, podatki
pa se v skladu z namenom hranijo dve leti od dneva izvedene presoje temeljnih osebnih
sposobnosti in veS€in za opravljanje dela iz tretjega odstavka 67. Clena tega zakona ali dve leti
od dneva presoje osebnih sposobnosti in ves€in za opravljanje polozaja iz prvega odstavka 72.
¢lena tega zakona. Kandidat lahko v tem &asu zahteva izbris svojih podatkov iz te evidence. Clen
ureja tudi, kdo lahko pridobi in uporablja podatke iz evidence.

K 70. ¢lenu (izbira kandidata)
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Clen dologa, da se v postopku javnega nateéaja izbere kandidat, za katerega je bilo v izbirnem
postopku ugotovljeno, da je izmed vseh prijavljenih kandidatov najbolj strokovno usposobljen. V
primeru, ko nihée od prijavljenih kandidatov po merilih izbirnega postopka ni dovolj strokovno
usposobljen za uradniSko delovno mesto, se prijavijene kandidate obvesti o neuspelem javnem
natecaju.

Clen v lugi uginkovitosti in ekonomiénosti postopka na novo ureja moznost, da se v primeru, ko
izbrani kandidat odstopi od sklenitve pogodbe o zaposlitvi ali se v postopku varnostnega
preverjanja iz osmega odstavka 66. ¢lena tega zakona ugotovi, da za izbranega kandidata
obstaja varnostni zadrZek ali se ugotovi, da izbrani kandidat ne izpolnjuje zdravstvenih zahtev za
delovno mesto, pogodba o zaposlitvi lahko sklene s po vrstnem redu naslednjim najbolj strokovno
usposobljenim in varnostno ter zdravstveno primernim kandidatom, ki je pogodbo o zaposlitvi
pripravljen skleniti, lahko pa se odlo€i, da se javni nate€aj ponovi. Preden predstojnik sklene
pogodbo o zaposlitvi s kandidatom, ki se je v izbirnem postopku pri organu uvrstil kot naslednji
najbolj strokovno usposobljen za uradniSko delovno mesto, mu izda sklep o izbiri, ki nadomesti
predhodno izdani sklep o neizbiri. Pred odlogitvijo o izbiri mora preveriti resni¢nost navedb o
izpolnjevanju pogojev iz tretjega odstavka 64. ¢lena tega zakona. Drugim kandidatom, ki so
sodelovali v izbirnem postopku, se ponovno izda sklep o neizbiri, saj imajo ponovno pravico
uveljavljati pravno varstvo iz vseh pritoZbenih razlogov.

K 71. ¢lenu (sklep o izbiri ali neizbiri)

Clen ureja izdajo sklepa o izbiri ali neizbiri. Ker se v postopku javnega nateéaja ne uporabljajo
veC doloébe zakona, ki ureja sploSni upravni postopek, se s tem ¢lenom dologi vsebina
obrazloZitve sklepa, in sicer je treba navesti merila za izbiro in opisati potek izbirnega postopka
ter neizbrane kandidate opozoriti na pravico do vpogleda v gradivo izbirnega postopka, s katero
uresnicujejo svojo pravico do pravnega varstva. Izrecno je navedeno, da neizbrani kandidati
nimajo pravice vpogleda v prijave in sklepe ostalih neizbranih kandidatov, saj za to nimajo
pravnega interesa. VroCitev sklepov se na podlagi dolocbe Sestega odstavka 65. Clena tega
zakona opravi v elektronski obliki.

K 72. ¢lenu (poseben javni natecaj)

Tudi poloZajna delovna mesta generalnih direktorjev, generalnih sekretarjev, predstojnikov
organov v sestavi ministrstev, predstojnikov viadnih sluzb in naéelnikov upravnih enot se
zasedejo na podlagi javnega natecaja, ki ima v primerjavi z javnim nateCajem za vsa ostala
uradniSka delovna mesta doloCene posebnosti, zato je poimenovan kot poseben javni natecaj.

Clen se v bistvenem delu ne spreminja, dodan je prvi odstavek, ki taksativno dologa polozajna
delovna mesta, za katera se izvede poseben javni natecaj, pri Eemer se tudi nabor teh delovnih
mest ne spreminja. Poseben javni nate€aj izvajajo posebne natecajne komisije, ki jih imenuje
uradniski svet (glej poglavje o uradniSkem svetu).

Drugi odstavek ostaja pomensko nespremenjen in ureja posebnosti postopka pred posebno
nate€ajno komisijo. Ker se izbira v primeru navedenih poloZajnih delovnih mest ne opravi na
podlagi izkazane (naj)boljSe strokovne usposobljenosti, temve€ gre za akt politicne diskrecije
funkcionarja, ki mu je uradnik na polozaju odgovoren, je naloga posebne nate€ajne komisije
oceniti vsakega, v izbirni postopek uvrdCenega kandidata posebej in presoditi, ali izkazuje
zahtevan nivo strokovne usposobljenosti za zasedbo konkretnega poloZajnega delovnega mesta.
Seznam kandidatov, ki so po oceni posebne nateCajne komisije glede na strokovno
usposobljenost primerni za ta polozaj, predsednik predlozi funkcionarju, ki mu je uradnik na
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poloZaju odgovoren. Funkcionarju izbire ni treba obrazloZiti in zoper navedeno odlo€itev neizbrani
kandidati nimajo pravnega varstva.

V tretjiem odstavku se ureja postopek v primeru, ko funkcionar, ki mu je uradnik na polozaju
odgovoren, oceni, da noben izmed kandidatov s predloZzenega seznama ni primeren; v tem
primeru naloZi uradniSkemu svetu, da postopek ponovi, s predlogom zakona pa je Crtana
moznost, da lahko funkcionar sam imenuje nate€ajno komisijo, saj se to v ve€ kot 20 letih veljave
Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08,
69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21
—odl. US in 3/22 — ZDeb; ZJU) ni zgodilo.

Cetrti odstavek omogoéa, da lahko kandidat, za katerega je bilo ugotovljeno, da je strokovno
usposobljen za doloceno delovnho mesto, to kvaliteto izkazuje vsaj $e eno leto po odlo€itvi
posebne natedajne komisije. Ce je poseben javni natedaj v tem &asu ponovljen, lahko kandidat,
¢e se ponovno prijavi, svojo primernost v okviru ponovitve posebnega javnega nate€aja izkazuje
z veljavnim sklepom, izdanim pred posebno nate€ajno komisijo za isto poloZajno delovno mesto,
ne glede na morebitne spremembe v sestavi posebne nate€ajne komisije. Tak kandidat se brez
ponovnega presojanja strokovne usposobljenosti uvrsti na seznam primernih kandidatov, mora
pa s prijavo na javni nate€aj ponovno izkazati interes za zasedbo poloZajnega delovnega mesta.
Navedena dolo¢ba pa ne velja za odloCitve o neprimernosti kandidatov — v tem primeru bodo v
primeru ponovitve nate€ajnega postopka neprimerni kandidati ponovno dobili moZnost izkazati
svojo strokovno usposobljenost v izbirnem postopku.

Dolo¢ba nadalje omogoca funkcionarju, da v enem letu po izdaji sklepa, s katerim je ugotovljeno,
da je kandidat primeren za dolo€eno poloZajno delovno mesto, predlaga vladi imenovanje takega
kandidata na prav ta polozaj (in ne morebiti na katerikoli drug polozaj) brez ponovne izvedbe
javnega nateCaja. S tem se zagotovi, da se polozajno delovno mesto zasede v najkrajSem
moznem casu in s kandidatom, ki na podlagi veljavhega sklepa izkazuje svojo strokovno
usposobljenost. Do tega lahko pride na primer v primeru, ko je sicer imenovan uradnik na
poloZaju, pa je iz kateregakoli razloga v roku enega leta razre$en ali sam odstopi. Ce se
funkcionar odloCi za drugo moznost in ponovno razpiSe javni natecaj, lahko izbira zgolj med
kandidati z novega seznama, ne more pa imenovati kandidata, ki ima veljaven sklep, a se ni
znova prijavil.

Cetrti odstavek vzpostavlja tudi pravno podlago, da se rezultati kandidatov, ki na podlagi presoje
izkazujejo osebne sposobnosti in veS&ine za opravljanje polozaja, lahko upostevajo tudi v drugih
izbirnih postopkih posebnih javnih nateajev Se dve leti od dneva izvedbe presoje osebnih
sposobnosti in ves¢€in. V tem €asu so ti kandidati opro$€eni ponovnega opravljanja presoje
osebnih sposobnosti in ves¢in za opravljanje poloZaja.

K 73. ¢lenu (pravice neizbranega kandidata)

Clen ureja pravice neizbranega kandidata v javnem nateéaju. Kot izhaja iz spremenjenega ¢lena
zakona, se glede na veljavno ureditev spreminja sistematika, preglednost in jasnost v dolo itvi
pravic kandidata, ki ni bil uvrd€en v izbirni postopek oziroma v nadaljnji izbirni postopek in
kandidata, ki je sicer bil uvr§€en v izbirni postopek, a v tem ni bil izbran.

V drugem odstavku so dolo€eni pritoZbeni razlogi, zaradi katerih lahko pravno varstvo uveljavlja
kandidat, ki se je prijavil na javni nate€aj, vendar ni bil uvr§¢en v izbirni postopek oziroma ni bil
uvrdCen v nadaljnji izbirni postopek, ker ni opravi€il izostanka v skladu z drugim in tretjim
odstavkom 68. ¢lena tega predloga zakona oziroma mu je bil izdan sklep o neizbiri na podlagi
sedmega odstavka 67. Clena tega zakona. PritoZbo lahko kandidat vloZi, ¢e meni, da izpolnjuje
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nate€ajne pogoje, pa ni bil uvrd€en v izbirni postopek, e mu ni bila dana mozZnost sodelovanja v
izbirnem postopku in ¢e meni, da je priSlo do krSitev pravil postopka javhega nate€aja oziroma
izbirnega postopka.

Posebej so v tretiem odstavku doloCeni pritoZbeni razlogi, ¢e je kandidat uvrS¢en v izbirni
postopek, pa ni izbran kot strokovno najbolj usposobljen kandidat, in sicer ima zoper sklep pravico
do pritoZbe, ¢e meni, da je bil izbran kandidat, ki ne izpolnjuje natecajnih pogojev, da je bil izbran
kandidat, ki po merilih izbirnega postopka oc€itno ni dosegel najboljSega rezultata oziroma ce
meni, da je prislo do krsitev pravil postopka javnega nate€aja oziroma izbirnega postopka.

PritoZba zadrZi imenovanje izbranega kandidata v naziv in sklenitev pogodbe o zaposlitvi, in sicer
do dokoncénosti izpodbijanega sklepa.

Nov peti odstavek predstavlja pravno podlago za odpravo sklepa o izbiri v primerih, ko komisija
za pritoZbe v pritoZbenem postopku ugotovi, da je pritoZba utemeljena in da je to potrebno za
odpravo nepravilnosti v okviru obstoje€ega javnega natecaja.

Zoper sklep komisije za pritozbe je na podlagi Sestega odstavka tega ¢lena dovoljen upravni spor.
Ce upravno sodi$ée ugotovi, da je tozba utemeljena iz razloga iz 1. todke tretiega odstavka tega
¢lena, dolo¢ba v tem primeru omogoc¢a komisiji za pritoZbe, da odlo€¢bo o imenovanju v naziv in
pogodbo o zaposlitvi izbranega kandidata razveljavi.

Kot izhaja iz sedmega odstavka, zoper sklepe posebne nate€ajne komisije ni pritoZbe na komisijo
za pritoZbe, kandidati pa lahko uveljavljajo pravno varstvo v upravnem sporu. Dolo¢eni so tudi
toZbeni razlogi, in sicer posebej za primer, ¢e kandidat, ki se je prijavil v posebni nate€ajni
postopek, ni bil uvrs€en v izbirni postopek — toZbo na upravno sodis¢e lahko tak kandidat vloZzi v
30 dneh od vroditve sklepa, da v izbirni postopek ni bil uvr§&en. Kandidat, ki je bil uvrséen v izbirni
postopek pa ni bil izbran, lahko toZbo vloZi iz razlogov, navedenih v 1. in 3. tocki tretiega odstavka
tega Clena, poleg tega pa tudi, ¢e je posebna nateajna komisija ugotovila, da po strokovni
usposobljenosti ni primeren za polozaj, sam pa meni, da je.

K 74. ¢lenu (imenovanje v naziv in ponudba sklenitve pogodbe o zaposlitvi)

Clen ureja imenovanje v naziv in ponudbo pogodbe o zaposlitvi kot rezultat uspelega javnega
nateaja, v katerem je bil izbran kandidat, ki se je v izbirnem postopku izkazal kot najbolj
strokovno usposobljen za uradni§ko delovno mesto. Dolo¢a rok, v katerem je treba izbranega
kandidata imenovati v naziv in v katerem se mu ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi.

Predlagana je sprememba dolo¢be prvega odstavka v delu, ki dolo¢a rok, v katerem se
izbranemu kandidatu za zasedbo delovnega mesta ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi.
Navedeni rok se s predlogom zakona podalj8a, in sicer iz osem na petnajst dni. Pri dolo€anju
rokov predlagana sprememba ¢lena uposteva interes delodajalca in tudi izbranega kandidata, da
bi se postopek zaposlitve Cimprej izvedel, hkrati pa se na podlagi izkuSenj iz prakse uposteva
zahtevani €as za doloCene obveznosti, ki jih mora izbrani kandidat opraviti pred sklenitvijo
pogodbe o zaposlitvi (npr. zdravniski pregled).

Na podlagi novega drugega odstavka se varnostno preverjanje, ¢e je pogoj za opravljanje nalog
na delovhem mestu dostop do tajnih podatkov, izvede z izbranim kandidatom po dokoncnosti
sklepov iz prvega odstavka tega Clena in se ga v osmih dneh od zaklju¢ka varnostnega
preverjanja imenuje v naziv in ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi.
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Na podlagi novega Cetrtega odstavka se v primerih iz petega odstavka 93. ¢lena tega zakona
(ohranitev naziva, €e je na internem ali javnem natecaju za zasedbo prostega delovnega mesta
pri istem ali drugem delodajalcu izbran uradnik, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za
nedolo¢en €as v drzavnem organu ali upravi lokalne skupnosti) z izbranim kandidatom sklene
nova pogodba o zaposilitvi.

K 75. ¢lenu (predhodni preizkus usposobljenosti in poskusno delo)

Clen ureja predhodni preizkus usposobljenosti in poskusno delo. Nobena od teh oblik preizkusa
javnega usluzbenca ni obvezna, temvec€ je dolo¢ba opcijska. Odlocitev za predhodni preizkus
usposobljenosti ali poskusno delo je v pristojnosti predstojnika.

V dosedaniji ureditvi poskusnega dela ni bilo mogoce doloé€iti v primeru, ko je javni usluzbenec
predhodno Ze opravil preizkus usposobljenosti, pri ¢emer je bilo medsebojno izkljuCevanje
predhodnega preizkusa usposobljenosti in poskusnega dela kritizirano tako v teoriji kot tudi v
praksi. Gre namre€ za dva razli¢na instituta, ki se medsebojno ne izkljuCujeta, ampak se lahko
tudi dopolnjujeta — predhodni preizkus usposobljenosti je namenjen izbiri najboljSega kandidata
na podlagi dolo¢enih meril, povezanih z delom, Sele v €asu poskusnega dela pa lahko
delodajalec ugotovi, ali je delavec tudi v praksi sposoben opravljati delo in ustreza pricakovanjem
delodajalca.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 76. ¢lenu (razlogi za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as)

Kot pravilo zaposlovanja v javhem sektorju velja sklepanje pogodb o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as.
Sklepanje pogodb o zaposlitvi za doloCen €as pa se v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti dopusca le iziemoma, ko gre za posebne, s tem zakonom dolocene razloge.

Prvi odstavek €lena ohranja dosedanje razloge, ki omogocajo sklenitev pogodbe o zaposlitvi za
dolo¢en €as, hkrati pa med razloge za sklepanje pogodb o zaposlitvi za dolo¢en €as uvrs€a nove
primere, in sicer v primerih zagotovitve delovhega mesta po osmem odstavku 92. ¢lena tega
zakona (prenehanje polozaja); za €as opravljanja nalog vrsilca dolznosti iz devetega in desetega
odstavka 92. ¢lena tega zakona; za sodelovanje civilnih strokovnjakov v mednarodnih operacijah
(v skladu z Uredbo o sodelovanju civilnih strokovnjakov in zmogljivosti v mednarodnih operacijah
na obrambnem podroc¢ju (Uradni list RS, st. 75/06, 51/16 in 63/24) civilni strokovnjaki sklenejo z
Ministrstvom za obrambo pogodbo o zaposlitvi za ¢as napotitve v mednarodno operacijo); in za
Cas, ko je predstojnik s sporazumnim dogovorom javnemu usluzbencu omogo il prenehanje
delovnega razmerja s pravico do vrnitve iz 149. ¢lena tega zakona.

MozZnost sklenitve pogodbe iz 3. in 4. toCke prvega odstavka je predlog zakona razSiril tudi na
strokovno-tehni¢na delovna mesta, in sicer tako, da se pogodba lahko sklene za dolo€en €as za
vsa dela, ki se organizirajo kot projekti z omejenim €asom trajanja (in ne samo za strokovna dela),
v primeru zacasno povetanega obsega dela pa sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en &as ni
ve€ omejena na izvrSevanje javnih nalog.

Crtan je drugi odstavek 68. &lena veljavnega Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, $t.
63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20
— ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb; ZJU), njegova vsebina pa
prenesena v prvi odstavek tega Clena.
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Crtan je tretji odstavek 68. &lena veljavnega Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, $t. 63/07
— uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20 —
ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb; ZJU), saj se zakon, ki ureja
delovna razmerja (Zakon o delovnih razmerjih, Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 —
ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE,
119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23 in 136/23 — ZIUZDS; ZDR-
1) uporablja subsidiarno za vsebine, ki jih ZJU ne ureja (omejitve sklepanja zaporednih pogodb
o zaposlitvi za dolo€en €as in posledice krsitev dolo¢b prvega odstavka tega ¢lena).

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 77. ¢lenu (trajanje pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as)

Trajanje pogodbe o zaposlitvi za dolo€en Cas je razliéno doloceno (datumsko ali opisno) glede na
razloge za njihovo sklenitev iz 76. Clena tega zakona. Predlagana je dopolnitev prvega odstavka,
ki dolo€a, za kakSen €as se sklene delovno razmerje za dolo€en €as na delovnih mestih, vezanih
na osebno zaupanje funkcionarja (delovna mesta v kabinetu). Dolo¢ba Cas trajanja delovnega
razmerja v teh primerih omejuje s ¢asom trajanja funkcije funkcionarja. Ker pa je subjektivna
okolis¢ina v tem primeru razlog za sklenitev delovnega razmerja, torej osebno zaupanje med
funkcionarjem in javnim usluzbencem, je v skladu z dopolnitvijo ista okolis¢ina lahko tudi razlog,
da delovno razmerje preneha, Ceprav v tem primeru to ni s prenehanjem trajanja funkcije
funkcionarja. Ce po ugotovitvi funkcionarja ne obstaja ve& osebno zaupanje med njim in javnim
usluzbencem, lahko funkcionar na podlagi predlagane dopolnitve prvega odstavka 77. Clena
javnemu usluzbencu pogodbo o zaposlitvi odpove kadarkoli med trajanjem delovnega razmerja.
Navedeni odpovedni razlog se mora izrecno dolo€iti v vsakokratni pogodbi o zaposlitvi, ki se
sklene za delovno mesto iz 1. toCke prvega odstavka prejSnjega ¢lena, s 30 dnevnim odpovednim
rokom in pravico do odpravnine v znesku treh osnovnih plac.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 78. ¢lenu (nacin sklenitve pogodbe o zaposlitvi za dolo€en ¢€as)

Predlagane spremembe €&lena, ki ureja nacin sklenitve pogodbe o zaposlitvi za dolo€en ¢€as, so
redakcijske spremembe. V primeru 11. tocke 76. Clena predloga (sodelovanje civilnih
strokovnjakov v mednarodnih operacijah) postopek izbire oziroma napotitev oseb v mednarodne
civilne misije in mednarodne organizacije ter nacin sklenitve pogodbe ureja Uredba o sodelovanju
civilnih strokovnjakov in zmogljivosti v mednarodnih operacijah na obrambnem podrocju (Uradni
list RS, st. 75/06, 51/16 in 63/24).

K 79. ¢lenu (prepoved premestitve in sklenitve pogodbe o zaposlitvi za nedolocen cas)

Zaradi tezav v praksi se v €lenu, ki ureja prepoved premestitve ter sklenitve pogodbe o zaposlitvi
za nedolocen &as, jasno dolo¢a, da se javnega usluzbenca, kiima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi
za dolo€en €as, ne sme premestiti na drugo delovno mesto, razen v primeru premestitve iz
poslovnih razlogov (prvi odstavek) in ne sme skleniti pogodbe o zaposlitvi za nedolo€en ¢as na
uradniSkem delovnem mestu brez javnega nateCaja (drugi odstavek). Omejitev glede
premesc¢anja javnih usluzbencev pa ne velja za vse javne usluZbence, kiimajo sklenjeno pogodbo
za doloCen €as (npr. pripadniki Slovenske vojske, ki imajo zaradi posebne narave opravljanja
vojaske sluzbe sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en €as na podlagi posebnega zakona, tj.
92. ¢lena Zakona o obrambi (ZObr). Njihovo premeS€anje oziroma razporejanje je urejeno v
posebnem predpisu / ZObr).
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Od sklenitve pogodbe o zaposlitvi za nedoloCen Cas brez javnega nateCaja pa so z zakonom
izbrani na javnem natec€aju oziroma pripravnik, ki je bil na javnem natecaju izbran za Stipendista
(tretji odstavek).

K 80. ¢lenu (Stevilo delovnih mest v kabinetu)

Clen ureja dologitev $tevila delovnih mest za dologen &as v kabinetu. To so delovna mesta, na
katerih je zaposlitev praviloma vezana na osebno zaupanje funkcionarja in zato na mandat tega
funkcionarja ter na katerih se v skladu s 1. to¢ko prvega odstavka 76. ¢lena predloga zakona
lahko sklene pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as.

K 81. ¢lenu (pravice in obveznosti javnih usluzbencev, ki sklenejo pogodbo o zaposlitvi za
dolocen cas)

Clen ureja pravice in obveznosti javnih usluzbencev, ki sklenejo pogodbo o zaposlitvi za dologen
Cas. Spremembe prvega, drugega in tretiega odstavka so redakcijske narave. Sprememba
tretjega odstavka se nana$a tudi na posebnost glede viSine place v nekaterih primerih sklenitve
pogodbe o zaposlitvi za dolocen €as (za delovno mesto v kabinetu). V pogodbi o zaposlitvi se po
novem lahko ne glede na dolocbe zakona, ki ureja sistem plaC v javhem sektorju, v zvezi z
moznostjo doloc€itve visjega placnega razreda, dolo€i za do deset placnih razredov visja osnovna
placa (po sedaniji ureditvi za pet), sprememba pa je posledica uskladitve z novim Zakonom o
skupnih temeljih sistema plac v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 95/24; ZSTSPJS), v skladu s
katerim razkorak med placnimi razredi ni ve€ 4, temvec¢ 3 odstotke.

Odpravnino ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en €as ureja Zakon o delovnih razmerijih,
(Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odI. US,
22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 —ZCmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22, 54/22
—ZUPS-1, 114/23in 136/23 — ZIUZDS; ZDR-1 )v 79. ¢lenu, kjer je urejena pravica do odpravnine,
v katerih primerih delavec nima pravice do odpravnine, osnova za odmero odpravnine in vidina
odpravnine. Cetrti odstavek tega &lena (dosedaniji Setrti odstavek 73. ¢lena Zakona o javnih
usluzbencih) drugace ureja pravico do odpravnine za javnega usluzbenca, ki sklene pogodbo o
zaposlitvi za dolo€en €as za Cas trajanja funkcije funkcionarja. V skladu s to dolo¢bo se pravica
do odpravnine (v znesku treh osnovnih pla€) v pogodbi o zaposlitvi dogovori z javnim
usluzbencem, ki sklene pogodbo o zaposlitvi za dolo€en €as za €as trajanja funkcije funkcionarja,
tako kot to dolo¢a dosedaniji Cetrti odstavek 73. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list
RS, §t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF,
158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb). Predlagana
dopolnitev dolo¢a, da javhemu usluZbencu pravica do odpravnine ne pripada, e v ¢asu trajanja
ali v roku enega meseca po poteku pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en &as sklene pogodbo o
zaposlitvi za nedolo€en €as ali Ce v €asu trajanja ali v roku enega meseca po poteku pogodbe o
zaposlitvi za dolo€en €as sklene novo pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en €as, vezano na osebno
zaupanje funkcionarja, pri istem ali drugem delodajalcu. Javnemu usluzbencu pravica do
odpravnine ne pripada tudi, ¢e mu preneha pogodba o zaposlitvi iz razlogov, ki so na njegovi
strani (odpoved pogodbe o zaposlitvi ali predlog javnega usluzbenca za sporazumno prenehanje
delovnega razmerja).

K 82. ¢lenu (primeri razveljavitve)

Dolo¢ba opredeljuje primere, v katerih zakon predvideva razveljavitev kot sankcijo zaradi
nezakonite zaposlitve javnega usluzbenca. Dosedanja ureditev je omogocala razveljavitev
pogodbe o zaposlitvi uradnika, ¢e ni bil izveden predpisan postopek javnega nateCaja, pa bi
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moral, ni pa urejala enake pravne sankcije v primeru, ¢e delodajalec ni izvedel obveznega
postopka v skladu z dolo¢bami Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, st. 21/13, 78/13 —
popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 —
ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23 in 136/23 —
ZIUZDS; ZDR-1), v primeru sklenitve pogodbe za strokovno-tehni¢no delovno mesto ali za
dolocen &as (npr. za €as izvajanja projekta).

Dolo¢ba $e vedno ohranja mozZnost razveljavitve pogodbe o zaposlitvi tudi zaradi neizpolnjevanja
pogojev za delovno mesto, za katero je bila pogodba o zaposlitvi sklenjena, oziroma akt o
premestitvi. Pravne posledice nezakonitosti pa je bilo treba razSiriti tudi na individualne akte, tako
da se sedaj odloc¢ba in sklep ali drugi akti, s katerim se odloci o pravicah in obveznostih javhega
usluzbenca, razveljavijo v celoti, kadar Komisija za pritoZzbe na lastno pobudo ali na pobudo
upravicenih predlagateljev, dolo¢enih z zakonom, presodi, da je vsebina individualnega akta v
8kodo javnhega interesa ali v neskladju z zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivho pogodbo.
Doslej je bila razveljavitev individualnih aktov omejena zgolj na odlocbe o imenovanju v naziv,
sicer pa je bila mozna le delna razveljavitev, kar je povzro€alo teZzave v praksi.

Ob tem pa zakon Se vedno doloCa izjemo od zakonske obveznosti razveljavitve pogodbe o
zaposlitvi, ¢e gre za manjSe krsitve postopka ali zaradi poteka ¢asa ali drugih pomembnejsih
okolis€in ne bi bilo smiselno prekiniti delovnega razmerja z javnim usluzbencem. Ker gre za
iziemo od splodnega pravila iz prvega odstavka tega €lena, jo je treba razlagati restriktivno. Kot
manj8e krsitve postopka se lahko upostevajo zgol; tiste krSitve postopka javnega nate€aja, ki
nimajo vpliva na sam postopek javnega natecaja oziroma na izbirni postopek (na primer, v objavi
javnega natecaja pride do napacne navedbe roka za opravo strokovnega izpita iz sploSnega
upravnega postopka). Nasprotno pa kot manjSo krsitev postopka ni mogoce Steti primera, ko ne
bi bila opravljena katera od bistvenih faz javnega nateCaja (na primer, javni nateCaj je sicer
objavljen, vendar pa so v izbirnem postopku merila in metode izbirnega postopka dolo¢ene v
nasprotju z zakonom). Prav tako pa lahko Komisija za pritozbe odloci, da pogodbe o zaposlitvi ne
razveljavi, Ce zaradi poteka Casa ali drugih pomembnejSih okoliS¢in ne bi bilo smiselno
prenehanje pogodbe o zaposlitvi z javnim usluZzbencem. Tak primer bi iziemoma lahko nastopil,
Ce javni usluzbenec ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi ne bi izpolnjeval pogoja delovnih izkuSenj,
vendar pa bi v ¢asu odlo¢anja o predlogu za razveljavitev ta pogoj izpolnil.

K 83. ¢lenu (delna razveljavitev)

Clen ureja delno razveljavitev dvostranskih in individualnih aktov, kadar so za to izpolnjeni pogoji,
doloCeni z zakonom.

Vsebina obravnavanega ¢lena se s predlogom zakona ne spreminja.
K 84. ¢lenu (odlocanje o razveljavitvi)

Razveljavitev pogodbe o zaposlitvi in drugih individualnih aktov se izvrSi s sklepom, ki mora biti
izdan v pisni obliki, obrazlozen in vro€en javnemu usluzbencu (23. in 25. ¢len predloga tega
zakona). Predlog $e vedno ohranja sploSno pristojnost komisije za pritozbe kot pristojnega organa
za odlocanje o razveljavitvi, omejuje pa upravic¢ene predlagatelje. V praksi najpogosteje predlog
za razveljavitev podata predstojnik organa in inSpektor, medtem ko uradniski svet predloga nikoli
ni podal, saj se tudi sicer ne seznanja z individualnimi akti javnih usluzbencev. Posledi¢no predlog
predlaga Crtanje uradniSkega sveta kot upravi¢enega predlagatelja.

147



Zoper sklep, s katerim komisija za pritoZbe razveljavi pogodbo o zaposlitvi ali drug individualni
akt javnega usluzbenca, slednji nima pravice do pritoZbe, ima pa pravico do sodnega varstva
pred pristojnim sodiS¢em (pred delovnim ali upravnim sodiS¢em, odvisno od primera).

K 85. ¢lenu (rok za razveljavitev in odSkodnina)

Clen ureja ¢asovni okvir za odloganje o razveljavitvi pogodbe o zaposlitvi in drugih individualnih
aktov. Ker razveljavitev pomeni bistven poseg v poloZaj javnega usluZbenca, ¢len dolo¢a, da ima
javni usluzbenec pravico do odskodnine v skladu s splosnimi pravili o odSkodninski odgovornosti.

Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.
K 86. ¢lenu (sprememba nezakonitega akta v korist javnega usluzbenca)

Clen izrecno pooblaséa predstojnika, da v korist javnega usluzbenca lahko kadarkoli spremeni
akt, s katerim je bilo odlo¢eno o njegovi pravici ali obveznosti, ¢e ugotovi, da je izdani akt v
neskladju z zakonom, podzakonskim predpisom ali kolektivho pogodbo.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.
K 87. ¢lenu (dolo¢anje delovnih mest)

V skladu s predlagano spremembo se naslov ¢lena, ki se je doslej glasil »razvr§€anje delovnih
mest« spremeni in se sedaj glasi »dolo¢anje delovnih mest«. Sprememba naslova je redakcijska.

Clen ureja dologanje uradniskih delovnih mest in strokovno-tehniénih delovnih mest. Uradniska
delovna mesta v organih drZzavne uprave, pravosodnih organih in upravah lokalnih skupnosti
dolo€i vlada z uredbo, drugi organi pa to vprasanje uredijo s svojim splodnim aktom. Vlada z
uredbo prav tako dolo€i strokovno-tehni¢na delovna mesta, in sicer za vse organe. Gre za
doloCitev strokovno-tehni¢nih delovnih mest in pogojev zanje, uvrd€anje teh delovnih mest v
placne razrede pa se uredi v kolektivni pogodbi.

Spremembe ¢lena so redakcijske narave, vsebina obravnavanega ¢lena se s predlogom zakona
ne spreminja.

K 88. ¢lenu (pogoji za delovna mesta)

V prvem odstavku ¢lena, ki ureja pogoje za uradniSka delovna mesta, se terminologija (»raven
izobrazbe«) uskladi z dolo€bami zakona, ki ureja visoko Solstvo. Poleg splosnih pogojev, ki jih
urejajo predpisi s podrocja delovnega prava, se kot pogoj za opravljanje dela na teh delovnih
mestih, poleg ravni in vrste izobrazbe, funkcionalnih in posebnih znanj, posebnih sposobnosti
oziroma osebnih sposobnosti in veS€in za opravljanje dela in lahko tudi drugih pogojev (npr.
pravniSkega drzavnega izpita), dolocCi tudi minimalna dolzina pridobljenih delovnih izkusenj za
posamezno delovno mesto, znanje uradnega jezika, opravljen strokovni izpit.

Po drugem odstavku se za uradniSka delovna mesta v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti, ki morajo po zakonu uporabljati kot uradni jezik tudi jezik italijanske ali madzarske
narodne skupnosti, kot pogoj dolodit tudi znanje tega jezika.

S spremembo besedila v tretjem odstavku, ki ureja pogoje za strokovno-tehni¢na delovna mesta,
se terminologija (»raven izobrazbe«) uskladi z dolo¢bami zakona, ki ureja visoko Solstvo. Poleg
splosnih pogojev, ki jih urejajo predpisi s podro¢ja delovnega prava, se kot pogoj za opravljanje
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dela na teh delovnih mestih, poleg ravni in vrste izobrazbe, znanja uradnega jezika, funkcionalnih
in posebnih znanj, posebnih sposobnosti oziroma osebnih sposobnosti in ves¢in za opravljanje
dela in lahko tudi drugih pogojev, kot pogoj dolo€i tudi minimalna dolZina pridobljenih delovnih
izkuSenj za posamezno delovno mesto.

K 89. ¢lenu (vrste polozajev)

Clen ureja vrste poloZajev. PoloZaj je v zakonu definiran kot uradni$ko delovno mesto, na katerem
se izvrdujejo pooblastila v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in organizacijo dela v organu.

Clen v novem, tretiem odstavku vzpostavlja pravno podlago za izdajo podzakonskega akta, s
katerim bo vlada razvrstila poloZaje v organih drzavne uprave in v upravah lokalnih skupnosti.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 90. ¢lenu (pogoji za polozaj)
Sprememba besedila v prvem in drugem odstavku je redakcijske narave.

Kot izhaja iz spremembe tretjega odstavka te dolo¢be, bo funkcionalna znanja upravnega vodenja
in ravnanja s kadri potrebno za opravljanje nalog na poloZajnih delovnih mestih generalnega
sekretarja, generalnega direktorja v ministrstvu, direktorja organa v sestavi in vladne sluzbe,
nacelnika upravne enote in direktorja ob¢inske uprave oziroma tajnika obc¢ine, odslej potrebno
pridobiti v enem letu od imenovanja na polozaj, kar je glede na obseg in zahtevnost vsebin dovolj
dolgo obdobje za pridobitev teh znanj.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 91. ¢lenu (pridobitev polozaja)

V skladu z dolo¢bo prvega odstavka €lena se za pridobitev polozaja uporabljajo dolo¢be tega
zakona, ki urejajo zasedbo delovnega mesta, ¢e ni z zakonom drugace doloceno.

Z dopolnitvijo v drugem odstavku te dolo¢be se dolodi, da je sestavina odlocbe o imenovanju na
polozaje, navedene v tem odstavku, tudi navedba o zacetku in koncu trajanja poloZaja javnega
usluzbenca. Navedeno je tudi v skladu s sodbo Vrhovnega sodi¢a Republike Slovenije. St. VIII
Ips 271/2004 in bo odpravilo nekatere nejasnosti, ki so v praksi nastale zaradi nedefiniranosti
zacCetka oziroma konca trajanja poloZaja.

Dopolnitev tretjega odstavka izrecno dolo¢a, da se polozaj ne opravlja v nazivu, kar pomeni, da
uradniki za ¢as imenovanja na polozZaj niso imenovani v naziv. V pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en
Cas se doloci, glede na kateri uradniSki naziv se dolocijo pravice in obveznosti uradnika na
poloZaju.

Spremembe Cetrtega odstavka so redakcijske narave. Poleg tega se v Cetrtem odstavku s
¢rtanjem besedila odpravi dosedanja napaka, saj tudi doslej ni bilo mogoc&e na poloZaj uradnika
ponovno imenovati »brez internega nate€aja«, temve¢ pravilna dikcija te doloCbe zajema le
dikcijo »brez javnega nateCaja«. Namre€, glede na druge dolocbe tega zakona, uradnika ni
mogoce na poloZajno delovno mesto imenovati na podlagi internega natecaja.

V petem odstavku se hamesto doreCenega obdobja petih let doloci, da se z osebo, ki je bila za
poloZaj iz drugega odstavka te dolo¢be izbrana na javhem nate€aju, pred tem pa je imela
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sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en Cas pri istem delodajalcu, sklene pogodba o
zaposlitvi za dolo€en €as za €as trajanja polozaja.

Spremembe Sestega odstavka so namenjene bolj jasnemu zapisu dolocbe.
Spremembe sedmega odstavka so redakcijske in nomotehni¢ne narave.
Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 92. ¢lenu (prenehanje polozaja)

Clen ureja prenehanje poloZaja. Predlog zakona v drugem odstavku dologa razloge za razresitev
s poloZaja uradnika iz drugega odstavka 91. ¢lena. Predlog zakona ohranja razloge, ki omogocajo
razreSitev uradnika s poloZaja, dodan pa je nov razlog, in sicer ¢e v enem letu od dneva
imenovanja na polozaj ne pridobi funkcionalnih znanj upravnega vodenja in ravnanja s kadri.

Rok, v katerem lahko funkcionar oziroma organ, pristojen za imenovanje, na predlog funkcionarja,
pristojnega za predlaganje imenovanja, razreSi uradnika na poloZaju ne glede na razloge oziroma
brez obrazloZitve se s predlog zakona ne spreminja.

Namen sprememb v Sestem in v sedmem odstavku je v bolj jasnem zapisu dolocb, ki urejajo
posledice razreSitve uradnika s polozaja oziroma po prenehanju poloZaja.

Spremenjena je tudi ureditev v osmem odstavku, po kateri se uredi polozaj uradnika, ki mu je
prenehal poloZaj, ker je bil organ oziroma organizacijska enota, ki jo je vodil, ukinjena ali zato,
ker je bil razreSen brez razloga, ob nastopu funkcije novega funkcionarja, pred imenovanjem na
polozaj pa ni imel statusa javnega usluZzbenca pri istem delodajalcu — v teh primerih lahko
predstojnik uradniku do izteka dobe imenovanja na polozaj zagotovi pri istem delodajalcu delovno
mesto, na katerem se delo opravlja v nazivu iste stopnje, kot se opravlja delo na polozaju, ki je
uradniku prenehal ali v eno stopno niZjem nazivu, za katero izpolnjuje pogoje in je zanj ustrezno
strokovno usposobljen. V primeru, da mu predstojnik takSnega delovnega mesta ne zagotovi,
uradniku s prenehanjem polozaja preneha pogodba o zaposlitvi za dolo¢en €as, ima pa pravico
do odpravnine v viSini 1/8 povpre¢ne mesecne bruto place, kot jo je prejemal zadnje tri mesece
pred prenehanjem poloZaja, za vsak polni mesec do izteka dobe imenovanja na polozaj.

V skladu s spremembo besedila v devetem odstavku in novim desetim odstavkom, ki urejata
imenovanje vrsilca dolZznosti, se na novo dolo¢a, da se naslednji dan po prenehanju poloZaja na
polozaj brez javnega nate€aja imenuje vrSilec dolZznosti za najve¢ Sest mesecev. Predlog zakona
omogoca, da se z osebo (to je lahko javni usluzbenec ali oseba »od zunaj«), ki izpolnjuje
predpisane pogoje za ta polozZaj, sklene pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢€as, za €as opravljanja
nalog vrs8ilca dolZznosti, pri tem pa se ne imenuje v uradniSki naziv. V primeru, da natecajni
postopek ni zaklju€en v Sestih mesecih od imenovanja vrsilca dolznosti, ali v primeru ponovitve
postopka javhega nate€aja, se lahko ponovno sklene pogodba o zaposlitvi za dolo¢en Cas za
vrSilca dolznosti za isto €asovno obdobje. Nate€ajni postopek se lahko ponovi samo enkrat, razen
Ce se na javnem natecaju ne izkaZeta kot primerna vsaj dva kandidata.

K 93. ¢lenu (pridobitev naziva)

Clen ureja pridobitev naziva. Nagin pridobitve naziva je dologen v drugem odstavku, in sicer je to
z imenovanjem po izbiri uradnika na javnem natecaju ali s premestitvijo na drugo delovno mesto
v skladu s tem zakonom (uradnisko delovno mesto se lahko zasede tudi s premestitvijo uradnika
na drugo, ne nujno zahtevnejSe, delovno mesto - npr. moznost premeS€anja uradnika na drugo,
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enako zahtevno ali manj zahtevno delovno mesto; mozZnost premeSc¢anja uradnika na manj
zahtevno delovno mesto ob ugotovljeni stopnji invalidnosti javnega usluzbenca) ali z
napredovanjem v vi§ji naziv. Zoper upravno odlo¢bo je dovoljena pritozba v osmih dneh od
vro€itve odloCbe, pritozba pa ne zadrzi izvrSitve, s Cimer se uskladi pritozbeni rok z rokom za
pritozbo zoper sklep o premestitvi.

Uradnik se po izbiri na internem natecaju, javhem nate€aju ali premestitvi v skladu s Cetrtim
odstavkom imenuje v najniZji naziv, v katerem se opravlja delo na uradniSkem delovnem mestu,
za katero bo sklenil pogodbo o zaposilitvi ali aneks k pogodbi o zaposlitvi.

Na podlagi novega petega odstavka, ki pomeni uresni¢evanje nacela kariere uradnikov in ureja
pravice uradnikov do naziva, uradnik, ki je izbran na internem ali javnem nate€aju za zasedbo
prostega delovhega mesta v drzavnem organu ali upravi lokalni skupnosti in ima Ze sklenjeno
pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en €as v drzavnem organu ali upravi lokalni skupnosti, ali Ce se
uradnik v drzavnem organu ali upravi lokalni skupnosti na prosto delovho mesto premesti, ohrani
pridobljeno stopnjo naziva, e ta naziv ni najnizji, v katerem se lahko opravlja delo na delovhem
mestu. Ce gre za zasedbo delovnega mesta v niZjem kariernem razredu, je uradnik imenovan v
najvisji naziv, v katerem se lahko opravlja delo na tem delovnem mestu.

Uradnik, ki mu je prenehala veljati pogodba o zaposlitvi za nedolo¢en €as v drzavnem organu ali
upravi lokalni skupnosti, se na podlagi novega Sestega odstavka v primeru ponovne sklenitve
pogodbe o zaposlitvi v drzavnem organu ali upravi lokalni skupnosti imenuje v isto stopnjo naziva,
v katerega je bil imenovan pred prenehanjem veljavnosti pogodbe o zaposlitvi, ¢e se delo na
delovnem mestu lahko opravlja v tem nazivu. Ce gre za sklenitev pogodbe o zaposlitvi na

lahko opravlja delo na tem delovhem mestu.

Ce je uradnik preme$éen na zahtevnej$e delovno mesto in &e je na prej$njem delovnem mestu v
naziva, v katerem se opravlja delo na tem zahtevnejSem uradniSkem delovnem mestu, se ga na
podlagi novega sedmega odstavka imenuje v naziv, ki ni najnizji in ki ustreza placnemu razredu,
ki ga je pridobil s premestitvijo. To pomeni, da se javhemu usluzbencu najprej dolo¢i pla¢ni razred
v skladu z dolo¢bami Zakona o skupnih temeljih sistema pla¢ v javhem sektorju, nato pa se ga
imenuje v vi§ji naziv, ki prvi ustreza platnemu razredu, ki ga je pridobil s premestitvijo, ¢e za ta
naziv izpolnjuje predpisane pogoje ter je zanj ustrezno strokovno usposobljen.

Na podlagi novega osmega odstavka tudi uradniku, ki je sklenil pogodbo o zaposlitvi za
nedolocen €as za strokovno-tehni¢no delovno mesto pri drugem delodajalcu, v tem ¢asu miruje
naziv.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 94. ¢lenu (nazivi)

V prvem in drugem odstavku ¢lena so uradniski nazivi razvr§€eni v 16 stopenj in pet kariernih
razredov.

Kot je razvidno iz tretjega odstavka ¢lena, se drugacno poimenovanje nazivov uradnikov zaradi
specifike podroc¢ja dela, dolocijo v pravosodnih organih, za pripadnike Slovenske vojske, za
diplomate, policiste, pravosodne policiste, uradnike finanéne uprave, inSpektorje in druge
uradnike s posebnimi pooblastili in dolZnostmi. Za nastete se druga¢na poimenovanja dolocijo s
posebnim zakonom ali z uredbo vlade. Na podlagi dopolnitve tretjega odstavka se poimenovanja
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nazivov v obves€evalnih in varnostnih sluzbah dolocijo s sploSnim aktom organa, h kateremu da
soglasje vlada in se ne objavi.

V drugih drzavnih organih se, kot to doloCa Cetrti odstavek, poimenovanja nazivov dolocijo s
splosnim aktom drZzavnega organa, upostevajo€ posebnosti delovnega podrocja ali naravo dela.

Na podlagi dopolnitve petega odstavka dolo¢ba tega odstavka, na podlagi katerega je pri dolocitvi
poimenovanj nazivov sicer potrebno upostevati dolo¢be o kariernih razredih in najvi§jem skupnem
Stevilu nazivov ter najvisjem Stevilu nazivov v posameznih kariernih razredih iz prvega in drugega
odstavka tega Clena, ki sicer ne velja za doloCitev poimenovanj nazivov v Slovenski vojski, po
novem ne velja tudi za dolocCitev poimenovanj nazivov v Policiji.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 95. ¢lenu (pogoji za imenovanje v naziv)

Clen dologa pogoje za imenovanije v nazive, v katere so imenovani uradniki, ki v organih opravljajo
javne naloge. Izpolnjevanje pogojev za imenovanje v naziv posledi¢no pomeni tudi izpolnjevanje
pogojev za opravljanje nalog na uradniSkem delovnem mestu.

Prvi odstavek taksativho dolo¢a pogoje, ki jih mora posameznih izpolnjevati, da je lahko imenovan
Vv naziv: najmanj predpisana izobrazba; predpisane delovne izkudnje; znanje uradnega jezika;
drzavljanstvo Republike Slovenije; da oseba ni bila pravnomo¢no obsojena na nepogojno kazen
veC kot Sest mesecev zapora zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolZznosti; da zoper osebo ni vlozena pravnomocéna obtoZnica zaradi naklepnega kaznivega
dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti; drugi pogoji, dolo¢eni z zakonom. V tej doloébi so
predpisani pogoji, ki jih morajo izpolnjevati kandidati za sklenitev delovnega razmerja na
uradniSkem delovhem mestu. Ker gre za opravljanje javnih nalog na teh delovnih mestih, je npr.
drzavljanstvo Republike Slovenije kot pogoj, razumljivo, enako kot pogoj, da oseba ni bila
pravhomoc¢no obsojena na nepogojno kazen vec kot Sest mesecev zapora zaradi naklepnega
kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti in da zoper njega ni vloZena pravhomoéna
obtoZnica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti. Ureditev je
manj stroga kot za nekatere druge izvajalce javnih pooblastil, glede katerih se v podro¢nih
predpisih zahteva viSja stopnja izkazane integritete in osebnostne primernosti, kot na primer za
notarje, sodnike in Se druge.

Eden izmed pogojev za imenovanje v uradniSki naziv je drzavljanstvo Republike Slovenije.
Upostevati je treba, da se javni usluzbenci, glede na vsebino nalog, ki jih opravljajo, delijo na
uradnike in strokovno-tehni¢ne javne usluzbence, ta lo€itev pa pride do izraza tudi v postopku
izbire kandidata in sklenitve delovnega razmerja za prosto delovno mesto. Doloditev drzavljanstva
Republike Slovenije kot pogoj za zasedbo uradniSkega delovnega mesta izhaja iz tega, da so
uradniki javni usluzbenci, ki v organih opravljajo javne naloge, tj. naloge, ki so neposredno
povezane z izvrSevanjem oblasti. Omejitev v zakonu, da uradnik ne more biti tuj drzavljan, je v
skladu tudi s Pogodbo o delovanju Evropske unije z dne 26. 10. 2012 (PDEU), in sicer v €lenih
od 45 — 48, kjer ureja eno izmed $tirih temeljnih svobo&¢in, tj. prosto gibanje oseb oziroma prosto
gibanje delavcev. PDEU v 45. ¢lenu doloCa, da se v EU zagotovi prosto gibanje delavcev, ki
vklju€uje odpravo vsakrsne diskriminacije na podlagi drzavljanstva delavcev drZzav €lanic glede
zaposlitve, placila in drugih delovnih ter zaposlitvenih pogojev. Prosto gibanje delavcev ob
upostevanju omejitev, utemeljenih z javnim redom, javno varnostjo in javnim zdravjem, pa zajema
pravico: (1) sprejeti ponujeno delovno mesto, (2) se v ta namen na obmocju drzav €lanic prosto
gibati, (3) bivati v drzavi Clanici zaradi zaposlitve v skladu z dolo€bami zakonov ali drugih
predpisov, ki urejajo zaposlovanje drzavljanov te drzave, ter (4) ostati na ozemlju drzave Clanice
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po prenehanju zaposlitve v tej drzavi pod pogoji, zajetimi v predpisih, ki jih pripravi Evropska
komisija. Omejevanje te pravice je dopusceno v dolo€enih primerih, tako se svoboda gibanja
delavcev ne uporablja pri zaposlovanju v »drzavni upravi«. Iz sodne prakse SEU izhaja, da gre
za drzavno upravo v smislu Cetrtega odstavka 45. ¢lena PDEU takrat, ko gre za neposredno ali
posredno sodelovanje pri izvajanju javnih pooblastil in nalog varovanja splosnih interesov drzave
ali drugih javnopravnih korporacij. Namen doloCitve izjeme v PDEU je omogoditi drzavam
¢lanicam, da delovna mesta, pri katerih se zahteva posebna vez med drzavo in posameznikom
oziroma njegovo sluzbo, pridrZijo za svoje drzavljane. Na teh delovnih mestih gre za izvrSevanje
javne sluzbe, podan je element oblastnosti oziroma gre za delovna mesta, ki so za drzavo
vitalnega pomena.

K 96. ¢lenu (predpisana raven izobrazbe za nazive)

Predlog zakona v tem €lenu predpisuje raven izobrazbe za nazive, upostevajo€ pri tem dolo¢be
zakona, ki ureja visoko Solstvo. Pri dolocitvi zahtevane izobrazbe kot pogoja za nazive se izhaja
iz veljavne ureditve, upoStevaje dolocbe Zakona o visokem Solstvu (Uradni list RS, §t. 32/12,
40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 109/12, 85/14, 75/16, 61/17 — ZUPS, 65/17, 175/20 —
ZIUOPDVE, 57/21 — odl. US, 54/22 — ZUPS-1, 100/22 — ZSZUN in 102/23), ki med drugim ureja
statusna vpra8anja visokoSolskih zavodov, pogoje za opravljanje visokoSolske dejavnosti,
opredeljuje javno sluzbo v visokem Solstvu in ureja nacin njenega financiranja. Zakon o visokem
Solstvu v 33. €lenu ureja Studijske programe za pridobitev izobrazbe in dolo¢a, da se Studijski
programi za pridobitev izobrazbe razvrs¢ajo v tri stopnje: a) prva stopnja: - visokoSolski strokovni
Studijski programi, - univerzitetni Studijski programi; b) druga stopnja: - magistrski Studijski
programi, - enoviti magistrski Studijski programi; c) tretja stopnja- doktorski Studijski programi.
Studijski programi prve stopnje so dodiplomski $tudijski programi, $tudijski programi druge in
tretje stopnje pa podiplomski Studijski programi. Poleg tega pa se pri dolocitvi zahtevane
izobrazbe kot pogoja za nazive uposteva tudi izobrazbo, pridobljeno pred uveljavitvijo Zakona o
visokem Solstvu (visja strokovna izobrazba, visoka strokovna izobrazba, univerzitetna izobrazba).
Opravljanje vsakega dela na posameznih delovnih mestih zahteva doloena znanja oziroma
raven izobrazbe, ki jo je mogoc¢e doseci v ustreznih izobraZevalnih programih. Namen dolocitve
izobrazbenih ravni je zagotoviti primerno usposobljene uradnike, ki v organih na uradniskih
delovnih mestih in v nazivih opravljajo javne naloge oziroma naloge, ki sodijo v delovno podrocje
organa. Za nazive prvega kariernega razreda (visji sekretar, sekretar, podsekretar) je potrebno
imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu druge stopnje, oziroma izobrazbo, ki ustreza
ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih druge stopnje, in je v skladu z zakonom, ki
ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrS€ena na 8. raven slovenskega ogrodja kvalifikacij. Za
uradniSka delovha mesta drugega (vi§ji svetovalec |, visji svetovalec I, visji svetovalec Ill) in
tretjega (svetovalec I, svetovalec I, svetovalec lll) kariernega razreda je potrebno imeti najmanj
izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu prve stopnje, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni
izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih prve stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja
slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrS€ena na 7. raven slovenskega ogrodja kvalifikacij. Za
uradniSka delovna mesta Cetrtega kariernega razreda (visji referent |, visji referent Il, visji referent
) je potrebno imeti najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu za pridobitev visje
strokovne izobrazbe, ki je po zakonu, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrS€¢ena na 6. raven
slovenskega ogrodja kvalifikacij. Za uradniSka delovna mesta petega kariernega razreda (referent
I, referent Il, referent lll, referent IV) je potrebno imeti najmanj izobrazbo, pridobljeno po
izobrazevalnih programih za pridobitev srednje izobrazbe oziroma srednje strokovne izobrazbe,
ki je po zakonu, ki ureja slovensko ogrodije kvalifikacij, uvr§¢ena na 6. raven slovenskega ogrodja
kvalifikacij. Pri dolo€itvi izobrazbe je za posamezno uradnisko delovno mesto prvega, drugega ali
tretjega kariernega razreda poleg Zakona o visokem Solstvu potrebno upostevati tudi Uredbo o
uvedbi in uporabi klasifikacijskega sistema izobrazevanja in usposabljanja (Uradni list RS, st.
46/06 in 8/17), ki opredeljuje ravni izobrazbe in MetodoloSka pojasnila klasifikacijskega sistema
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izobrazevanja in usposabljanja (Uradni list RS, §t. 89/06). Zakon dolo¢a, da v Republiki Sloveniji
raven izobrazbe pridoblijena po Studijskih programih za pridobitev viSje strokovne izobrazbe,
sprejetih pred 1. 1. 1994, in raven izobrazbe pridobljena po Studijskih programih visoke strokovne
izobrazbe, ustrezata prvi bolonjski stopnji. Raven dosedanje univerzitetne izobrazbe, pa tudi
visoke strokovne izobrazbe skupaj s kon¢ano specializacijo ustrezata drugi bolonjski stopnji. Tretji
bolonjski stopnji pa ustrezajo magisterij znanosti, univerzitetna izobrazba skupaj s specializacijo
in doktorat znanosti. Nadaljnjo razvrstitev Studijskih programov v ravni in podravni pa kot re¢eno
opredeljuje Uredba o uvedbi in uporabi klasifikacijskega sistema izobrazevanja in usposabljanja.

Tabela’

RAVNI IZOBRAZBE PO DOSEDANJIH RAVNI IZOBRAZBE PO NOVIH
PROGRAMIH RAVEN "BOLONJSKIH" PROGRAMIH

vi§jeSolski programi (do 1994) 61

vi§jeSolski strokovni programi

specializacija po visjeSolskih programih 6/2 visokosolski strokovni (1. bolonjska stopnja)
visokoSolski strokovni programi univerzitetni programi (1. bolonjska stopnja)
specializacija po visokoSolskih strokovnih

programih 7 magisteriji stroke (ZA imenom) (2. bolonjska st.)
univerzitetni programi

specializacija po univerzitetnih programih 8/1

magisteriji znanosti (PRED imenom)

doktorati znanosti (PRED imenom) 8/2 doktorati znanosti (PRED imenom) (3. bolonjska

st.)

Tabela?

Tarifni razredi in ravni potrebne izobrazbe (opomba: izraz "prejSnja" in "raven izobrazbe" v tabeli
je uporabljen v pomenu, dolo¢enem v predpisu, ki dolo¢a uvedbo in uporabo klasifikacijskega
sistema izobrazevanja in usposabljanja)

Tarifni |Zahtevana izobrazba oziroma strokovna usposobljenost, ki je praviloma Raven

razred
l.

potrebna za opravljanje delovnih nalog

- nepopolna niZja stopnja osnovnoSolske izobrazbe

- popolna nizja stopnja osnovnoSolske izobrazbe

- nepopolna visja stopnja osnovnoSolske izobrazbe

- popolna visja stopnja osnovnoSolske izobrazbe

- niZja poklicna izobrazba

V. - srednja poklicna izobrazba
V. - srednja strokovna izobrazba
- srednja sploSna izobrazba
VI. - vi§ja strokovna izobrazba
VII/1. |- viSjeSolska izobrazba (prejSnja)
7 Vir

izobrazbe

11001
11002
11003

12001
13001
14001

15001
15002

16101
16102

tabele:http://www.arhiv.mvzt.gov.si/index56d6.html?1d=233&tx ttnews[pS]=1154936549&tx ttnews[tt

news|=4998&tx ttnews[backPid]=92&cHash=ee9cf39671

8 Vir tabele: 9. ¢len Zakona o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (ZSTSPJS).
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- specializacija po visjeSolski izobrazbi (prejsnja) 16201

- visokoSolska strokovna izobrazba (prejsnja) 16202
- visokoSolska strokovna izobrazba 16203
- visokoSolska univerzitetna izobrazba 16204
VII/2. |- specializacija po visokoSolski izobrazbi (prejSnja) 17001
- visokoSolska univerzitetna izobrazba (prejsnja) 17002
- magistrska izobrazba 17003
VIIl. |- specializacija po visoko$olski univerzitetni izobrazbi (prejSnja) 18101
— magisterij znanosti (prejSniji) 18102

— pravniski drzavni izpit

— specializacija v zdravstvu

— druge specializacije, opravljene po programih, za katere je pogoj
zaklju€ena visokoSolska univerzitetna izobrazba (prejSnja) ali magistrski
Studij (2. bolonjska stopnja), ki ne pomenijo pridobitve visje ravni

izobrazbe
IX. - doktorat znanosti (prejsnji) 18201
- doktorat znanosti 18202

Predstojnik v aktu o sistemizaciji delovnih mest upostevaje vse veljavne predpise in glede na
vsebino, zahtevnost in obseg nalog s svojega delovnega podrocja doloCi konkretna delovna
mesta in pogoje za zasedbo teh delovnih mest. Pri dolocitvi pogojev, kot na primer pri dologitvi
konkretne zahtevane izobrazbe mora upostevati vsebino dela in zahtevnost ter vrsto nalog na
konkretnem delovnem mestu. Odloditev o izbiri konkretne ravni izobrazbe, dolo¢ene v aktu o
sistemizaciji pri konkretnem delovnem mestu, sodi (seveda v okviru veljavnih predpisov) v polje
proste presoje predstojnika. Predstojnik v aktu o sistemizaciji doloCi pogoje za opravljanje dela
na posameznem delovnem mestu, kandidat za zaposlitev pa mora te pogoje izpolnjevati, ¢e se
Zeli na tem delovnem mestu zaposliti. 1zobrazba je le eden od pogojev, ki jih mora kandidat
izpolnjevati. UradniSko delovno mesto lahko zasede tisti kandidat, ki ima predpisano izobrazbo.
Zakon izrecno ne ureja primera, ko ima kandidat vi$jo izobrazbo od zahtevane. To ni potrebno,
saj je jasno, da tak kandidat izpolnjuje pogoje, ki so za opravljanje dela na posameznem
delovnem mestu doloceni. V primeru, kadar je zahtevana na primer najmanj visoka strokovna
izobrazba, izpolnjuje pogoj glede izobrazbe kandidat, ki ima najman;j visoko strokovno izobrazbo,
kandidat, ki ima univerzitetno (prejSnjo) izobrazbo in kandidat, ki ima izobrazbo druge stopnje v
skladu z zakonom, ki ureja visoko Solstvo. Kandidat, ki ima visjo izobrazbo od zahtevane, lahko
po javnhem nate€aju tudi zasede uradniSko delovno mesto, vendar je kljub visji izobrazbi placa
takega uradnika odvisna od stopnje izobrazbe, ki se zahteva za opravljanje dela na delovhem
mestu, in ne od njegove dejanske izobrazbe.

K 97. ¢lenu (dolzina predpisanih delovnih izkuSenj)

Clen ureja dolzino predpisanih delovnih izkusen;j. Clen doloéa, da vlada v uredbi dolo&i pogoje
glede dolZine predpisanih delovnih izkuSenj za imenovanje v nazive ob sklenitvi delovnega
razmerja za uradniSko delovno mesto, in sicer v organih drzavne uprave, pravosodnih organih in
v upravah lokalnih skupnosti. Drugi organi navedeno uredijo s svojim sploSnim aktom. V uredbi
vlada dolo€i pogoje glede dolZine predpisanih delovnih izkuSenj za uradniSka in strokovno-
tehni€na delovna mesta, vklju¢no z mozZnostjo skrajSanja zahtevanih delovnih izkuSenj glede na
razlicne zahteve delovnih mest (npr. delovna mesta v kabinetu, za katera se sklene delovno
razmerje za Cas trajanja funkcije funkcionarja).

Vsebina drugega odstavka 88. ¢lena veljavnega Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st.
63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20
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— ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odI. US in 3/22 — ZDeb) je po predlogu zakona po
novem del besedila prvega odstavka 95. ¢lena predloga zakona, ki na enem mestu ureja pogoje
za imenovanje v naziv.

K 98. ¢lenu (pristojnost za imenovanje v naziv)
Clen dolo¢a pristojnost za imenovanje v uradniske nazive.

Na podlagi prvega odstavka v organih drzavne uprave in upravah lokalnih skupnosti imenuje
uradnike v nazive predstojnik. Edina izjema glede pristojnosti za imenovanje v naziv je dolo¢ena

organih drzavne uprave imenuje vlada.

Drugi odstavek dolo¢a, da v drugih drzavnih organih imenuje v nazive predstojnik, ¢e ni z
zakonom, poslovnikom ali drugim sploSnim aktom drZzavnega organa doloCeno drugace.
Sprememba drugega odstavka je redakcijske narave.

Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.
K 99. ¢lenu prenehanje naziva)

Clen dolo&a razloge za prenehanje naziva. Uradnik lahko izgubi naziv samo v zakonsko dologenih
primerih. Tudi razreSitev naziva lahko nastopi le v primerih, ki jih navaja zakon. V tej dolocbi so
(enako kot doslej) predpisani razlogi za izgubo oziroma razreSitev. Zaradi ukinitve instituta
mirovanja pogodbe o zaposlitvi, katerega nadomes¢€a institut pravice do vrnitve, pri katerem v
primeru sklenitve dogovora javhemu usluzbencu preneha pogodba o zaposlitvi, se izrecno dolo¢i,
da uradniku, ki sklene dogovor o pravici do vrnitve, miruje naziv. Uradniku miruje naziv tudi v
primeru zaCasne ali trajne premestitve na strokovno-tehni¢no delovno mesto ali ¢e sklene
pogodbo o zaposlitvi za nedoloCen €as za strokovno-tehni¢no delovno mesto pri drugem
delodajalcu.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 100. ¢lenu (obveznost opravljanja usposabljanja)

Clen ureja podrogje zagotavljanja strokovnosti javnih usluzbencev. Sedanji Zakon o javnih
usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-
ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odI. US in 3/22 —
ZDeb) v 89. ¢lenu dolo¢a obvezno usposabljanje javnega usluzbenca za imenovanje v naziv, ki
je v letu 2008 nadomestil obveznost opravljanja strokovnega izpita za imenovanje v naziv.
Vsebina obravhavanega ¢lena se s predlogom zakona po vsebini ne spreminja.

K 101. ¢lenu (priznanje usposabljanja)

Clen ureja priznanje obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv in dologa, kateri uradniki
so opravi€eni opravljanja usposabljanja.

K 102. ¢lenu (evidenca o strokovnih izpitih)

Clen ureja evidenco strokovnih izpitov. Na podlagi veljavnega 89.a &lena Zakona o javnih
usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-
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ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 -
ZDeb) ministrstvo, pristojno za javno upravo, Ze vodi evidence o opravljenih strokovnih izpitih po
Zakonu o pripravnistvu, strokovnih izpitih in izpopolnjevanju strokovne izobrazbe delavcev v
drzavni upravi in pravosodju (Uradni list SRS, st. 8/80, 27/85, 35/85, 39/85 — popr., Uradni list
RS, §t. 18/93 — Zodv, 13/94 — ZPDI) in strokovnih izpitih za imenovanje v naziv po Zakonu o javnih
usluzbencih (Uradni list RS, st. 56/02, 110/02 — ZDT-B, 2/04— ZDSS-1, 23/05, 35/05 — UPB1,
62/05 — odl. US, 75/05 — odl. US, 113/05, 32/06 — UPB2, 68/06 — ZSPJS-F, 131/06 — odIl. US in
33/07). Evidenca bo informacijsko podprta. Upravljavec informatizirane zbirke podatkov bo
ministrstvo, pristojno za javno upravo.

V manjSem obsegu se spreminja dosedanji nabor podatkov. V evidenci o strokovnih izpitih se

bodo zbirali in obdelovali ti podatki:

- podatke o kandidatu (ime in priimek, EMSO) in

- podatke o strokovnem izpitu (naziv strokovnega izpita, datum opravljanja strokovnega izpita
in uspeh pri strokovnem izpitu, Stevilka potrdila o opravljenem izpitu).

Posledica informatizacije je tudi ta, da se deloma Siri namen, zaradi katerega se obdelujejo
podatki v tej evidenci. Poleg izvajanja obveznosti delodajalca se evidenca o strokovnih izpitih vodi
tudi zaradi izdajanja potrdil o opravljenih strokovnih izpitih.

Krog upraviencev, ki imajo pravico pridobiti podatke iz evidence, se oZi. Te pravice nima ve¢
predstojnik, saj lahko do podatkov o opravljenih strokovnih izpitih dostopa prek centralne
kadrovske evidence drZzavne uprave. Po novem lahko podatke iz evidence pridobijo le javni
usluzbenci, ki v organu, kjer kandidat dela, opravljajo organizacijsko-kadrovske naloge, in javni
usluzbenci ministrstva, pristojnega za javno upravo, ki opravljajo naloge v zvezi z organizacijo in
izvedbo strokovnih izpitov. Vsak kandidat pa lahko pridobi iz evidence podatke, ki se nanasajo
nanj.

Na podlagi novega Sestega odstavka se podatki iz evidence hranijo trajno v skladu s predpisi, ki
urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva.

K 103. ¢lenu (dolocanje pravic in obveznosti)

Clen dolo¢a, da za pravice in obveznosti javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah
lokalnih skupnosti velja sploSna delovnopravna zakonodaja in kolektivhe pogodbe, ¢e zakon ne
dolo¢a drugace. Pri priznavanju pravic in obveznosti javnim usluzbencem je predstojnik vezan na
predpise in kolektivne pogodbe in ne sme sprejeti odloCitve, ki bi zagotavljala javhemu
usluzbencu manj3e ali vecje pravice oziroma manj ali bolj ugodne pogoje dela, kot so dolo¢eni z
akti.

Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 104. ¢lenu (opravljanje dela)

V €lenu so navedeni akti, ki urejajo obveznosti javnega usluzbenca v drzavnem organu in upravi
lokalne skupnosti. Javni usluzbenec mora opravljati delo v skladu s predpisi, kolektivho pogodbo,
pogodbo o zaposlitvi, sploSnimi akti organa in kodeksom etike.

Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 105. ¢lenu (opravljanje dela po navodilih in odredbah)
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Clen ureja polozaj javnega usluzbenca v zvezi z opravljanjem dela. Javni usluzbenec delo
opravlja po navodilih in odredbah nadrejenega, razen ¢e po zakonu ni vezan na ravnanje po
navodilih nadrejenih oseb.

Sprememba Sestega odstavka je redakcijske narave, vsebina obravnavanega clena se s
predlogom zakona v ostalem delu vsebinsko ne spreminja.

K 106. ¢lenu (delo izven opisa delovhega mesta)

Clen ureja delo izven opisa delovnega mesta. Predstojnik lahko (pisno) odredi opravljanje
drugega dela, €e je to delo v organu treba opraviti zaradi za¢asno poveanega obsega dela ali
zaradi nadomestitve dela zaasno odsotnega javnega usluZbenca. Z namenom razjasnitve
nejasnosti v praksi v smislu, kaj pomeni naloZitev dela izven opisa delovhega mesta, je s
predlagano dopolnitvijo prvega odstavka ¢lena dolo¢neje zapisano, da gre v teh primerih lahko
tudi za opravljanje dodatnega dela poleg svojega rednega dela.

V skladu z novim Cetrtim odstavkom je odreditev drugega dela z zakonom ¢asovno omejena in
lahko traja najveC Sest mesecev v koledarskem letu.

Na podlagi novega petega odstavka ima javni usluzbenec, ki za¢asno opravlja drugo delo, pravico
do place, kot da bi opravljal svoje delo, Ce je to zanj ugodnejSe.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 107. ¢lenu (delo preko polnega delovnega €asa)

Spremeni se naslov ¢lena, in sicer tako, da se po novem glasi »delo preko polnega delovnega
Casa«, takSen naslov pa pravilneje odraza vsebino te zakonske doloc¢be.

Na podlagi spremembe besedila ¢lena je Crtana beseda »pisno« in v zvezi s tem dano napotilo
na uporabo ZDR-1. V 144. ¢lenu ZDR-1, ki ureja nadurno delo, je odreditev dela preko polnega
delovnega ¢asa moZna pisno, vendar izjemoma dopusc¢a tudi ustno odreditev nadurnega dela:
»Ce zaradi narave dela ali nujnosti opravljanja nadurnega dela ni mozno odrediti nadurnega dela
delavcu pisno pred zacetkom dela, se lahko nadurno delo odredi tudi ustno. V tem primeru se
pisna odreditev vro€i delavcu naknadno, vendar najkasneje do konca delovnega tedna po
opravljenem nadurnem delu. Glede dela preko polnega delovnega €asa se uporabljajo dolocbe
zakona, ki ureja delovna razmerja, pri Cemer se za izraCun povprecja ne upostevata letni dopust
in odsotnost z dela zaradi bolezni.

K 108. ¢lenu (opravljanje dodatnega dela v interesu delodajalca)

Clen dolo&a dodatno obveznost javnega usluzbenca opravljati dodatno delo, kadar se v interesu
delodajalca tako odlo€i predstojnik.

Sprememba drugega odstavka Clena je redakcijske narave in namenjena opredelitvi bolj jasne
definicije glede mozne vsebine in obsega dodatnega dela.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 109. ¢lenu (opravljanje dela v projektni ali delovni skupini)
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Clen ureja opravljanje dela javnega usluzbenca v projektni ali delovni skupini. Clen je namenjen
vedji fleksibilnosti organiziranja dela. Dopolnitev ¢lena z opravljanjem dela v delovni skupini
uposteva, da so praviloma javni usluzbenci s sklepi imenovani v (medresorske) delovne skupine,
v projektne bistveno redkeje. Spremembe drugega, tretjega in Cetrtega odstavka so redakcijske
narave.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 110. ¢lenu (opravljanje dela v primeru naravne in druge nesrece)

Spremeni se naslov ¢lena, in sicer tako, da se po novem glasi »opravljanje dela v primeru naravne
in druge nesreCe, takden naslov pa odraza vsebino te zakonske dolo¢be.

Upostevaje izredne razmere, ki jih je povzrocilo obilno deZevje v zaCetku avgusta 2023 v vecjem
delu Slovenije in potreb po zagotavljanju pomoci pri odpravljanju posledic katastrofalnih poplav v
drzavi, so v spremenjenem prvem odstavku ¢lena doloceni primeri, ko mora javni usluZzbenec po
pisni odlocitvi predstojnika opravljati delo v primeru naravne in druge nesrecCe, €e se taka nesre€a
pri¢akuje ali v drugih izjemnih okolid¢inah, ko je ogroZeno Zivljenje in zdravje ljudi ali premoZenje
delodajalca, za €as trajanja teh okoli&€in, opravljati manj zahtevno delo ali delo, ki ne spada v
opis dela njegovega delovnega mesta, ustreza pa njegovi strokovni usposobljenosti in ga je
sposoben opravljati. Po pisni odlo€itvi predstojnika se v takih primerih lahko zatasno spremeni
tudi kraj opravljanja dela.

V skladu s predlaganim tretjim odstavkom predstojnik s sklepom dolo&i vrsto in obseg, ¢as
trajanja in spremenjeni kraj opravljanja dela. Ce gre za opravljanje dela pri drugem organu v
okviru istega delodajalca, sklep izdata predstojnika obeh organov.

Na podlagi Cetrtega odstavka javni usluZbenec, enako kot sedaj v primeru opravljanja manj
zahtevnega dela, prejema enako placo, kot jo prejema na svojem delovnem mestu.

K 111. ¢lenu (opravljanje drugih dejavnosti)

Spremeni se naslov €lena, in sicer tako, da se po novem glasi »opravljanje drugih dejavnosti«,
takSen naslov pa odraza spremenjeno vsebino te zakonske doloébe.

Predlog zakona s spremembo prvega odstavka prepoveduje opravljati dejavnost tudi javnim
usluzbencem na strokovno-tehni¢nih delovnih mestih. TakSna sprememba predmetne dolo¢be je
upravicena in utemeljena glede na to, da je izpolnitev znakov iz v prvem odstavku nastetih
razlogov tudi s strani zaposlenih, ki naloge opravljajo na strokovno-tehni¢nih delovnih mestih
mozno, predvsem v primerih, ko gre za javne usluzbence, ki opravljajo zahtevnejSe naloge in
sodelujejo v razliénih postopkih glede na svoje strokovno znanje.

Spremembe drugega, tretjega in Cetrtega odstavka so redakcijske narave.

Sprememba petega odstavka uradnikom na najvi§jih polozajih (ij. polozajih generalnega
direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika organa v sestavi, predstojnika vladne sluzbe,
nacelnika upravne enote in direktorja obcinske uprave oziroma tajnika obcine), ki sicer ne smejo
opravljati pridobitnih dejavnosti, izrecno omogoc€a, da lahko poleg znanstvenega, raziskovalnega,
pedagoSkega, umetniSkega in publicisticnega dela oziroma kulturne dejavnosti, vodijo kmetijo ali
upravljajo z lastnim premozZenjem. Uradniki iz prejSnjega stavka lahko opravljajo tudi delo
sodnega izvedenca, sodnega cenilca ali sodnega tolmaca, razen Ce je opravljanje tega dela v
nasprotju s prvim odstavkom tega ¢lena.
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Sesti odstavek ohranja specialne dologbe glede omejevanja poslovanja pravnih oseb, v katerih
ima delez uradnik na poloZaju ali njegovi druZinski ¢lani. Predlaga se sprememba v viSini deleZa
na 5% in sprememba, za katere druzinske Clane velja omejitev poslovanja: njegov zakonec,
otroci, posvojenci, starsi, posvojitelji, bratje, sestre in osebe, ki s posameznikom Zivijo v skupnem
gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti. Predlaga se isti prag lastniStva za uporabo dolo¢b
omejitev poslovanja in isti pojem »druzinskih ¢lanov«, kot jih opredeljuje Zakon o integriteti in
preprecevanju korupcije. Na podlagi predlaganega sedmega odstavka je pogodba, sklenjena v
nasprotju z dolo¢bo Sestega odstavka, nicna.

Crta se sedmi odstavek 100. &lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, $t. 63/07 — uradno
precisCeno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C,
203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb; ZJU), ki ureja konflikt oziroma nasprotje
interesov. DoloCba odstopa od ureditve dolZnosti izogibanja okoliS€¢inam nasprotja interesov v
Zakonu o integriteti in prepreCevanju korupcije (ZIntPK; v 37. do 40. ¢lenu) in v Zakonu o
sploSnem upravnem postopku (ZUP; v 35. do 41. ¢len glede izlo€itvenih pogojev oziroma glede
nepristranosti uradne osebe), zato je smiselno predlagano Crtanje te dolocbe v ZJU in uskladitev
z dologbami ZIntPK. Crtana dologba namre¢ ne navaja obveznosti predstojnika, da o okoli$&inah
nasprotja interesov odlo¢i v tocno dolo€enem roku z obrazloZenim sklepom oziroma odlo¢bo, kot
to zahtevajo dolocbe ZInPK. Hkrati javni usluZzbenec tega, ali dolo€ena okolis¢ina vpliva na
njegovo nepristranost in objektivnost v konkrethem postopku, ne more oceniti sam, ampak lahko
takSno okolis€ino zgolj zazna, z njo pisno seznani predstojnika in preneha z delom v zadevi do
odloCitve predstojnika o nadaljnjem ravnanju. Zapis, kakrSen je sedaj, oceno taksnih okoliS¢in
prepusc€a javnemu usluzbencu, kar ni ustrezno.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 112. ¢lenu (izobrazevanje v interesu delodajalca)

Clen ureja izobrazevanije v interesu delodajalca. Sprememba &etrtega odstavka, v skladu s katero
se besedi »vsaj Se« nadomestita z besedilom »in sicer najmanj« je redakcijske narave. Jasno se
opredeljuje tudi, da ima delodajalec pravico do povrnitve sorazmernega dela pla¢anih stroSkov
izobraZevanja v primeru, da pogodba o zaposlitvi preneha veljati pred dogovorjenim obdobjem iz
razlogov, ki so na strani javnega usluzbenca.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 113. ¢lenu (pravica in dolznost do usposabljanja in izpopolnjevanja)

Clen ureja pravico in dolZznost javnega usluzbenca do usposabljanja in izpopolnjevanja na
delovnem mestu.

V skladu s prvim odstavkom ima javni usluZzbenec pravico in dolZznost usposabljati se na
delovnem mestu in izpopolnjevati svoje strokovno znanje po napotitvi nadrejenega.

Novi drugi odstavek dolo¢a, da nadrejeni napoti javnega usluzbenca na usposabljanje oziroma
izpopolnjevanje v skladu z letnim naértom usposabljanj in izpopolnjevanj iz 114. ¢lena tega
zakona. Pri dolocitvi letnega nacrta izobraZevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja iz 114. ¢lena
tega zakona predstojnika posameznega organa zavezuje tudi Kolektivna pogodba za
negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji, ki v 32. ¢lenu med drugim dolo¢a, da ima
delavec, ki je razporejen na delovno mesto, za katero se zahteva najmanj srednja strokovna
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izobrazba, na leto pravico do najmanj 5 dni strokovnega izobraZzevanja v zvezi z delom, ki ga
opravlja.

V novem tretjem in Cetrtem odstavku se ureja usposabljanje in izpopolnjevanje, ki je povezano z
visokimi stroski (tudi npr. usposabljanje in izpopolnjevanje v tujini). Gre za primere, ko se javnega
usluZzbenca napoti na usposabljanje, na primer v neko tujo institucijo z namenom, da bi to znanje
kasneje uporabili pri svojem delu v organu in ga tudi prenesli na svoje sodelavce. Glede na to, da
taka usposabljanja praviloma trajajo od ve€ mesecev pa tudi do ve¢ let, pri ¢emer jih vsaj delno
financira organ, je glede na izku$nje v praksi treba vzpostaviti moznost, da se javnega usluzbenca
zaveZe, da vsaj nekaj asa ostane na delu pri delodajalcu tudi po kon€anem usposabljanju v tujini
oziroma da je delodajalec upravi¢en do povracila dolo€enih stroSkov oziroma Skode. V praksi se
namre¢ dogaja, da se javni usluzbenci po daljSih usposabljanjih v tujini ne vra¢ajo, saj glede na
pridobljena znanja dobijo nove priloZznosti za zaposlitev v tujini, delodajalec pa tako ostane brez
strokovnjaka in brez prenosa znanja. Predlog ¢lena omogo€a organu, da javnhega usluzbenca
zaveZe tudi za daljSe obdobje, kot je trajalo samo izobrazevanje, in sicer uposStevaje stroSke
usposabljanja oziroma izpopolnjevanja. Javni usluZbenec, ki je napoten na usposabljanje ali
izpopolnjevanje, mora po kon¢anem usposabljanju ali izpopolnjevanju ostati v delovhem razmerju
eno leto. Ce stroki usposabljanja ali izpopolnjevanja presegajo visino treh povpreénih plag, se
¢as, v katerem mora ostati javni usluzbenec v delovhem razmerju, sorazmerno podaljsa, vendar
najve¢ do treh let. Na podlagi Cetrtega odstavka organ zahteva povrnitev sorazmernega dela
placanih stroSkov usposabljanja in izpopolnjevanja, ¢e v tem ¢asu pogodba o zaposlitvi javnemu
usluZzbencu preneha veljati iz razlogov na njegovi strani.

Vsebina obravnhavanega ¢lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 114. ¢lenu (nacrt izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja)

Spremeni se naslov ¢lena, in sicer tako, da se po novem glasi »nacrt izobrazevanja,
usposabljanja in izpopolnjevanja«, tak8en naslov pa odraZza spremenjeno vsebino te zakonske
dolocbe.

V skladu s spremenjeno dolo¢bo ¢lena zakona bo najpomembnejSi instrument izobrazevanja,
usposabljanja in izpolnjevanja v organih priprava nacrta in vsebin glede na viSino sredstev, kar
bo v posameznem organu dolo€il predstojnik organa. Nacrt izobraZevanja, usposabljanja in
izpopolnjevanja bo moral dolo¢iti predstojnik vsako leto do konca meseca februarja. Pri dolo¢anju
vsebin izobraZzevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja je treba upoStevati tako obstoje€a znanja
in osebne sposobnosti ter veS&ine javnih usluzbencev kakor napovedi o bodocih potrebah po
znanju (na primer na podrocju digitalnega razvoja). Z navedenim ¢lenom se daje ustrezen pomen
usposabljanju, izobraZzevanju in izpopolnjevanju v okviru organov in tudi na splosno v okviru
celotne drzavne uprave, z namenom vecje ucinkovitosti in ekonomicnosti dela ter izvedbe
postopkov.

K 115. ¢lenu (evidenca o usposabljanjih in izpopolnjevanijih)

Clen ureja evidenco o usposabljanijih in izpopolnjevanjih.

Ministrstvo, pristojno za javno upravo, na podlagi 150. Clena predloga zakona med drugim
opravlja naloge na podroc¢ju usposabljanja in izpopolnjevanja javnih usluzbencev, zato se
vzpostavlja nova evidenca o usposabljanjih in izpopolnjevanjih. Predlagani ¢len vzpostavlja

pravno podlago za informatizirano evidenco o usposabljanjih in izpopolnjevanjih, ki se vodi z
namenom izdajanja potrdil o udelezbi na usposabljanjih in izpopolnjevanijih ter za raziskovalno-

161



analitiCne in statisticne namene. Kot pristojen organ za vodenje evidence se dolo¢i ministrstvo,
pristojno za javno upravo.

Prijava na usposabljanje ali izpopolnjevanje bo v skladu s petim odstavkom mogoca le po
elektronski poti z oddajo elektronske prijave prek spletnega portala ministrstva, pristojnega za
javno upravo.

Sesti odstavek dologa krog upravigencev, ki lahko pridobivajo in uporabljajo podatke iz evidence.

V skladu s predlaganim sedmim odstavkom bo ministrstvo, pristojno za javno upravo, lahko
pridobivalo in uporabljalo podatke iz evidence zgolj v anonimizirani obliki. Anonimiziranje osebnih
podatkov pomeni tak8no spremembo oblike osebnih podatkov, da jih ni ve€ mogoce povezati s
posameznikom ali je to mogoCe le z nesorazmerno velikimi napori, stroski ali porabo €asa.
Ministrstvo, pristojno za javno upravo, bo na podlagi anonimiziranih podatkov izdelovalo
raziskovalne in statisticne analize.

Na podlagi novega osmega odstavka se podatki iz evidence hranijo trajno v skladu s predpisi, ki
urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva.

K 116. ¢lenu (spremljanje strokovnosti dela in kariernega razvoja javnih usluzbencev)

Clen ureja obveznost nadrejenega za spremljanje strokovnosti dela in kariernega razvoja javnih
usluzbencev.

Nadrejeni mora spremljati delo in strokovno usposobljenost javnega usluZbenca, skrbeti za
njegov karierni razvoj in enkrat letno ob koncu koledarskega leta opraviti o tem razvojni pogovor
z vsakim javnim usluzbencem. Javni usluZbenec ima pravico in dolZznost udeleziti se razvojnega
pogovora.

V okviru celotnega predloga zakona (ZJU-1) gre za prenovo kariernega sistema javnih
usluzbencev v drZzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, in sicer v povezavi s prenovo
selekcijskih postopkov oziroma postopkov zaposlovanja, postopkov napredovanja uradnikov v
nazive ter spremembami v okviru prenove zakonodaje s podro¢ja pla¢ in sprememb na podrocju
ocenjevanja javnih usluzbencev (nov Zakon o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju;
ZSTSPJS).

K 117. ¢€lenu (pripravnik)

Z dolocbo prvega odstavka Clena, ki ureja pripravnika, se nekoliko spreminja veljavna definicija
pripravni$tva, s katero se zakon bolj pribliZa dejanski situaciji in znacilnostim pripravnistva.

Pripravnik je po predlogu €lena »oseba, ki nima ustreznih predpisanih delovnih izkuSenj in prvi¢
sklene pogodbo o zaposlitvi, ustrezno ravni njene strokovne izobrazbe, z namenom, da se
usposobi za samostojno opravljanje dela«. TakSna definicija odpravlja nemalo dilem glede
obveznosti opravljanja pripravniStva po postopoma pridobljenih razlicnih ravneh izobrazbe.
Pomembno je, kot izhaja iz same definicije, na kakSnem delovnem mestu Zeli oseba opravljati
delo oziroma zanj skleniti pogodbo o zaposlitvi z namenom, da se usposobi. Kot primer —
kandidat, ki izpolnjuje ostale pogoje, tudi zahtevano raven izobrazbe, za zasedbo delovnega
mesta nima zahtevanih delovnih izkuSenj, se pa Zeli usposobiti za to delovno mesto, bo na tem
delovnem mestu opravljal pripravniStvo in za to delovno mesto bo po opravljenem pripravnistvu
predvidoma tudi sklenil delovno razmerije.

162



Clen izrecno ureja tudi poloZaj oseb, ki so bile pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi v drzavnem
organu ali upravi lokalne skupnosti, Ze zaposlene drugje, vendar niso koncale pripravniSske dobe
oziroma si niso pridobile dovolj delovnih izku8enj za konkretno delovno mesto, imajo pa doseZzeno
raven izobrazbe, ki se zahteva za zasedbo tega delovnhega mesta. V skladu s predmetno dolo¢bo
zakona tudi te osebe opravljajo pripravnistvo v drzavnem organu ali upravi lokalne skupnosti. Ker
so del pripravnidtva Ze opravili, €len doloca tudi, da se pogodba o zaposlitvi sklene za manjkajo€i
¢as dokon¢anja pripravniske dobe.

Ker se pripravnistvo opravlja na podlagi pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en €as, ¢len izrecno odloc¢a,
za katero delovno mesto se sklene pogodba o zaposlitvi, in sicer je to za delovnho mesto, na
katerem bi lahko opravljal delo neposredno po opravljenem pripravnistvu.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu vsebinsko ne spreminja.
K 118. ¢lenu (usposabljanje pripravnika)

Clen ureja usposabljanje pripravnika za samostojno opravljanje dela Za razliko od veljavne
ureditve, kjer so za usposabljanje pripravnika odgovorni mentor in druge osebe, ki spremljajo delo
pripravnika, predlog dolo¢a, da je za usposabljanje pripravnika odgovoren mentor. Med zakonske
naloge mentorja sodijo doloCitev programa, spremljanje pripravnika in priprava pisnega mnenja
ob zaklju€ku pripravnistva.

K 119. ¢lenu (trajanje pripravnistva)

Clen ureja trajanje pripravnitva in daje pravno podlago za dologanje trajanja pripravnistva,
nacina, poteka in programa usposabljanja pripravnikov s podzakonskim aktom. Za pripravnike v
organih drZzavne uprave in v upravah lokalnih skupnosti navedeno dolo¢i minister, pristojen za
javno upravo, v pravosodnih organih pa minister, pristojen za pravosodje.

Zakon o delovnih razmerjih doloca, da se pripravnistvo v skladu s posebnim zakonom lahko
opravlja, ne da bi delavec in delodajalec sklenila pogodbo o zaposlitvi (volontersko pripravnistvo).
Pri izvajanju volonterskega pripravniStva se je v praksi pokazalo, da je dosedanja ureditev, v
skladu s katero se volontersko pripravnistvo opravlja zunaj delovnega razmerja, volonter pa nima
pravice do plac¢e, neustrezna. Zato predlog zakona ne vsebuje dolo¢be o moZnosti opravljanja
volonterskega pripravnistva. S tem se prispeva k aktivni politiki zaposlovanja mladih in izboljSuje
zaposlitvene pogoje mladih.

Clen dologa tudi, da v drugih drzavnih organih trajanje pripravni$tva, nagin, potek in program
usposabljanja pripravnikov dolo€i predstojnik, ¢e zakon ali sploSni akt drzavnega organa ne
dolo¢a drugace.

K 120. ¢lenu (sklenitev pogodbe o zaposlitvi)

Po opravljenem pripravnistvu se lahko s pripravnikom sklene pogodba o zaposlitvi za uradnisko
delovno mesto za nedoloCen €as brez javnega nate€aja, Ce je bil pripravnik izbran na javhem
nate€aju, ali e gre za pripravnika — Stipendista, ki je bil izbran na javhem natecaju.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona ne spreminja.

K 121. ¢lenu (izvajanje prakticnega usposabljanja)
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Clen ureja izvajanje praktitnega usposabljanja dijakov in $tudentov. Upostevaje ureditev v
Zakonu o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (Uradni list RS, §t. 79/06), ki je odpravil
vajeniSko razmerje, se €rta navezava na vajence.

Z namenom Crtanja nepotrebnega podvajanja je ¢rtano besedilo drugega in tretjega odstavka
110. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno preci§¢eno besedilo,
65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 —
ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb), saj je vprasanje zavarovanja praktikanta za
primer poSkodbe pri delu in poklicne bolezni ter vprasanje nagrade, ki jo dobi praktikant, urejeno
v drugih predpisih. VpraSanje zavarovanja praktikanta za primer poSkodbe pri delu in poklicne
bolezni je urejeno v 17. &lenu Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
(2ZVZZ). Aneks h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti (Uradni list RS, §t. (88/21), ki
v 13. ¢lenu ureja nagrade dijakom in Studentom za obvezno opravljanje prakse, pa dolo¢a, da za
dijake zna8a mesecna nagrada 86,00 evrov, za Studente pa 172, 00 evrov. Nagrada se izplaca v
sorazmernem deleZu glede na $tevilo dni prisotnosti.

K 122. ¢lenu (pogoji za napredovanje)

Clen ureja pogoje, pod katerimi uradnik lahko napreduje v vigji naziv na delovnem mestu, ki ga
zaseda. Uradnik napreduje v vi$ji naziv, ¢e se naloge na uradniSkem delovhem mestu, na
katerem dela, lahko opravlja v vi§jem nazivu; izpolnjuje pogoje za imenovanje v vi§ji naziv,
dolo¢ene z zakonom, podzakonskim aktom oziroma splosnim aktom delodajalca ter e se v
napredovalnem obdobju udeleZi usposabljanj oziroma izpopolnjevanj iz 113. ¢lena tega zakona,
na katera je v €asovhem obdobju za napredovanje napoten s strani nadrejenega.

Clen ureja tudi obdobje, po katerem uradnik lahko napreduje v posamezne nazive.

Clen dolo&a tudi, da uradnik napreduje v vi§ji naziv in pridobi pravice, ki izhajajo iz vi§jega naziva,
s prvim dnem naslednjega meseca po izteku ¢asovnega obdobja za napredovanje v naziv.

Postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev za napredovanje uradnikov v naziv bo za organe
drzavne uprave, pravosodne organe in uprave lokalnih skupnosti uredila vlada z uredbo.

K 123. ¢lenu (zadrzano napredovanje)
Clen ureja zadrzano napredovanje, ki nastopi v primeru, ée uradnik v &asu od zadnjega
imenovanja v naziv delo opravlja bistveno pod pri¢akovanji pri vecini kriterijev za zadrzano

napredovanje v skladu z zakonom, ki ureja skupne temelje sistema plac¢ v javhem sektorju.

Clen ureja tudi moznost uradnika, da zahteva preizkus utemeljenosti zadrzanja napredovanja
pred komisijo oziroma da uveljavlja sodno varstvo pred pristojnim sodis¢em.

K 124. ¢lenu (pospeseno napredovanje)

Clen ureja pospe$eno napredovanje uradnika, ki nastopi v primeru, &e je uradnik v &asu od
zadnjega imenovanja v naziv delo opravljal bistveno nad pri€akovanji pri vecini kriterijev za
pospesSeno napredovanje v skladu z zakonom, ki ureja skupne temelje sistema pla¢ v javnem

sektorju.

K 125. ¢lenu (pogoji za podeljevanje priznanj)
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Kot dodatno mozZnost nagrajevanja javnih usluzbencev predlog zakona, tako kot sedaj veljavni
prvi odstavek 112. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno
precisCeno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C,
203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odI. US in 3/22 — ZDeb), predvideva tudi podeljevanje priznan;,
predvsem za dolgoletno strokovno delo, posebne delovne uspehe, doseZzene na posameznih
podrocjih dela ali pri opravljanju delovnih nalog, ki prispevajo k uspesnosti in ucinkovitosti
poslovanja ter krepitvi ugleda organa, zmanj$anju stroSkov poslovanja ali skrajSevanju delovnih
postopkov. Po novem se javnim usluZzbencem lahko podeljuje tudi denarna nagrada.

V novem drugem odstavku ¢len doloca viSino denarne nagrade, ki se lahko podeli do viSine
povprecne mesecne bruto place v Republiki Sloveniji za mesec pred mesecem, ko je bila sprejeta
odloCitev o podelitvi denarne nagrade. Znesek denarne nagrade bo v vsakem posameznem
primeru dolocil predstojnik organa, v katerem javni usluZzbenec dela.

Clen v tretiem odstavku na novo predvideva, da vrste priznanj in postopek podeljevanja priznanj
ter denarnih nagrad v organih drzavne uprave, pravosodnih organih in upravah lokalnih skupnosti
doloé€i vlada z uredbo.

V drugih drZzavnih organih vrste priznanj in postopek podeljevanja priznanj ter denarnih nagrad
doloci predstojnik s splosnim aktom (predlagani Cetrti odstavek).

K 126. ¢lenu (disciplinska odgovornost in postopek)
Predlog €lena ureja disciplinsko odgovornost in postopek.

Pred izrekom disciplinske sankcije predstojnik ali od njega pooblas€ena disciplinska komisija
javnega usluzbenca na podlagi drugega odstavka pisno seznani z o€itanimi krSitvami in mu
omogodi, da se v razumnem roku, ki ne sme biti krajsi od treh delovnih dni, o njih izjavi, razen ¢e
obstajajo okoliS¢ine, zaradi katerih bi bilo od delodajalca neupravic¢eno pri¢akovati, da javnemu
usluzbencu to omogoci. Glede formulacije »razen ¢e obstajajo okolisCine, zaradi katerih bi bilo
od delodajalca neupravi¢eno pri¢akovati, da javnemu usluZbencu to omogoci«, ki je povzeta iz
ZDR-1, je Ze razvita sodna praksa, tudi na Vrhovnem sodis¢u (npr. Sklep Vrhovnega sodiS§¢a RS
VIl Ips 14/2022 z dne 13.9.2022). V citiranem sklepu je Vrhovno sodisce zapisalo, da: »10. Zakon
ne doloCa, katere so tiste okoliCine, zaradi katerih bi bilo od delodajalca neupravi¢eno
pri¢akovati, da delavcu omogoci zagovor. Pri opredeljevanju teh okoliS¢in gre za pravni standard,
ki ga mora v vsakem konkretnem primeru napolniti sodna praksa.(5) Okolis¢ine morajo biti
takSne, da predstavljajo realno oviro za zagovor. Sodna praksa med tovrstne okolis¢ine med
drugim uvrs€a tudi morebitno izmikanje delavca vrocCitvi pisne obdolzitve in vabilu na zagovor
oziroma takSno ravnanje delavca, ki delodajalcu onemogoca pravoc¢asno in pravilno vrocitev.«

O disciplinski odgovornosti javnega usluzbenca se po izvedenem disciplinskem postopku odloci
v skladu s prvim odstavkom 23. ¢lena tega zakona. Odlocitev mora biti pisna, obrazlozena in
vroCena. Skladno s tretjim odstavkom 23. ¢lena je zoper sklep o disciplinski odgovornosti
dovoljena pritoZba, ki zadrzi izvrSitev. Dokonc¢na odlocitev o disciplinski odgovornosti je izvrsilni
naslov v skladu s petim odstavkom 23. &lena tega zakona. Clen doloéa tudi, da se posamezna
vpra$anja disciplinskega postopka in sankcij uredijo s kolektivho pogodbo.

K 127. ¢lenu (zastaranje)

Predlog ¢&lena dolo¢a zastaranje, in sicer subjektivni in objektivni rok tako za uvedbo
disciplinskega postopka, kot tudi za samo vodenje disciplinskega postopka. Clen dolo¢a tudi
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zastaranje za izvrSitev disciplinske sankcije, ki zastara v 30 dneh od dokonénosti sklepa o
disciplinski odgovornosti.

K 128. ¢lenu (odSkodninska odgovornost javnega usluzbenca)

Dolo¢ba o odSkodninski odgovornosti javnih usluzbencev zajema odSkodninsko odgovornost za
8kodo, ki jo javni usluzbenec povzro€i delodajalcu in odSkodninsko odgovornost za Skodo, ki jo
na delu ali v zvezi z delom utrpijo tretje osebe. Slednje predstavija zakonsko konkretizacijo
temeljne Elovekove pravice do povracila Skode zaradi protipravnega delovanja javnih oblasti iz
26. Clena Ustave Republike Slovenije. Sprememba termina »naklepno« v »namenoma« v prvem
in tretiem odstavku je redakcijske narave in sledi ureditvi odSkodninske odgovornosti v Zakonu o
delovnih razmerjih (ZDR-1) in Obligacijskem zakoniku (OZ), upostevaje razliko med civilnim
namenom in kazenskim naklepom. V skladu s spremembo tretjega odstavka tretja oseba lahko
kot o8kodovanec zahteva povracilo $kode od tistega, ki ji je protipravno povzro€il $kodo, a le, ¢e
je bila Skoda povzro¢ena namenoma (ne pa, Ce je bila Skoda povzro€ena iz hude malomarnosti).

Nov Cetrti odstavek dolo¢a odSkodninsko odgovornost nadrejenega, ki je javhemu usluzbencu
izdal odredbo ali navodilo. Dolo¢ba se navezuje na Sesti odstavek 105. ¢lena, ki ureja oprostitev
odskodninske odgovornosti javnega usluzbenca ter zaradi tega posledi¢no dolo€a odSkodninsko
odgovornost nadrejenega, Ki je izdal odredbo oziroma navodilo za ravnanje.

Vsebina obravnhavanega €lena se v ostalem delu s predlogom zakona ne spreminja.

K 129. ¢lenu (Skoda, povzroc¢ena delodajalcu)

V skladu s predlagano spremembo se naslov €lena, ki se je doslej glasil »pisni dogovor, pavSalna
odskodnina« spremeni in se sedaj glasi »Skoda, povzrocena delodajalcu«. Sprememba naslova
je redakcijska, saj se naslov poglavja uskladi z vsebino dolocb tega poglavja.

Sprememba prvega odstavka je redakcijske narave.

Zaradi ¢im lazjega oziroma ucinkovitejSega reSevanja sporov v zvezi z odSkodninsko
odgovornostjo javnega usluZzbenca zakon omogoc¢a posebno mozZnost sporazumnega reSevanja
tega vpraSanja, tj. ustrezen pisni dogovor. Pisni dogovor je izvrSilni naslov.

Vsebina obravhavanega ¢lena se v ostalem delu s predlogom zakona ne spreminja.

K 130. ¢lenu (regresni zahtevek delodajalca)

V skladu s predlagano spremembo se naslov €lena, ki se je doslej glasil »Skoda, povzro€ena tretji
osebi« spremeni in se sedaj glasi »regresni zahtevek delodajalca«. Sprememba naslova je

redakcijska, saj se naslov poglavja uskladi z vsebino dolo¢b tega poglavja.

Clen ureja izpladano od$kodnino za $kodo in uveljavljanje regresnega zahtevka delodajalca za
poplacilo izplatane odSkodnine.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 131. ¢lenu (odSkodninska odgovornost delodajalca)
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Clen ureja odskodninsko odgovornost delodajalca. Tudi javni usluzbenec je lahko od$kodovan
pri delu ali v zvezi z delom pri organu. V tem primeru se glede obveznosti povzro€ila Skode s
strani delodajalca uporabljajo splosna nacela civilnega prava.

V skladu s Cetrtim odstavkom se odSkodnina odmeri v pavSalnem znesku (Ce so primeri Skodnih
dejanj in viSina pavSalne odSkodnine doloCeni v kolektivni pogodbi), e bi ugotavljanje viSine
Skode povzrodilo nesorazmerne stroske.

Na podlagi novega petega odstavka se v primerih krsitve prepovedi diskriminacije ali trpin€enja
na delovnem mestu uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja delovna razmerja (ZDR-1). Ureditev v
8. ¢lenu ZDR-1, na katero odkazuje predlog dolocbe, sledi Direktivi 2006/54/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o uresniCevanju naCela enakih moznosti ter enakega
obravnavanja moskih in Zensk pri zaposlovanju in poklicnem delu. 18. ¢len direktive dolo¢a, da
drzave Clanice uvedejo v svoj nacionalni pravni sistem ukrepe, ki so potrebni za zagotovitev
dejanske in ucinkovite odSkodnine ali povradila, kakor to dologijo drzave €Elanice za izgubo in
8kodo, ki jo je oSkodovana oseba utrpela kot posledico diskriminacije zaradi spola, in sicer na
nacin, ki je odvracilen in sorazmeren z utrpljeno 8kodo. Denarna odSkodnina v primeru krsitve
prepovedi diskriminacije ali trpinéenja na delovhem mestu tako vsebuje tudi preventivho
(kaznovalno) funkcijo.

Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.
K 132. ¢lenu (pogoji za premestitev)

Dolo¢ba prvega odstavka ¢lena dolo¢a, da je premestitev javnega usluZzbenca na drugo delovno
mesto, z njegovim soglasjem ali brez, mogoc€a le v primeru, ¢e ima javni usluZbenec sklenjeno
pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en €as. Javni usluZzbenec mora za delovno mesto, na katero bo
premesc¢en, izpolnjevati predpisane pogoje in biti sposoben opravljati naloge tega delovnega
mesta.

Drugi odstavek ureja trajno premestitev uradnika na drugo uradnidko delovno mesto.

Izrecno se v tretjem odstavku dolo€a, da je s soglasjem uradnika mozna tudi premestitev na manj
zahtevno uradniSko delovno mesto, uradnika pa se imenuje v najvi§ji naziv, v katerem se lahko
opravlja delo na tem delovhem mestu. Veljavna ureditev navedene situacije ne omogoca, v praksi
pa so se pojavile zahteve za ureditev tega vpradanja. V praksi se namre¢ kaZe potreba po ureditvi
navedene situacije (npr. proSnje uradnikov za premestitev v drugo organizacijsko enoto blizje
kraju bivanja, pri ¢emer so pripravljeni sprejeti tudi premestitev na manj zahtevno delovno mesto).
Z dopolnitvijo zakona se zato ureja premestitev na manj zahtevno delo s soglasjem uradnika
oziroma na njegovo Zeljo na enak nacin, kot je to dolo€eno ob premestitvi na manj zahtevno delo
zaradi poslovnih razlogov.

Dosedanja dikcija prvega odstavka je bila v praksi razli¢no razlagana glede mozZnosti ponovne
zaCasne premestitve po preteku najve¢ dveh let, kot zakon omejuje €as trajanja zaCasne
premestitve. Za odpravo dilem in nejasnosti etrti odstavek nedvoumno dolo€a, da je zaCasna
premestitev enkratna in da lahko traja najvec dve leti, pri éemer trimesec€na ali krajSa prekinitev
ne pomeni prekinitve dveletnega obdobja. Na novo je dolo¢eno, da javni usluzbenec po izteku
dveh let ne more biti ponovno zaasno preme$éen na isto delovno mesto. Clen doloéa tudi iziemo
od ¢asovne omejitve dveh let v primeru, ko gre za premestitev na delovna mesta, vezana na
osebno zaupanje funkcionarja (delovna mesta v kabinetu).
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Peti odstavek omogo€a premestitev uradnika na strokovno-tehni¢no delovno mesto, pod
pogojem, da s premestitvijo soglada. Premestitev je lahko zagasna ali trajna. Ce gre za zagasno
premestitev, se uradniski status uradnika zasciti tako, da se v aneksu o pogodbi o zaposlitvi
doloé€i, da uradniku naziv miruje in da se ¢as opravljanja dela na strokovno-tehniénem delovhem
mestu vsteva v napredovalno obdobje. Po poteku zacasne premestitve ima uradnik pravico
vrnitve na uradnigko delovno mesto, na katerem je delo opravljal pred premestitvijo. Ce gre za
trajno premestitev uradnika (z njegovim soglasjem), mu na podlagi tretjega odstavka 99. ¢lena
tega zakona naziv ne ugasne in na podlagi petega odstavka tega ¢lena mu v ¢asu, ko opravlja
delo na strokovno-tehniénem delovhem mestu, naziv miruje.

Sesti odstavek povzema veljavno ureditev glede moznosti zagasne premestitve uradnika na
zahtevnej$e delovno mesto, na katerem se opravljajo naloge v vi§jem nazivu.

Na podlagi sedmega odstavka je mogoc€e v €asu od sproZitve nateCajnega postopka do nove
zaposlitve na prosto uradnidko delovno mesto v organu zacasno premestiti strokovno-tehniénega
usluzbenca, ki je zaposlen v tem organu. Javni usluZzbenec mora izpolnjevati predpisane pogoje
za tako delovno mesto in ga je sposoben opravljati. To moznost je mogoce uporabiti v izjemnih
primerih, e je to potrebno zaradi nemotenega poteka dela v organu. Javni usluzbenci, ki so
zaCasno premesceni na uradnidko delovno mesto, niso imenovani v naziv; v aneksu k pogodbi o
zaposlitvi oziroma v sklepu o premestitvi se doloci, glede na kateri uradniski naziv se dolocijo
pravice in obveznosti javnega usluzbenca. Casovna omejitev te premestitve je vezana na
zakljuéek natecajnega postopka oziroma na novo zaposlitev na uradniSkem delovnem mestu po
izvedenem javnem natecaju. Za€asna premestitev v skladu s tretjim odstavkom tega ¢lena lahko
traja sicer najveC dve leti.

Soglasje javnega usluzbenca k premestitvi se v skladu z osmim odstavkom ¢lena Se vedno lahko
izkazuje samo s podpisom aneksa k pogodbi o zaposlitvi.

V skladu z devetim odstavkom se za javne usluzbence pri premestitvi ne uporablja dolo¢ba
Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1), ki ureja odpoved s ponudbo nove pogodbe.

K 133. ¢lenu (premestitev zaradi delovnih potreb)

Z dopolnitvijo prvega odstavka predlagatelj zakona na podlagi opozoril iz prakse v tem ¢lenu
omogoca dodatni razlog, v primeru katerih se javni usluzbenec lahko premesti zaradi delovnih
potreb, in sicer ¢e predstojnik oceni, da je to potrebno za izvrSitev nalog organa, za izboljSanje
organizacije dela ali za u€inkovitejSo oziroma smotrnejSo razporeditev javnih usluzbencev glede
na njihovo znanje in usposobljenost.

S spremembo drugega odstavka ¢lena se Crta besedilo, vezano na premestitev zaradi delovnih
potreb, ki se nanasa na ¢asovni pogoj ve¢ kot eno uro voznje z javnim prevozom, dodaja pa se
dopustnost premestitve zaradi delovnih potreb tudi za primer, ko je novi kraj opravljanja dela blizje
kraju, iz katerega javni usluZbenec prihaja na delo, ¢eprav presega omejitev oddaljenosti od
dosedanjega kraja dela.

Predlaga se Crtanje tretjega odstavka, ki se nanaSa na premestitve javnih usluZzbencev
ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, saj gre za materijo posebnega zakona, ki ureja
posebnosti delovnega razmerja zaposlenih v Ministrstvu za zunanje in evropske zadeve.

K 134. ¢lenu (omejitve premestitev)

Clen dologa absolutne prepovedi premestitve javnega usluzbenca zaradi delovnih potreb.
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Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.
K 135. ¢lenu (postopek premestitve zaradi delovnih potreb)
Clen ureja postopek premestitve zaradi delovnih potreb.

Z dopolnitvijo drugega odstavka €lena, ki dolo¢a vsebino sklepa o premestitvi zaradi delovnih
potreb, je izrecno dodano, da morajo biti v sklepu razlogi za premestitev javnega usluzbenca
vsebinsko obrazlozeni. Z dopolnitvijo se Zeli odpraviti prakso organov, po kateri sklepi o
premestitvah zaradi delovnih potreb vsebujejo le pavSalne navedbe in prepis zakonske dolo¢be
oziroma sklicevanje na dolocbe zakona, vsebinsko pa ne konkretizirajo razlogov za izvedbo
premestitve. Po sedaniji ureditvi se javni usluzbenec v okviru istega delodajalca premesti na drugo
delovno mesto s soglasjem oziroma na lastno Zeljo ali pa zaradi delovnih potreb (brez soglasja).

Razloge za premestitev javnega usluzbenca zaradi delovnih potreb ta zakon taksativno dolo¢a.
Ce javni usluzbenec s premestitvijo ne soglasa, se skladno z dologbo prvega odstavka tega &lena
premestitev zaradi delovnih potreb opravi s sklepom o premestitvi, ki ga izda predstojnik. Veljavni
drugi odstavek tega €lena dolo€a, da sklep o premestitvi zaradi delovnih potreb vsebuje kraj in
dan zacetka dela na drugem delovhem mestu ter pravice in obveznosti, povezane z novim
delovnim mestom. Vendar pa se je v praksi pri uporabi doloCil zakona pokazalo, da bi bilo dolo¢bo
o vsebini sklepa vendarle potrebno dopolniti z navedbo vsebinsko obrazloZenih razlogov za
premestitev javnega usluzbenca. Temu pritrjuje tudi sodna praksa, ki se je v konkretnih primerih
Ze postavila na stalis¢e, da mora biti sklep ustrezno vsebinsko obrazloZen, saj sicer ni mogoce
preizkusiti pravilnosti in zakonitosti sklepa (na primer sodba Delovnega in socialnega sodis¢a v
Ljubljani opr. §t. | Pd 622/2011 z dne 5. 9. 2013, sodba ViSjega delovnega in socialnega sodisS¢a
opr. §t. Pd 140/2010 z dne 18. 12. 2012 in sodba Vrhovnega sodis¢a RS opr. st. VIII Ips 307/2009
z dne 9. 3. 2010). StaliS¢e sodne prakse je, da je predstojnik dolzan v sklepu, s katerim premesti
javnega usluzbenca brez njegovega soglasja, jasno in konkretno vsebinsko obrazloZiti svojo
odloCitev oziroma vse razloge, ki so ga vodili k odlo€itvi, da javnega usluZzbenca zaradi delovnih
potreb premesti na drugo delovno mesto, saj se le tako javnhemu usluzbencu zagotavlja moznost
ucCinkovite obrambe. Sama navedba dolocbe zakona v obrazlozitvi sklepa, na podlagi katere je
bila premestitev zaradi delovnih potreb izvedena, v sodni praksi ne zadoS€a za ugotovitev, da je
podan zakoniti razlog premestitve. Taka navedba po staliS¢u sodid€a pomeni le prepis zakonske
dolocbe, ne pa navajanje konkretnih razlogov za premestitev. Sodna praksa se sklicuje tudi na
prvi odstavek 24 ¢lena ZJU, po katerem se o pravici in obveznosti javnega usluzbenca odloéi s
pisnim sklepom, ki mora biti obrazlozen, in na 214. ¢len Zakona o sploSnem upravnem postopku,
ki natan¢no navaja, kaj mora obrazloZitev obsegati.

Tretji odstavek v primeru premestitve javnega usluzbenca zaradi delovnih potreb v drug organ
dolo€a, da lahko sklep o premestitvi zaradi delovnih potreb v okviru organov drZzavne uprave izda

vlada, pri éemer uposteva delovne potrebe obeh organov.

V Clenu se povzema tudi ureditev dosedanjega 152.a ¢lena ZJU, ki ureja premestitev brez
soglasja javnega usluzbenca.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 136. ¢lenu (postopek premestitve na lastno zeljo ali s soglasjem)

Clen ureja postopek premestitve na podlagi lastne Zelje ali s soglasjem javnega usluzbenca. Clen
se od dosedanje ureditve razlikuje v delu, kjer se €rta dolo¢ba, da se premestitev v primeru
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drugega delodajalca izvede s sporazumno razvezo pogodbe o zaposlitvi in sklenitvijo nove
pogodbe o zaposlitvi. V skladu s predlagano dolo¢bo se premestitev na lastno Zeljo ali s
soglasjem javnega usluzbenca izvede s sklenitvijo aneksa k pogodbi o zaposilitvi, ki ga, ¢e gre za
premestitev v drug organ, na strani delodajalca skleneta predstojnika obeh organov. Ob
premestitvi predstojnik in javni usluZzbenec skleneta novo pogodbo o zaposlitvi, v kateri uredita
pravice in obveznosti iz delovnega razmerja.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 137. ¢lenu (nadaljevanje delovnhega razmerja)

Zaradi naCela prehodnosti ¢len posebej poudarja, da javnemu usluzbencu, ki je premesc¢en iz
enega v drug organ pri istem delodajalcu, delovno razmerje pri premestitvi nadaljuje.

K 138. ¢lenu (ukinitev organa in prenos nalog)
Clen ureja ravnanje v primeru ukinitve organa in prenosa nalog.

Prvi odstavek ureja situacijo ukinitve drzavnega organa in prenosa njegovih nalog na drug drZzavni
organ. V tem primeru javnim usluZzbencem, ki opravljajo delo v organu, ki se ukinja, pogodba o
zaposlitvi ne preneha, ampak nadaljujejo delo v drzavnem organu, ki je prevzel naloge ukinjenega
organa. Zakon izrecno dolo¢a, da drug organ prevzame vse javne usluzbence ukinjenega organa,
kar pomeni, da se vsem javnim usluzbencem delovno razmerje ohrani na podlagi zakona, in to ni
odvisno od volje predstojnika organa. 1z zakona izhaja tudi, da se javni usluzbenci, ki preidejo k
drugemu organu, tam razporedijo na enaka delovna mesta, kot so jih zasedali v organu, ki se
ukinja. Javni usluzbenec torej preide k drugemu organu, vendar opravlja enako delo, kot ga je
prej, na enakem delovnem mestu. To pomeni, da se ohranijo tudi vse pravice (in obveznosti),
povezane z delom na dosedanjem delovnem mestu oziroma izhajajoCe iz pogodbe o zaposlitvi
(na primer pridobljen naziv, placni razred).

Na podlagi dopolnitve tretjega odstavka se bodo dolo¢be prvega odstavka tega Clena uporabljale
tudi v primeru, e pride do ukinitve notranje organizacijske enote organa.

V primeru, da se naloge organa prenesejo na osebo javnega prava ali drugo pravno ali fizicno
osebo in se zagotovi prevzem vseh javnih usluzbencev, ki so opravljali te naloge v organu,
pogodba o zaposlitvi javnim usluZzbencem na podlagi dopolnitve petega odstavka tega €lena
preneha veljati in se z naslednjim dnem ponovno sklene pri novem delodajalcu brez objave, pri
¢emer javni usluZbenci obdrZijo enakovredna delovna mesta in vse pravice, pridoblijene s
pogodbo o zaposlitvi pri prejSnjem delodajalcu oziroma z odlocbo.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu vsebinsko ne spreminja.
K 139. ¢lenu (nacini prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi)

V skladu z novo 3. toCko prvega odstavka te dolo¢be bo odslej po samem zakonu pogodba o
zaposlitvi prenehala veljati tudi, ¢e bo javni usluZzbenec s pravnomocno sodbo obsojen za
naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti, storjeno v sluzbi ali v zvezi z
opravljanjem dela v sluzbi. V tem primeru je namre¢ prenehanje pogodbe o zaposlitvi za javnega
usluzbenca utemeljeno. Glede na pravhomocnost sodbe, na tezo dejanja, dejstvo, da je bilo
storjeno z naklepom, kar je najvisja oblika krivde, predvsem pa glede na to, da je bilo dejanje
storjeno bodisi v sluzbi, bodisi v zvezi z opravljanjem dela v sluzbi, je mogoce trditi, da je bila
doslej pomanjkljivost zakona, ko takSna ureditev ni bila dolo¢ena. Pogodba o zaposlitvi javnemu
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usluzbencu preneha s sklepom, ki ga izda predstojnik najkasneje 15. dan po vro itvi
pravhomoéne sodbe delodajalcu. Pravne posledice obsodbe dolo¢a Kazenski zakonik, v skladu
s katerim pravne posledice obsodbe ne morejo nastati (pogodba o zaposlitvi javnemu usluzbencu
ne preneha), €e je javhemu usluzbencu izreCena denarna kazen, pogojna obsodba ali sodni
opomin, ali e mu je bila kazen odpuscena (glej tudi sodno prakso, na primer sodbo Vrhovnega
sodis¢a VIII Ips 451/2008). To velja tudi pri storitvi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolznosti.

Z novim drugim odstavkom se dolo¢a, da se med razloge iz 1. toCke prvega odstavka, torej tiste,
ki niso na strani javnega usluzbenca, Steje nastanek visje sile oziroma upravi¢ena odsotnost z
dela zaradi bolezni oziroma druga odsotnost, dalj8a od enega meseca, v €asu katere prejema
nadomestilo place v skladu z zakonom. Javnemu usluzbencu se rok iz prejSnjega stavka lahko
ustrezno podaljSa, vendar najvec za toliko ¢asa, kolikor je trajala upravi¢ena odsotnost javhega
usluzbenca.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 140. ¢lenu (vrocitev odpovedi pogodbe o zaposlitvi)

Clen ureja vrogitev odpovedi pogodbe o zaposlitvi.

Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 141. ¢lenu (redna odpoved pogodbe o zaposlitvi in premestitev iz poslovnih razlogov)
Clen ureja redno odpoved pogodbe o zaposlitvi in premestitev iz poslovnih razlogov.

Pri izvajanju dolocbe 156. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno
precisCeno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C,
203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb) so se v praksi pokazale dolo¢ene tezave
in normativne pomanijkljivosti. Predlog zakona zato navedeno vsebino ureja jasnejSe in
preglednej$e, z namenom zagotovitve ucinkovitega izvajanja zakona in enake obravnave javnih
usluzbencev oziroma preprecitve razlicnega tolmacenja in uporabe zakona v praksi.

K 142. ¢lenu (program razresevanja preseznih javnih usluzbencev)

Clen ureja program razre$evanja preseznih javnih usluzbencev. Presezni javni usluzbenec ni le
tisti, ki mu preneha delovno razmerje, ker njegovo delo ni ve¢ potrebno, ampak tudi javni
usluzbenec, Cigar delo zaradi spremembe akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest (iz 141. Clena tega zakona) na konkretnem delovnem mestu, na katerem dela, ni ve¢
potrebno. Ce se delovno mesto ukine, se v skladu s tem zakonom i§¢e moznost premestitve
javnega usluzbenca na drugo delovno mesto. Ce premestitev ni mozna, se mu odpove pogodba
o zaposlitvi iz poslovnih razlogov.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 143. ¢lenu (ugotavljanje moznosti premestitve iz poslovnega razloga)

Predlagano ¢rtanje besedila v prvem odstavku ¢lena je redakcijske in uskladitvene narave, saj se
&rta odvedéno besedilo. Crtanje besedila je usklajeno s predlaganim &rtanjem sedmega odstavka

istega Clena, s katerim se ukinja institut prednostne pravice do zaposlitve na prosto delovno
mesto in &rta v praksi teZko izvedljiva zakonska doloéba, v skladu s katero naj bi imel javni
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usluzbenec prednostno pravico do zaposlitve dve leti po odpovedi pogodbe o zaposlitvi.
Predlagano ¢&rtanje te dolo¢be je glede na dolocbe tega zakona v zvezi z javnim nateCajem,
nacelom enake dostopnosti in zato, ker ni jasno, kako naj bi uresni€enje prednostne pravice v
praksi bilo dejansko uresnicljivo (krSitev pa niti ni sankcionirana), utemeljeno. Predlagano Crtanje
je obenem usklajeno z ZDR-1, ki je ukinil institut prednostne pravice do zaposlitve, saj je bilo
zagotavljanje te pravice le ob kolektivnih odpustih sporno z vidika enake obravnave delavcev, v
praksi pa je bila tudi teZko izvedljiva.

Sprememba drugega odstavka Siri moznost premestitve uradnika, ki opravlja naloge na delovhem
mestu, ki ni ve€ potrebno, saj namesto dosedanje moznosti premestitve na delovno mesto, ki se
opravlja v istem nazivu, dolo¢a moznost premestitve na delovno mesto, ki se opravlja v nazivu
iste stopnje. Na ta nacin je omogocena premestitev uradnika tudi v primeru, ko gre za dva razli¢na
naziva, vendar sta oba iste stopnje.

Sprememba Cetrtega odstavka poudarja, da mora uradnik izpolnjevati predpisane pogoje, kar je
pogoj za premestitev na delovno mesto.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 144. ¢lenu (redna odpoved pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti)

Upostevajo€ posebnosti usluZzbenskega prava se v tem ¢lenu opredeljuje nesposobnost drugace,
kot je opredelijena v zakonu, ki ureja delovna razmerja. Glede opredelitve nesposobnosti,
postopka redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti in odpravnine se ne
uporabljajo dolo€be zakona o delovnih razmerjih, temve¢ dolo¢be tega zakona.

Z dopolnitvijo drugega odstavka ¢&lena, ki ureja redno odpoved in premestitev iz razloga
nesposobnosti, se podrobneje definirajo razlogi in okolis¢ine, na podlagi katerih je javni
usluZzbenec lahko spoznan za nesposobnega za svoje delovno mesto, in sicer je bistveno merilo
doseganje pri¢akovanih rezultatov v smislu obsega ali strokovnosti dela. Z dopolnitvijo je
dolo€eno tudi, da je javni usluzbenec nesposoben tudi v primeru, ko iz razlogov, ki so na njegovi
strani, ne izpolnjuje veC predpisanih pogojev za delovno mesto, ki ga opravlja, oziroma v
dolo€enem roku ne izpolni pogojev za delovno mesto, ki se spremenijo na podlagi zakona. V
praksi se je pokazalo, da je doslej bila to pomanjkljivost zakona, ker takSna ureditev ni bila
dolocena. Primeri za to so v praksi razli¢ni (kot na primer odvzem dovoljenja za dostop do tajnih
podatkov policistu ali na primer izdaja zdravniSkega spriCevala, da pravosodni policist ni
sposoben opravljati dela na svojem delovnem mestu). Delodajalec v takSnem primeru ravna na
nacin iz 147. ¢lena predloga zakona, vendar je glede na preostale pogoje, ki jih javni usluzbenec
Se izpolnjuje, pred tem potrebno ugotavljati moznost premestitve na drugo ustrezno delovno
mesto. Clen dolo&a tudi, kdaj je uradnik nesposoben za poloZaj in kdaj se $teje, da ni nesposoben
za polozZaj - ¢e dokaze, da je s skrbnostjo dobrega strokovnjaka storil vse, kar je bilo v njegovi
pristojnosti, da bi preprecCil, odpravil oziroma odvrnil slabo delovanje organa ali napake
organizacijske enote, ki jo vodi.

Kot je razvidno iz 2. toCke tretjega odstavka so v zvezi z oCitanimi napakami, ki se jih lahko ocita
uradniku, misljene strokovne napake. Dolo¢ba tretiega odstavka se ne nanaSa na najvije
poloZaje oziroma na uradnike iz drugega odstavka 91. Clena predloga zakona: generalnega
sekretarja in generalnega direktorja v ministrstvu, direktorja organa v sestavi in vladne sluzbe,
nacelnika upravne enote, in direktorja uprave lokalne skupnosti oziroma tajnika obcine.
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Novi peti odstavek dolo¢a rok za podajo odpovedi pogodbe o zaposlitvi v postopku ugotavljanja
nesposobnosti, in sicer je rok tri mesece od seznanitve predstojnika s poroCilom iz Cetrtega
odstavka 145. ¢lena tega zakona.

K 145. ¢lenu (postopek ugotavljanja nesposobnosti)
Clen na novo ureja postopek ugotavljanja nesposobnosti.

ZJU-B (Uradni list RS, st. 113/05) je Crtal Clene 141-146 (poglavje "Ugotavljanje nesposobnosti"),
spremenil ¢lene 153-162 in dolocil, da z dnem, ko zaCne veljati ta zakon, preneha veljati Uredba
o postopku ugotavljanja nesposobnosti javnega usluzbenca v organih drZzavne uprave,
pravosodnih organih in upravah lokalnih skupnosti (Uradni list RS, st. 58/03), v prehodnih
dolo¢bah pa ni uredil smiselne uporabe prejSnjih dolocb (kot je to izrecno dolo€il v primeru
disciplinskega postopka), zato se uporablja postopek, kot je urejen v 25. ¢lenu Kolektivne
pogodbe za negospodarstvo (KPND). KPND v 26. ¢lenu dolo¢a, da se postopek iz 25. ¢lena
uporablja, e s posebnimi predpisi ni dolocen drugacen postopek oziroma nacin ugotavljanja.

Clen dolo¢a, da se postopek ugotavljanja nesposobnosti na obrazloZen predlog nadrejenega (&e
nizjega nadrejenega ni, pa na podlagi lastne predhodne obrazloZene ugotovitve) zaéne s sklepom
predstojnika o uvedbi postopka, zoper katerega pritoZba ni dovoljena. V tem sklepu se dolodi tudi,
kdo bo delo javnega usluzbenca spremljal in €as spremljanja. Na zahtevo javnega usluzbenca se
o uvedbi postopka obvesti tudi sindikat, katerega ¢lan je javni usluzbenec.

Tretji odstavek taksativno dolo¢a, kdaj ni mogoce zaceti postopka.

Predstojnik oziroma od njega pooblas¢ena oseba bo po uvedbi postopka nesposobnosti delo
javnega usluzbenca spremljala najve¢ 30 delovnih dni in o tem pripravila poro€ilo. Zakon v
Cetrtem odstavku dolo¢a najdaljSe moZno obdobje spremljanja dela javhega usluzbenca, kar pa
ne pomeni, da nesposobnost javhega usluZbenca za delo ne bo mogoce ugotoviti v krajSem ¢asu
(npr. 20 delovnih dneh), Se zlasti, ¢e bo intenzivnost oziroma Stevilo napak javnega usluzbenca
pri delu razvidno Ze v tem obdobju. Kljuéno torej je, da se javnega usluzbenca spremlja toliko
Casa, da bo tudi dejansko omogocena presoja nesposobnosti dela javnega usluzbenca. Zgolj
enkratna napaka ali nepravilen nacin dela, ki je pri delodajalcu obiajen, namre¢ ne more biti
razlog za ugotovitev nesposobnosti javnega usluzbenca.

K 146. ¢lenu (premestitev v primeru ugotovljene nesposobnosti)

Upostevajo€ posebnosti usluzbenskega prava se glede moznosti premestitve javnega
usluzbenca iz razloga nesposobnosti ne uporabljajo dolo¢be zakona o delovnih razmerjih, temveé
dolo¢be tega zakona.

Posledica ugotovljene nesposobnosti je premestitev javhega usluZbenca na ustrezno prosto
delovno mesto, za katero izpolnjuje predpisane pogoje ter ga je po presoji predstojnika sposoben
opravljati. Clen doloéa tudi, kdaj premestitev uginkuje, e je javni usluzbenec ob vrogitvi sklepa o
premestitvi odsoten z dela zaradi zaCasne odsotnosti zaradi bolezni ali poSkodbe.

K 147. ¢lenu (odpoved pogodbe o zaposlitvi)
Clen ureja odpoved pogodbe o zaposlitvi. Kadar javnega usluzbenca, za katerega se ugotovi

nesposobnost, ni mozno premestiti znotraj organa, se javnega usluzbenca uvrsti na interni trg
dela. Ce v 30 dneh ne pride do premestitve, mu predstojnik odpove pogodbo o zaposlitvi.
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Ce v 8asu odpovednega roka pride do povpradevanja po javnem usluzbencu in do premestitve,
se odpoved s soglasjem javnega usluzbenca preklie.

Clen dologa tudi, kdaj preneha pogodba o zaposlitvi, &e je javni usluzbenec ob poteku
odpovednega roka odsoten z dela zaradi zaCasne odsotnosti zaradi bolezni ali poSkodbe. Resitev
sledi ureditvi v Zakonu o delovnih razmerjih (ZDR-1).

Na podlagi novega tretiega odstavka sindikat lahko poda svoje mnenje o nameravani redni
odpovedi pogodbe o zaposlitvi javnemu usluzbencu.

K 148. ¢lenu (odpravnina)

Clen na novo dolo¢a pravico do odpravnine tudi v primeru nesposobnosti, in sicer je vi§ina
odpravnine vezana na dolZino zaposlitve pri delodajalcu.

K 149. ¢lenu (pravica do vrnitve)
Clen ureja institut - pravico do vrnitve.

Predstojnik in javni usluzbenec se lahko sporazumno dogovorita o zaasni odsotnosti javnega
usluzbenca in njegovi pravici do vrnitve. To pomeni, da sklenitev takega sporazumnega dogovora
ni pravica javnega usluzbenca, ampak odlocitev predstojnika, ki jo sprejme upostevaje moznosti
in organizacijo dela v organu. Zakon primerov oziroma razlogov za sklenitev dogovora o za¢asni
odsotnosti javnega usluzbenca ne dolo¢a, ampak to prepus€a dogovoru med predstojnikom in
javnim usluzbencem oziroma odloditvi predstojnika organa. Razlogi za sklenitev dogovora so zato
v praksi lahko zelo razli¢ni, povod za sprejem trenutno veljavne dolo¢be 152.b ¢lena Zakona o
javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A,
69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in
3/22 — ZDeb; mirovanje pravic in obveznosti iz delovnega razmerja), ki je podlaga za predlagani
institut pravice do vrnitve, pa je bilo zaposlovanje slovenskih strokovnjakov v posameznih
evropskih institucijah. Dolocba 152.b ¢lena Zakona o javnih usluzbencih je bila namreé
vzpostavljena s sprejetiem ZJU-B (Uradni list RS, §t. 113/05). Iz obrazlozitve izhaja namen te
dolocbe, in sicer da so se z dnem sprejema Slovenije v Evropsko unijo pokazale potrebe po
zaposlovaniju slovenskih strokovnjakov v posameznih evropskih institucijah, kar je bilo nedvomno
v korist Republike Slovenije. Navedena dolocba je zato za tak primer po sporazumnem dogovoru
med javnim usluzbencem in predstojnikom uredila moZnost mirovanja pravic in obveznosti iz
delovnega razmerja s tem, da se javnhemu usluzbencu, ki je za dolo¢en €as sklenil delovno
razmerje z drugim delodajalcem omogodi vrnitev na delo brez ponovne izvedbe javnega natec€aja
ali postopka izbire.

V prvem odstavku tega Clena se izrecno dolo€a, da v €asu zaCasnhe odsotnosti javhemu
usluzbencu pogodba o zaposlitvi preneha veljati. Ker s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi ugasne
tudi naziv, zakon v tretiem odstavku 99. ¢lena predloga zakona dolo¢a izjemo od tega pravila, in
sicer uradniku v primeru sklenitve dogovora glede pravice do vrnitve naziv ne ugasne.

Kot izhaja iz drugega odstavka ¢lena, je javni usluzbenec na podlagi dogovora lahko odsoten
najvec Sest let, brez moznosti podaljSanja.

Dogovor o za€ashi odsotnosti javnega usluzbenca in njegovi pravici do vrnitve mora na podlagi
tretjega odstavka vsebovati najmanj datum vrnitve, ali je mozZna pred€asna vrnitev, pravice in
obveznosti v primeru pred€asne vrnitve ter nacin obved€anja o vseh bistvenih okolid€inah, ki bi
lahko vplivale na dogovor.
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Na podlagi ¢etrtega odstavka je predstojnik dolZzan javnega usluZbenca obvestiti o okoliS€inah iz
drugega odstavka 141. ¢lena tega zakona (redna odpoved pogodbe o zaposlitvi in premestitev iz
poslovnih razlogov), ¢e bi lahko vplivale na njegovo pravico do vrnitve.

V skladu s petim odstavkom te doloébe ima javni usluZzbenec po prenehanju zacasne odsotnosti
pravico do vrnitve v organ, v katerem je sklenil dogovor, in sicer v dogovorjenem roku. Uradnik
se brez javnega nateCaja vrne na delovno mesto, ki se opravlja v nazivu iste stopnje, ki ga je
dosegel pred sklenitvijo dogovora iz prvega odstavka tega Clena in za katero izpolnjuje
predpisane pogoje. Strokovno-tehni¢ni usluzbenec se vrne na delovno mesto, ki je ovrednoteno
z enako osnovno placo, kot jo je imel pred sklenitvijo dogovora iz prvega odstavka tega €lena in
za katero izpolnjuje pogoje. Za Cas, ko je predstojnik s sporazumnim dogovorom javnemu
usluzbencu omogo il prenehanje delovnega razmerja s pravico do vrnitve, je na podlagi 76. ¢lena
tega zakona mogoce skleniti z drugo osebo pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en ¢€as.

Ce po vrnitvi javnega usluZzbenca prostega delovnega mesta v organu zaradi razlogov iz drugega
odstavka 141. ¢lena tega zakona (poslovni razlogi) ni, se na podlagi predlaganega Sestega
odstavka tega Clena izvede postopek po 143. ¢lenu tega zakona.

K 150. ¢lenu (pristojnosti ministrstva, pristojnega za javno upravo)
Clen dolo¢a pristojnosti ministrstva, pristojnega za javno upravo.

V prvem odstavku se predlagata nova 7. in 8. to¢ka, ki se nanaSata na organiziranje in
zagotavljanje delovanja centra za kadre ter na opravljanje nalog s podrocja presoje osebnih
sposobnosti in ves€in, doloenih za opravljanje dela na delovnih mestih v organih drzavne uprave
in tudi v drugih drzavnih organih ter upravah lokalnih skupnosti, ki so pristopili k internemu trgu
dela.

Spremembe 10. in 11. toCke so redakcijske narave.

Upostevaje ureditev v Zakonu o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (Uradni list RS, st.
79/06), ki je odpravil vajeniSko razmerje, se v 12. tocki ¢rta navezava na vajence.

V skladu z 9. to¢ko ¢lena ministrstvo opravlja naloge na podro€ju usposabljanja in izpopolnjevanja
javnih usluZbencev. Upravna akademija v okviru Ministrstva za javno upravo ima Ze vzpostavljen
protokol izvajanja usposabljanj in izpopolnjevanj, pri Cemer se daje poseben poudarek
usposabljanju javnih usluZbencev za krepitev temeljnih digitalnih ves€in 21. stoletja s posebnimi
znanji s podroc¢ja informacijskih tehnologij.

Novi drugi, tretji, Cetrti in peti odstavek se nanasajo na sistemsko in podro¢no zakonodajo, ki na
razliénih podrodjih dolo€a, da je pogoj, da lahko javni usluzbenec opravlja naloge na delovhem
mestu bodisi udeleZzba na obveznem usposabljanju, bodisi opravljen strokovni izpit. TakSne
situacije so na primer urejene na nasledniji nacin:

- Zakon o inSpekcijskem nadzoru doloa, da je eden izmed pogojev za opravljanje nalog
inSpekcijskega nadzora opravljen strokovni izpit za inSpektorja. Za inSpektorja se lahko imenuje
oseba, ki nima strokovnega izpita, vendar mora tega opraviti najkasneje v Sestih mesecih od
dneva imenovanja za inSpektorja,

- Zakon o sploSnem upravnem postopku v 31. €lenu dolo¢a: »Upravni postopek lahko vodi in v
njem odlo€a oseba, ki izpolnjuje pogoje glede izobrazbe in strokovnega izpita iz upravnega
postopka. Strokovni izpit iz upravnega postopka mora oseba opraviti najkasneje v treh mesecih
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od sklenitve delovnega razmerja za delovno mesto, kjer je strokovni izpit upravnega postopka
dolo¢en kot pogoj za zasedbo delovnhega mesta.«,

- Zakon o prekrskih doloca, da lahko postopek pred prekr§kovnim organom vodi in v njem odlo¢a
z zakonom ali podzakonskim aktom pooblad€ena uradna oseba tega organa. Pooblad¢ena
uradna oseba mora imeti opravljen preizkus znanja, ki zajema izvrSevanje pooblastil po tem
zakonu in poznavanje predpisov, katerih izvrSevanje nadzoruje,

- predlog tega zakona dolo€a, da mora uradnik najpozneje v enem letu od nastopa dela,
dolo¢enega v pogodbi o zaposlitvi za nedolo€en €as opraviti usposabljanje, na katero ga napoti
predstojnik. Obvezno usposabljanje za imenovanje v naziv je za uradnike obvezno in Steje med
redne delovne obveznosti.

Hkrati navedeni zakoni dolo¢ajo, da je za organizacijo in izvedbo izpita oziroma priprav na izpit
pristojno ministrstvo, pristojno za javno upravo ali pa je pristojnost ministrstva, pristojnega za
javno upravo, doloena v predpisu vlade, izdanem na podlagi zakonskega dolocila. Ker gre za
izvajanje zakonske naloge se v predlogu zakona doloca, da se sredstva za izvajanje obveznih
usposabljanj, obveznih priprav na strokovne izpite in za izvajanje strokovnih izpitov za
neposredne proracunske uporabnike zagotovijo na proraunski postavki ministrstva, pristojnega
za javno upravo. Sredstva za izvajanje obveznih priprav na izpite se na tej postavki zagotovijo le
za priprave na izpit, za katere zakon ali na njegovi podlagi izdana uredba dolo¢a, da so obvezne
pred pristopom k izpitu. Sredstva se zgotovijo za javne usluzbence, zaposlene pri neposrednih
uporabnikih drzavnega proracuna, e javnhega usluzbenca na usposabljanje, priprave ali izpit
napoti delodajalec in opravljeno usposabljanje, priprave na izpit ali izpit predstavljajo pogoj za
opravljanje nalog na delovhem mestu, za katero ima javni usluzbenec sklenjeno pogodbo o
zaposlitvi.

Za namen realnega naclrtovanja sredstev so dolZzni predstojniki neposrednih proracunskih
uporabnikov ministrstvu, pristojnem za javno upravo, najkasneje do aprila tekoega leta sporociti
podatke o Stevilu nacrtovanih udelezZb javnih usluZzbencev, ki se bodo ob izpolnjevanju pogojev iz
prejSnjega odstavka obrazloZitve, udelezili obveznih usposabljanj, obveznih priprav na izpite ali
izpita. Pri tem je potrebno upoStevati, da se lahko izpit opravlja najvec trikrat.

V primeru, da bo Stevilo udeleZzb na obveznih usposabljanjih, pripravah ali izpitih preseglo
nacrtovano Stevilo usposabljanj, ki so jih predstojniki pred pripravo proracuna za naslednje leto
sporocili ministrstvu, pristojnem za javno upravo, se manko sredstev za izvedbo zagotovi z
ustreznimi prerazporeditvami bodisi v okviru PFN MJU, ¢e obveznosti PFN presegajo manko
sredstev, pa na podlagi pravil, ki urejajo izvrSevanje drzavnega prora¢una, iz proraéunske
rezerve.

V kolikor se javni usluzbenec, zaposlen pri neposrednem proracunskem uporabniku, iz
neopravi¢enih razlogov ne udeleZi obveznega usposabljanja, obveznih priprav na izpit ali izpita,
ministrstvo, pristojno za javno upravo, stroSke zaraluna neposrednemu proracunskemu
uporabniku.

Sredstva za izvajanje obveznih usposabljanj, obveznih priprav na izpite in obveznih izpitov se za
zaposlene pri posrednih uporabnikih drzavnega proracuna in za zaposlene pri neposrednih in
posrednih uporabnikih proracdunov lokalnih skupnosti zagotovijo v okviru njihovih finan¢nih
nacrtov.

K 151. ¢lenu (naloge uradniSkega sveta)

Clen ureja naloge uradnigkega sveta, ki se ustanovi s tem zakonom.
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Vsebina obravnavanega ¢lena se s predlogom zakona posebej ne spreminja, jasneje se zgolj
ureja podlaga za sprejem poslovnika o delu uradniSkega sveta, s katerim se uredita organizacija
in nagin dela uradniskega sveta. Clanom uradniskega sveta pripada sejnina, katere vi$ino in nagin
izplacila doloc€i minister, pristojen za javno upravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance.
Na novo je v petem odstavku izrecno dolo¢eno, da uradniski svet naloge opravlja Sest let.

K 152. ¢lenu (sestava uradniSkega sveta)

Predlog zakona dolo€a spremembo v drugem odstavku, v katerem je na novo dolo¢eno, da
predsednik izmed dvanajstih ¢lanov uradniSkega sveta imenuje svojega namestnika.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
K 153. ¢lenu (izvolitev in razresSitev)

Na podlagi izkuSenj iz prakse se z dopolnitvijo drugega odstavka €&lena, ki ureja izvolitev in
razreSitev ¢lanov na novo dolo€i, da predsedniku ali ¢lanu uradniSkega sveta pred€asno preneha
mandat tudi v primeru prenehanja statusa uradnika v nazivu prve ali druge stopnje. Navedeno
pomeni da bodisi uradnik ni ve¢ zaposlen v enem izmed organov drzavne uprave (npr. ker se je
upokaoijil) bodisi je bil razresSen iz naziva prve ali druge stopnje.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu vsebinsko ne spreminja.
K 154. ¢lenu (volitve v uradniski svet)

Eden od ciljev predlaganega 154. ¢lena je zakonska ureditev racionalizacije postopka volitev v
uradnisSki svet. V drugem odstavku je navedeno, da ¢e mandat kateremu izmed c¢lanov
uradniSkega sveta iz vrst uradnikov pred€asno preneha, postane Clan uradniSkega sveta za
preostanek mandatne dobe tisti kandidat iz liste kandidatov, ki bi bil izvoljen, ¢e ne bi bil izvoljen
kandidat, ki mu je prenehal mandat. Navedena reSitev se je sicer izoblikovala s prakso
uradniSkega sveta, z zakonsko ureditvijo pa se omeji moznost za razpis nadomestnih volitev zgolj
na primer, ko na omenjeni listi ni ve¢ kandidatov, ki bi lahko nadomestili uradnika, ki mu je kot
Clanu uradniSkega sveta pred€asno prenehal mandat. To pomeni racionalizacijo tako s
Casovnega kot tudi s finan€nega vidika in hkrati zagotavlja nemoteno delovanje uradniSkega
sveta.

Za volitve ¢lanov uradniSkega sveta se smiselno uporabljajo dolo¢be o volitvah ¢lanov sodnega
sveta. Ker so navedene volitve od leta 2017 urejene v Zakonu o sodnem svetu (Uradni list RS,
§t. 23/17 in 178/21 — odl. US) in ne ve€ v Zakonu o sodiS¢ih, je treba uskladiti peti odstavek
navedenega €¢lena.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 155. ¢lenu (nacin dela)

Clen ureja nagin dela uradniSkega sveta.

Vsebina obravnavanega €lena se s predlogom zakona posebej ne spreminja, dodaja se le jasna
podlaga za sprejem poslovnika o delu posebnih nateajnih komisij.

K 156. ¢lenu (inSpekcija za sistem javnih usluzbencev)
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InSpekcija za sistem javnih usluZbencev sodi med tiste inSpekcije, za katere se uporabljajo le
nekateri ¢leni v Zakonu o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, st. 43/07 — uradno precisceno
besedilo in 40/14), in sicer dolo¢be od 1. do 20. ¢lena in 24. ¢len navedenega zakona.

Na podlagi tega €lena inSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona in na njegovi
podlagi izdanih predpisov opravlja inSpekcija za sistem javnih usluzbencev. Vsebina
obravnavanega ¢lena se s predlogom zakona dopolnjuje z dolo€bo, da inSpektorji nadzirajo tudi
povracila stroSkov v zvezi z delom in druge prejemke iz delovnega razmerja, dolo¢enimi v
kolektivni pogodbi oziroma podzakonskem aktu, in sicer za javne usluzbence, ki so zaposleni v
drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti.

K 157. ¢lenu (opravljanje nadzora)

Clen ureja opravljanje nadzora. Po veljavni ureditvi ima inSpektor pravico vpogledati v vso
dokumentacijo in v evidence podatkov v zvezi z delovnim razmerjem javnih usluzbencev,
navedeno pooblastilo pa je s predlogom zakona dopolnjeno tako, da je izrecno dolo¢eno, da ima
inSpektor pravico vstopiti v prostore organa, predstojnik organa pa mora indpektorju zagotoviti
pogoje za delo in informacije, potrebne za izvedbo inSpekcijskega nadzora.

Veljavna ureditev se s predlogom zakona v ostalem delu v tem &lenu spreminja tako, da inSpektor
ne bo ve¢ nadzoroval vodenja postopkov ocenjevanja delovnih in strokovnih kvalitet. Ob tem pa
se dodaja nova 13. tocka, na podlagi katere skladno z dopolnitvijo 156. ¢lena tega zakona
inSpektorji nadzorujejo tudi obracun in izplacilo povracil stroSkov v zvezi z delom in drugimi
prejemki iz delovnega razmerja, dolo¢enimi v kolektivni pogodbi oziroma podzakonskem aktu.

K 158. ¢lenu (nacin dela inSpektorja)

Clen ureja nacin dela indpektorja za sistem javnih usluzbencev. Ker gre pri nadzoru, ki ga izvaja
inSpektor za sistem javnih usluzbencev, za obliko notranjega upravnega nadzora nad
poslovanjem drZzavnih organov in organov lokalnih skupnosti, inSpektor po opravljenem pregledu
izda zapisnik z ugotovitvami, v katerem pa lahko odredi ukrepe, potrebne za odpravo
nezakonitosti ali nepravilnosti.

Ze v 18. &lenu Zakona o indpekcijskem nadzoru je dolodeno, da indpektorji pooblastilo za
opravljanje nalog inSpekcijskega nadzora izkazujejo s sluzbeno izkaznico. Sluzbena izkaznica
inSpektorja vsebuje osebne podatke, nastete v predlogu zakona, kar je zaradi obdelave osebnih
podatkov treba urediti v predlogu zakona.

K 159. ¢lenu (ukrepi inSpektorja)

Clen ureja ukrepe indpektorja za sistem javnih usluzbencev. Z namenom zagotovitve vedje
ucinkovitosti inSpekcije pri nadzoru se namesto dosedanje dikcije veljavnega 182. ¢lena Zakona
o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-
A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in
3/22 — ZDeb; ZJU), po kateri je pri ukrepanju inSpektor omejen le na predlaganje ukrepov, v
predlogu zakona dolo¢a, da indpektor odredi ukrepe, ki so potrebni za odpravo nezakonitosti ali
nepravilnosti. Na novo so ukrepi inSpektorja za odpravo ugotovljenih nepravilnosti navedeni
taksativno.

V sedanjem 182. ¢lenu ZJU je dolo¢eno, da mora inSpektor predlagati postopek o prekrsku, ¢e
ugotovi dejanja, ki pomenijo prekrS8ke po tem zakonu. Ker inSpektorji za sistem javnih
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usluzbencev dejansko vodijo prekrSkovne postopke in v njih odlo¢ajo, se dolo¢ba spreminja tako,
da in8pektor izvede postopek o prekrsku.

K 160. ¢lenu (prekrski in globe)

Sprememba dolo¢be obravnavanega ¢lena je posledica dolo¢b Zakona o uvedbi eura (Uradni list
RS, §t. 114/2006; ZUE) oziroma pomeni uskladitev zakona z dolo€bami tega predpisa na ta nacin,
da je tudi v besedilu zakona upostevana valuta euro kot zakonito placilno sredstvo v Republiki
Sloveniji. ViSina globe za krsitve je v prvem in drugem odstavku 160. ¢lena dolo¢ena v razponu
in zaokrozena na stotice. S tem se bo zmanjSala moznost napak pri polovi¢nih placilih glob in
doloditvi strodkov postopka. Pri doloCitvi razpona oziroma zneska glob je upostevan 17. ¢len
Zakona o prekrskih.

Kategorije storilcev prekrdkov so dolo€ene glede na 4. ¢len predloga zakona, upos$tevana je tudi
moznost dolocCitve vodje kadrovskega poslovanja (t. i. pooblaS€ena oseba). Predlog zakona kot
kategorijo storilca prekrSka ne dolo¢a pravne osebe, dolo¢a pa odgovorno osebo pravne osebe
— odgovorno osebo poslovodnega organa javne agencije, javnega sklada, javnega zavoda ali
javnega gospodarskega zavoda oziroma ne doloa akcesorne odgovornosti pravne osebe za
prekrske, ki jih pri opravljanju njene dejavnosti storilec stori v njenem imenu ali za njen racun ali
v njeno korist ali z njenimi sredstvi (14. ¢len ZO-1).

Posamezne krsitve so dolo¢ene tako, da je upostevano nacelo zakonitosti, in sicer z dolo€itvijo
zakonskih znakov prekrska in sklicem na ustrezen ¢len.

Kot novost je doloCena globa v fiksni viSini 500 eurov, ki se lahko izreCe predstojniku ali
pooblas€eni osebi v drzavnem organu ali upravi lokalne skupnosti ali odgovorni osebi
poslovodnega organa javne agencije, javnega sklada, javnega =zavoda ali javnega
gospodarskega zavoda, €e ovira ali onemogocCi vstop inSpektorja v prostore, ne omogodi
inSpektorju ustreznih pogojev za delo ali ne zagotovi dostopa do dokumentacije, potrebne za
izvedbo indpekcijskega nadzora ter ¢e ne spostuje z zapisnikom odrejenih ukrepov inSpektorja.
Gre za vsebinsko podobna prekrska kot sta v 38. ¢lenu Zakona o inSpekcijskem nadzoru, ki se
za inSpekcijo za sistem javnih usluZzbencev ne uporablja. Enaki krSitvi pa za podrocje pla€ v
javnem sektorju vsebuje Ze prvi odstavek 44. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju
(Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precis¢eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 —
ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15,
82/15, 23/17 — ZDOdyv, 67/17, 84/18, 204/21 in 139/22). Ce bo inSpektor z zapisnikom odredil
ukrepe, ki so potrebni za odpravo nezakonitosti ali nepravilnosti, pa jih predstojnik ne bo
spostoval, bodo izpolnjeni znaki prekrSka in bo indpektor lahko predstojnika kaznoval v
prekr§kovnem postopku. Globo za ta prekrSek bo inSpektor lahko izrekel veckrat zaporedoma. Z
navedeno dopolnitvijo se bo zagotovila podlaga za u€inkovitejSe delo indpekcije.

K 161. ¢lenu (viSina globe v hitrem prekrS§kovnem postopku)

Tretji odstavek 52. ¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno precis¢eno
besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US, 32/16, 15/17 — odl. US, 73/19 — odl.
US, 175/20 — ZIUOPDVE in 5/21 — odl. US; ZP-1) doloc¢a, da se v hitrem postopku storilcu izreCe
globa v znesku, v katerem je predpisana, Ce je predpisana v razponu, pa se izre€e najnizja
predpisana mera globe, ¢e z zakonom ni dolo¢eno drugace. Ker se s predlogom zakona Zeli
inSpektorjem za sistem javnih usluzbencev omogociti, da globo izre€ejo znotraj razpona (v viSjem
znesku od najnizje predpisane globe, doloCene s tem zakonom), se to vpraSanje ureja v
predlaganem clenu.
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K 162. ¢lenu (disciplinska odgovornost)

Clen ureja disciplinsko odgovornost.

Do uveljavitve kolektivne pogodbe, v kateri bo urejena navedena materija, se za vodenje
disciplinskega postopka uporabljajo dolocbe od 162. do 169. ¢lena tega zakona. Dolocbe
povzemajo do sedaj veljavno ureditev postopka ugotavljanja disciplinske odgovornosti, ki se je
uporabljal na podlagi dolocbe drugega odstavka 85. €lena Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list
RS, st. 113/05).

K 163. ¢lenu (disciplinske krsitve)

Clen ureja disciplinske kritve.

K 164. ¢lenu (disciplinski ukrepi)

Clen ureja disciplinske ukrepe.

K 165. ¢lenu (vpis oziroma izbris disciplinskega ukrepa)

Clen ureja vpis oziroma izbris disciplinskega ukrepa.

K 166. ¢lenu (izbira disciplinskega ukrepa)

Clen ureja izbiro disciplinskega ukrepa.

K 167. ¢lenu (zastaranje)

Clen ureja zastaranje uvedbe in vodenja disciplinskega postopka ter izvrsitve disciplinskega
ukrepa.

K 168. ¢lenu (odlo¢anje o disciplinski odgovornosti)

Clen ureja odlo¢anje o disciplinski odgovornosti.

K 169. ¢lenu (disciplinski postopek)

Clen ureja disciplinski postopek.

K 170. ¢lenu (center za kadre)

Predlog zakona v 62. ¢lenu kot enotno vstopno to¢ko za zaposlitev v organih drzavne uprave in
za druge drZzavne organe in uprave lokalnih skupnosti, ki so pristopili k internem trgu dela, ureja
center za kadre. Prehodna dolo¢ba ureja organiziranje centra za kadre kot notranje
organizacijsko enoto v okviru ministrstva, pristojnega za javno upravo, in sicer do 1. maja 2025,
takrat pa za¢ne center za kadre tudi izvajati nalogo razvoja sistema osebnih sposobnosti in ves¢in
za opravljanje dela ter drugih orodij za ravnanje s kadre v organih drzavne uprave.

V skladu s predlaganim drugim odstavkom organi drZzavne uprave objavo javnega natecaja,
preverjanje pogojev za uvrstitev v izbirni postopek in izvajanje prvega dela izbirnega postopka v

javnem natecaju zacnejo izvajati preko centra za kadre v skladu s terminskim nacrtom, ki ga
dolodi vlada.
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Na podlagi predlaganega tretjega odstavka bo minister, pristojen za javno upravo z odredbami,
ki jih objavi v uradnem listu, dolo€il datume, od katerih so izpolnjeni pogoji iz terminskega plana
za posamezni organ, in od katerih morajo ti organi objavo javnega natecaja, preverjanje pogojev
za uvrstitev v izbirni postopek in izvajanje prvega dela izbirnega postopka v javnem natecaju
izvajati preko centra za kadre. Do teh datumov bodo organi drzavne uprave in drugi drZzavni organi
ter uprave lokalnih skupnosti, ki so pristopili k internemu trgu dela, na podlagi ¢etrtega odstavka
tega Clena odstavka celoten javni natecaj izvajali sami.

K 171. ¢lenu (komisija za pritozbe)

Clen ureja rok za imenovanje predsednika in &lanov komisije za pritoZbe, ustanovljene na podlagi
tega zakona. Predsednika in ¢lane komisije za pritoZzbe imenuje vlada najkasneje do 31.
decembra 2025, na podlagi predlogov predstojnikov drzavnih organov, zdruZenja lokalnih
skupnosti, Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije in Vrhovno drzavno tozilstvo Republike
Slovenije.

K 172. ¢lenu (uradniski svet)
Clen dolo¢a, da trenutni &lani uradniSkega sveta nadaljujejo z delom do izteka mandata.
K 173. ¢lenu (interni trg dela)

Dolo¢ba prvega odstavka 173. ¢lena dolo¢a, da se interni trg dela vzpostavlja na novo z dnem
zaCetka uporabe tega zakona. Do vzpostavitve novega internega trga dela se bodo na podlagi
drugega odstavka uporabljale dolo¢be sedaj veljavnega Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list
RS, §t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF,
158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb) o internem trgu
dela.

Na podlagi tretjega odstavka bodo morali organi iz drugega odstavka 47. ¢lena tega zakona, ki
so ob uveljavitvi tega zakona vklju€eni v interni trg dela po sedaj veljavhem Zakonu o javnih
usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-
ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odI. US in 3/22 —
ZDeb), za vkljucitev v novi interni trg dela podati nove pristopne izjave.

K 174. ¢lenu (volontersko pripravnistvo)

Glede na Crtanje instituta volonterskega pripravnistva je treba urediti status oseb, ki bodo na dan
zacCetka uporabe tega zakona imele sklenjeno pogodbo o opravljanju volonterskega pripravnistva
v drzavnem organu ali upravi lokalne skupnosti na podlagi drugega odstavka 108. élena Zakona
o javnih usluzbencih (Uradni list RS t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-
A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 OdI.US: U-I-136/07-13, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 -
ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb). Po predlagani dolo¢bi bodo lahko take osebe
uveljavile pravice in obveznosti v skladu s sklenjeno pogodbo tudi po zaCetku uporabe tega
zakona.

K 175. ¢lenu (mirovanje pravic in obveznosti iz delovnega razmerja)

Po predlagani doloc¢bi bi lahko javni usluZbenci, ki imajo na dan zaCetka uporabe tega zakona
sklenjen dogovor o mirovanju pravic in obveznosti iz delovnega razmerja na podlagi 152.b ¢lena
Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS st. 63/07 — uradno precis€eno besedilo, 65/08, 69/08-
ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 OdI.US: U-1-136/07-13, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20
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— ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb), uveljavile pravice in obveznosti v skladu s
sklenjenim dogovorom tudi po uveljavitvi tega zakona.

K 176. ¢lenu (sredstva za izvajanje obveznih usposabljanj, priprav in izpitov)

Clen dologa, da se ureditev iz 176. &lena pri¢ne uporabljati ob pripravi drzavnega proraéuna za
leto 2026.

K 177. ¢lenu (funkcionalna znanja upravnega vodenja in ravnanja s kadri)

pridobiti specificna funkcionalna znanja vodenja in ravnanja s kadri, ki so na teh polozajih nujno
potrebna za uspesSno opravljanje dela, in sicer iz petnajst mesecev na eno leto. 177. ¢len pa
doloca, da nova ureditev Se ne bo veljala za tiste javne usluzbence, ki so bili na poloZaj imenovani
do 31. decembra 2025.

K 178. ¢lenu (spregled izobrazbe)

V Crtanem Sestem odstavku 87. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS st. 63/07 —
uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 OdI.US: U-1-136/07-13,
40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb; ZJU)
je dolo€ena izjema za primere, ko podro¢ni zakon omogo¢a javnim usluzbencem opravljanje dela
na delovnem mestu, za zasedbo katerega se zahteva ustrezna raven izobrazbe, Ceprav dejansko
tega pogoja ne izpolnjujejo. Gre za ureditev, ki odstopa od ureditve v ZJU, v skladu s katero je
mogoce skleniti pogodbo o zaposlitvi na posameznem delovnem mestu le ob izpolnjevanju vseh
zahtevanih pogojev za to delovno mesto. Ne glede na to pa uradniki na podlagi prvega odstavka
tega Clena, na dan zacetka uporabe tega zakona, delo na delovhem mestu, ki ga zasedajo,
opravljajo 8e napre;j.

K 179. ¢lenu (napredovanje v naziv)

Clen, ki ureja napredovanje uradnikov v naziv, dolo€a, da se uradnikom, ki so do zacetka uporabe
tega zakona Ze imenovani v naziv, ¢asovno obdobje za napredovanje v naziv v skladu s 1. to¢ko
XV. poglavja tega zakona, ki ureja napredovanje uradnikov v nazive, Steje od zadnjega
imenovanja v naziv. Clen dologa tudi, da uradniki, ki do zagetka uporabe tega zakona izpolnijo
pogoje za napredovanje v naziv po ZJU, napredujejo skladno z dolo¢bami ZJU.

K 180. ¢lenu (postopek redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti)

Clen dolo&a, da se postopki redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti, priceti
do 31. decembra 2025, nadaljujejo po dolo¢bah Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st.
63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20
— ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb).

K 181. ¢lenu (postopki z vlozenimi pravnimi sredstvi)

Na podlagi te prehodne dolo¢be se postopki v zvezi s pravicami, obveznostmi ali odgovornostmi
javnih usluzbencev v drugih drZzavnih organih, glede katerih je bilo do 31. decembra 2025 Ze
vloZzeno pravno sredstvo na pristojno komisijo za pritoZzbe, dokoncajo po sedaj veljavnih dolocbah
Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08,
69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21
—odl. US in 3/22 — ZDeb).
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K 182. ¢lenu (interni in javni natecaji)

Clen dologa, da se interni in javni nate&aji, zadeti do 31. decembra 2025, izvajajo in dokon&ajo v
skladu z ZJU in Uredbo o postopku za zasedbo delovnega mesta v organih drZzavne uprave in v
pravosodnih organih (Uradni list RS, §t. 139/06 in 104/10).

K 183. ¢lenu (postopki inSpekcijskega nadzora)

Dolo¢ba dolo€a nacin dokoncanja postopkov, ki jih je inSpekcija za sistem javnih usluzbencev
zacCela do 31. decembra 2025. Z doloébo se zajame tudi postopke, kjer Se ni bil izdan zapisnik,
in omogo¢i inSpektorjem, da do zaklju¢ka inSpekcijskih nadzorov po sedaj veljavhem Zakonu o
javnih usluzbencih (Uradni list RS §t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A,
69/08-ZZavar-E, 74/09 OdI.US: U-I-136/07-13, 40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 —
ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb; ZJU) izrekajo ukrepe, ki jih predvideva sedaniji
182. ¢len ZJU. Po novem bodo ukrepi namre€ taksativno dolo¢eni, mnogo bolj dore¢eni, prav
tako inSpektorji predstojnikom ne bodo predlagali, ampak odrejali ukrepe.

K 184. ¢lenu (prenehanje veljavnosti dolo¢b o disciplinskem postopku)

Clen dolo&a, da dologbe 162. do 169. &lena tega zakona prenehajo veljati z uveljavitvijo kolektivne
pogodbe.

K 185. ¢lenu (podzakonski predpisi)

Dolo¢ba ureja rok za sprejem podzakonskih predpisov na podlagi tega zakona. Podzakonski
predpisi morajo biti izdani do za¢etka uporabe tega zakona.

K 186. ¢lenu (prenehanje veljavnosti in uporabe zakonov)

Clen v prvem odstavku ureja prenehanje veljavnosti (in uporabo) Zakona o javnih usluzbencih
(Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E,
40/12-ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb).

V drugem odstavku dolo&a, da z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati dolo¢be Zakona
o delavcih v drzavnih organih (Uradni list RS, §t. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91-1, 4/93, 18/94 —
ZRPJZ, 70/97, 87/97 — ZPSDP in 38/99), uporablja pa se do uveljavitve kolektivhe pogodbe
dejavnosti ali poklica, ki bo uredila letni dopust.

S tretjim odstavkom se dolo€a prenehanje veljavnosti (in uporaba) 171. ¢lena Zakona za
uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, st. 40/12, 96/12 — ZPI1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314,
105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 —
ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr,
107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odI. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R, 77/17 — ZMVN-
1, 33/19 — ZMVN-1A, 72/19, 174/20 — ZIPRS2122 in 139/22 — ZSPJS-AA), v delu, ki velja za
javne usluzbence.

Na podlagi Cetrtega odstavka se z dnem zaletka uporabe tega zakona prenehajo uporabljati
dolo¢be Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 35/05 — uradno precisceno besedilo), ki
se do zaCetka uporabe tega zakona uporabljajo na podlagi drugega odstavka 85. ¢lena Zakona
0 javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 113/05 — ZJU-B): »(2) V postopkih ugotavljanja
disciplinske odgovornosti se do sklenitve kolektivhe pogodbe na ravni dejavnosti uporabljajo
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dolo¢be razen dolo¢b o odvzemu poloZaja oziroma razreSitve s poloZaja, razreSitve naziva in
imenovanja v eno stopnjo niZji naziv in odpovedi pogodbe o zaposlitvi.«.

Na podlagi petega odstavka z dnem zaletka uporabe tega zakona preneha veljati 60. ¢len
Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, st.
104/24), saj se doloCena vsebina, urejena v tem €lenu prenasa v ta zakon.

K 187. ¢lenu (prenehanje veljavnosti podzakonskih predpisov)

Z dnem zacetka veljavnosti tega zakona prenehajo veljati v prvem odstavku tega ¢lena nasteti
podzakonski predpisi, ki se na podlagi drugega odstavka uporabljajo do zaCetka uporabe novih
podzakonskih predpisov.

K 188. ¢lenu (nadaljnja veljavnost predpisa)

Skladno z dolocbo Pravilnik o zaposlovanju vrhunskih Sportnikov in trenerjev v Slovenski vojski
(Uradni list RS, §t. 39/10, 29/12, 97/12 in 29/18) ostaja v veljavi kot predpis sprejet na podlagi 8.
toCke prvega odstavka 76. ¢lena tega zakona.

K 189. ¢lenu (zacetek veljavnosti in uporabe zakona)

Dolo¢ba 188. ¢lena dolo¢a datum zacetka veljavnosti tega zakona, in sicer petnajsti dan po objavi
v Uradnem listu Republike Slovenije. Dolo¢ba 188. ¢lena dolo¢a tudi, da dolocbi 126. in 127.
Clena tega zakona, ki se nana8ata na disciplinsko odgovornost, za¢neta veljati z dnem uveljavitve
kolektivne pogodbe. Do takrat pa se v postopkih ugotavljanja disciplinske odgovornosti
uporabljajo dolo¢be 162. do 169. ¢lena tega zakona, ki prenehajo veljati z uveljavitvijo kolektivne
pogodbe.

Kot datum zacetka uporabe tega zakona se doloci 1. januar 2026, razen doloc¢be 3. tocke drugega
odstavka 62. ¢lena tega zakona (center za kadre bo skrbel za razvoj sistema osebnih sposobnosti
in vescin za opravljanje dela ter drugih orodij za ravnanje s kadri v organih drzavne uprave), ki se
zacgne uporabljati 1. maja 2025.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o delavcih v drzavnih organih (ZDDO) Uradni list RS, §t. 15/90, 2/91-1, 5/91, 18/91,
22/91, 4/93, 18/94 — ZRPJZ, 70/97, 87/97 — ZPSDP, 38/99, 56/02 — ZJU in 8/20

DOPUSTI IN ODSOTNOSTI Z DELA

34. ¢len

Dolzina lethega dopusta je odvisna od delovne dobe, zahtevnosti delovnega mesta,
delovne uspesdnosti, delovnih pogojev, socialnih in zdravstvenih razmer in starosti.

35. ¢len

Delavcem pripada glede na delovno dobo najve¢ 24 dni letnega dopusta, in sicer:

- do 3 let delovne dobe 16 dni,
- nad 3 do 7 let delovne dobe 17 dni,
- nad 7 do 10 let delovne dobe 18 dni,
- nad 10 do 15 let delovne dobe 20 dni,
- nad 15 do 20 let delovne dobe 22 dni,
- nad 20 do 25 let delovne dobe 23 dni,
- nad 25 let delovne dobe 24 dni.
36. ¢len

Za zahtevnost dela pripada:
- vi§jim upravnim delavcem — pet dni lethega dopusta,
- delavcem na drugih delovnih mestih, za katera se zahteva visoka izobrazba — Stiri dni
letnega dopusta,
- delavcem na delovnih mestih, za katera se zahteva vi§ja izobrazba — tri dni letnega
dopusta,
- delavcem na drugih delovnih mestih — dva dni letnega dopusta.

37. ¢len

Glede na delovno uspesnost pripadajo delavcu najvec trije dnevi letnega dopusta.

38. ¢len

Delavcu se letni dopust poveca za najvec tri dni:
- za delo v hrupu, vro€ini, prahu in vlagi oziroma pod vplivom vremenskih razmer,
- za vodenje notranje organizacijske enote,
- za njegove socialne in zdravstvene razmere, kot so kroni¢na in druga daljSa bolezen in
druge razmere, v katerih delavec Zivi.

Delavcu se letni dopust poveca za en dan za vsakega otroka, ki Se ni dopolnil 15 let
starosti.
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Delavcu se letni dopust povec€a do pet dni za delo pod vplivom ionizirajo€ih sevanj in
za delo z razstrelivi.

39. ¢len

Delavcu, ki $e ni dopolnil 18 let starosti, se letni dopust povec€a za sedem dni.

Delavcu, ki je dopolnil 50 let starosti, delavcu z najmanj 60% telesno okvaro ter
invalidu in delavcu, ki neguje in varuje otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo v skladu s
predpisi, ki urejajo druzinske prejemke, se letni dopust povec€a za pet dni.

40. ¢len

V dneve letnega dopusta se ne vStevajo sobote, ko drzavni organ ne dela, oziroma
drugi dnevi tedenskega pocitka delavca.

Pravica do posameznih dni lethega dopusta po kriterijih iz 35., 38. in 39. Clena tega
zakona se prizna delavcu v koledarskem letu, ko izpolni pogoje za njihovo pridobitev.

41. ¢len

Delavec je lahko odsoten z dela s pravico do nadomestila place najve¢ sedem dni v
posameznem koledarskem letu, in sicer:

- do sedem dni zaradi nege oZjega druZinskega €&lana v primerih, ko nima pravice do
nadomestila plae za odsotnost zaradi nege druZinskega ¢lana po predpisih o zdravstvenem
zavarovanju, in sicer na podlagi zdravniS8kega potrdila, in zaradi aktivnega sodelovanja pri
kulturnih, Sportnih in podobnih prireditvah;

- tri dni zaradi sklenitve zakonske zveze, rojstva otroka, smrti oZjega druzinskega ¢lana in
selitve v drugo stanovanje;

- en dan zaradi smrti bliznjih sorodnikov, zaradi vpoklica k vojaskim vajam, ki trajajo nad Sest
dni, in drugih neodloZljivih opravkov.

42. ¢len

Delavec je lahko odsoten z dela brez pravice do nadomestila place najve¢ 30 dniv
posameznem koledarskem letu zaradi sodelovanja na seminarjih, kongresih in podobnih
prireditvah, katerih vsebina ni povezana z delom v organu, zaradi zdravljenja v zdraviliS¢u na
lastne stroSke in v primerih iz prejSnjega Clena tega zakona, ¢e posebne okoli5¢ine zahtevajo
dalj8o odsotnost.

Zakon za uravnotezenje javnih financ (ZUJF) Uradni list RS, &t. 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12
— ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-I,
63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 -
ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R,
77117 — ZMVN-1, 33/19 — ZMVN-1A, 72/19, 174/20 — ZIPRS2122 in 139/22 — ZSPJS-AA

171. ¢len
(stroski in obracun stroskov na sluzbenem potovanju)
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(1) (prenehal veljati)

(2) (prenehal veljati)

(3) Zaposleni ima pred pricetkom sluzbenega potovanja v tujino pravico do akontacije strosSkov
za sluzbeno potovanje.

(4) Visine dnevnic za sluzbena potovanja v tujino glede na stroSke v posamezni drzavi oziroma
kraju, povracilo stroskov za prenocisc¢e, povracilo stroskov prevoza in povracilo drugih stroskov,
nastalih na sluzbenem potovanju v tujino, uredi vlada z uredbo.

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, st.
104/24)

60. Clen
(politika zaposlovanja)

(1) Ne glede na dolocbe drugih zakonov in predpisov morajo neposredni uporabniki proracuna drzave
pripraviti kadrovske nacrte tako, da se Stevilo zaposlenih prikaze po naslednjih virih financiranja:

1. drzavni proracun,

2. prorac¢un obgin,

3.ZZZS in ZPIZ,

4. druga javna sredstva za opravljanje javne sluzbe (na primer takse, pristojbine, koncesnine, RTV-
prispevek),

5. sredstva od prodaje blaga in storitev na trgu,

6. nejavna sredstva za opravljanje javne sluzbe,

7. sredstva prejetih donacij,

8. sredstva EU ali drugih mednarodnih virov, vkljuéno s sredstvi sofinanciranja iz drzavnega proracuna,

9. sredstva proraCuna za zaposlene iz prvega, drugega in tretiega odstavka 25. ¢lena Zakona o
zdravniski sluzbi (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno precis¢eno besedilo, 15/08 — ZPacP, 58/08, 107/10 —
ZPPKZ, 40/12 — ZUJF, 88/16 — ZdZPZD, 40/17, 64/17 — ZZDej-K, 49/18, 66/19, 199/21, 136/23 — ZIUZDS
in 35/24) in iz tretjega odstavka 34. ¢lena ZZDej,

10. sredstva iz sistema javnih del,

11. sredstva stabilnega financiranja, raziskovalnih projektov ter sredstva za projekte in programe,
namenjene za internacionalizacijo, odprtost in kakovost v izobrazevanju in znanosti.

(2) Posredni uporabniki proracuna drzave in ob¢in morajo ob sprejetju programa dela in finanénega
nacrta sprejeti tudi kadrovski nacrt kot prilogo finanénega nacrta, ki mora biti usklajen s finanénim nacrtom,
in pripraviti kadrovske nacrte tako, da se Stevilo zaposlenih prikaze po virih financiranja v skladu s prej$njim
odstavkom.

(3) Neposredni uporabniki proracuna drzave in posredni uporabniki prorauna drzave in ob¢in pripravijo
kadrovski nacrt za leti 2025 in 2026 tako, da se:

— dolo¢i dovoljeno Stevilo zaposlenih, ki se financirajo iz 1., 2., 3. in 4. tocke prvega odstavka tega ¢lena,
pri emer to Stevilo ne sme presegati dovoljenega Stevila zaposlenih iz teh virov, kot je dolo¢eno v kadrovskih
nacrtih za leto 2024,

— oceni Stevilo zaposlenih, ki se financirajo iz 5., 6., 7., 8., 9., 10. in 11. tocke prvega odstavka tega
¢lena.

(4) Ne glede na prvo alinejo prejSnjega odstavka lahko vlada iziemoma zaradi utemeljenih razlogov in v
okviru zagotovljenih sredstev za stroSke dela poveca dovoljeno Stevilo zaposlenih v skupnem kadrovskem
nacrtu organov drzavne uprave za leti 2025 in 2026.

(5) Vlada lahko zbirni kadrovski nacrt oseb javnega prava iz drugega odstavka 22. ¢lena Zakona o javnih
usluzbencih (Uradni list RS, &t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-
E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb) za leti 2025
in 2026 iziemoma poveca zaradi utemeljenih razlogov in v okviru zagotovljenih sredstev za stroske dela, ob
predhodnem soglasju pristojnega ministrstva.
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(6) Minister, pristojen za javno upravo, lahko z namenom zagotavljanja nemotenega poslovanja organov
drzavne uprave in oseb javnega prava iz prejSnjega odstavka predlaga vladi prenos kvot med posameznimi
organi znotraj sprejetega skupnega kadrovskega nacrta organov drzavne uprave oziroma med posameznimi
osebami javnega prava znotraj zbirnega kadrovskega nacrta iz prejSnjega odstavka.

(7) Kadrovski nacrt drzavnih organov, ki niso organi drzavne uprave, se lahko za leti 2025 in 2026 zaradi
utemeljenih razlogov poveca. Za dodatne zaposlitve mora organ zagotoviti sredstva za stroSke dela v okviru
sredstev za stroSke dela v svojem finanénem nacrtu.

(8) Ne glede na prvo alinejo tretjega odstavka tega Clena se lahko zaradi utemeljenih razlogov,
povezanih s povecanim obsegom dela in zagotavljanjem nemotenega izvajanja dejavnosti v kadrovskem
nacrtu posrednega uporabnika proracuna drzave in tistega posrednega uporabnika obc¢inskih proracunov,
ki se pretezno financira iz drzavnega proracuna ali sredstev ZZZS, dovoljeno Stevilo zaposlenih v letih 2025
in 2026 poveca, vendar le v okviru zagotovljenih sredstev za stroske dela in s soglasjem pristojnega
ministrstva.

(9) Ne glede na prejsSnji odstavek soglasje pristojnega ministrstva ni potrebno za posredne uporabnike
iz Stirinajstega odstavka 58. Clena tega zakona, za posredne uporabnike proracuna drzave in obcin s
podrocja zdravstva, ki se pretezno financirajo iz sredstev ZZZS, in za posredne uporabnike prorauna
drzave na podrocju socialnega varstva, ki se pretezno financirajo s prihodki od opravljenih storitev.

(10) Prihranki sredstev za place, ki nastanejo zaradi nezasedenosti delovnih mest, ki so posledica
povecanja dovoljenega Stevila zaposlenih na podlagi Cetrtega, Sestega, osmega in devetega odstavka tega
¢lena, se ne Stejejo v razpolozljiva sredstva za placilo delovne uspeSnosti iz naslova pove¢anega obsega
dela.

(11) Ce se plage zaposlenih pri posrednem uporabniku proraduna drzave in ob&ine financirajo iz
sredstev od prodaje blaga in storitev na trgu, morajo tudi tisti posredni uporabniki proracuna drzave in
obcine, ki niso zavezani po Zakonu o preglednosti finanénih odnosov in loenem evidentiranju razli¢nih
dejavnosti (Uradni list RS, §t. 33/11), zagotoviti lo€eno racunovodsko spremljanje dejavnosti na podlagi
objektivno dolocenih sodil.

(12) Posredni uporabnik proraduna drzave in obCine mora pripraviti kadrovski nacrt in spremljati
uresnicevanje realizacije kadrovskega nacrta v skladu z metodologijo za pripravo in spremljanje izvajanja
kadrovskega nacrta, ki jo dolo€i vlada.

188



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU
/

VI. PRILOGA

Osnutki podzakonskih aktov niso predlozZeni, saj predlog zakona predvideva celovite spremembe
sistema javnih usluzbencev. Glede na obseg in vsebino predlaganih sprememb bo mogoce
podzakonske akte ustrezno oblikovati Sele po dokonénem sprejetju Zakona o javnih usluZbencih
(ZJU-1). Dodatno je treba upoStevati, da je kot datum zacetka uporabe dolo¢b tega zakona
predviden 1. januar 2026, kar omogoc¢a dovolj €asa za pripravo in uskladitev podzakonskih aktov
v skladu z novim zakonskim okvirom.
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