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ZADEVA: Predlog Zakona o Slovenski tiskovni agenciji — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZKUN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednii

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o Slovenski tiskovni agenciji in ga
poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po nujnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Sklep prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,

— Ministrstvo za kulturo Republike Slovenije,

— Ministrstvo za finance Republike Slovenije,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

Priloga:
— predlog Zakona o Slovenski tiskovni agenciji

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagamo obravnavo predloga Zakona o Slovenski tiskovni agenciji po nujnem postopku v drzavnem
zboru.

Nujni postopek je potreben iz razloga, da se preprecijo teZko popravljive posledice za delovanje drzave
na podroCju javnega informiranja ter da se zagotovi skladnost z evropskim pravnim redom pri
financiranju javnih sluzb. Racunsko sodiSCe je v postopku revizijskega pregleda ugotovilo, da veljavni
zakon ne vsebuje dovolj dolo¢nih dolo€b glede pravne podlage javne sluzbe, nacina financiranja,
obsega javne sluzbe ter razmejitve med javno sluzbo in trzno dejavnostjo STA. Zaradi teh
pomanijkljivosti obstaja neposredno tveganje za nadaljnje izvajanje javne sluzbe, ki jo mora drZava
zagotoviti neprekinjeno, ter tveganje nezakonitega financiranja, ki bi lahko vodilo do obveznosti
vra€anja sredstev in postopkov pred Evropsko komisijo.

Pravna ureditev mora biti usklajena s Sklepom Komisije 2012/21/EU o uporabi ¢lena106(2) PDEU za
drzavne pomoci v obliki nadomestila za javne storitve. Skladno s tem sklepom mora drzava zagotoviti
jasno opredeljen obseg javne sluZzbe, metodo izrauna nadomestila, mehanizme nadzora ter
pregledno razmejitev javne in trzne dejavnosti. Veljavni zakon teh elementov ne dolo¢a na primeren
nacin, zato obstaja neposredna nevarnost, da Republika Slovenija ne bi mogla ve¢ zakonito financirati




javne sluzbe informiranja. Neurejen status financiranja in neucinkovit nadzor predstavljata visoko
tveganje za prekinitev ali omejitev delovanja nacionalne tiskovne agencije, kar bi povzro€ilo resne
motnje v sistemu javnega obvesScanja, delovanju medijev, kriznem komuniciranju in mednarodni
izmenjavi informacij. V primeru motenj bi bili mediji, javnost in drzavni organi prikrajSani za celovite
informacije o dogodkih v Sloveniji in tujini, delovanje drzave pa bi bilo otezeno, zlasti v kriznih
razmerah. STA kot osrednji nosilec domace noviCarske infrastrukture predstavlja kriticni del
medijskega sistema, zato bi vsakrSna motnja njenega delovanja pomenila neposredno ogroZanje
informacijske varnosti, poslabSanje pripravljenosti drzave na naravne nesreCe, varnostne incidente,
dezinformacijske in destabilizacijske kampanje ali druge izredne dogodke ter bistveno zmanjSala
sposobnost organov drzave in medijev za hitro odzivanje.

Prekinitev delovanja STA bi lahko privedla do informacijske praznine, v kateri bi prevliadale
nepreverjene ali Skodljive informacije, kar bi resno ogrozilo delovanje demokrati¢nih procesov in
osnovnih funkcij drzave. Zaradi navedenih pomanjkljivosti veljavne ureditve in ugotovitev nadzornih
organov predloga zakona ni mogoCe odlagati. Nezadostna in nepregledna ureditev financiranja javne
sluzbe ter neizpolnjevanje zahtev evropskega pravnega reda bi lahko povzrocila teZzko popravljive
posledice: izgubo pravne podlage za financiranje in s tem delovanje, tveganje za odprtje postopkov
glede drzavnih pomoc€i, motnje v delovanju kljucne medijske infrastrukture ter zmanjSanje
informiranosti javnosti. Zato je sprejem zakona v nujnem postopku nujen, da se zagotovi neprekinjeno
izvajanje gospodarske javne sluzbe informiranja, izpolnitev obveznosti Republike Slovenije po pravu
EU ter stabilno delovanje drzavnih institucij in medijskega sistema.

Hkrati predlagamo, da Drzavni zbor Republike Slovenije obravnava predlog zakon na izredni seji,
skladno z dolo¢bo prve alineje drugega odstavka 58. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora, ker gre za
sprejem zakona po nujnem postopku.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Marko Rusjan, drzavni sekretar,

— dr. Blaz Mazi, generalni direktor Direktorata za medije,
— Lenart J. Kuci¢, sekretar, kabinet ministrice,

— Irena Ostrouska, sekretarka, Direktorat za medije,

— Branko JezovS3ek, sekretar, Direktorat za medije.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi predloga zakona so sodelovali ¢lani Medresorske delovne skupine za pripravo novele
Zakona o Slovenski tiskovni agenciji, ki je bila ustanovljena s sklepom ministrice za kulturo §t. 014-
5/2022-3340-22 z dne 20. 6. 2023. Poleg zgoraj navedenih predstavnikov Ministrstva za kulturo (tocka
3.a) so delovno skupino sestavljali tudi:

— mag. Jana Kotnik Podbersi¢, Direktorat za proracun, Ministrstvo za finance,

— Petra Bezjak Cirman, direktorica, Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje,

— Simon Figar, sekretar, Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje,

— Branko Vidrih, sekretar, Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje,

— Igor Kadunc, direktor, Slovenska tiskovna agencija,

— Barbara Strukelj, namestnica odgovornega urednika, Slovenska tiskovna agencija.

Clani delovne skupine za delo pri pripravi predloga zakona niso prejeli nobenih plagil.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— dr. Asta Vrecko, ministrica,

— mag. Marko Rusjan, drzavni sekretar,

— dr. Blaz Mazi, generalni direktor Direktorata za medije,
— Lenart J. Kuci¢, sekretar, kabinet ministrice,

— Irena Ostrouska, sekretarka, Direktorat za medije,

— Branko JezovS3ek, sekretar, Direktorat za medije.

5. Kratek povzetek gradiva:

Slovenska tiskovna agencija (STA) je klju¢en del javne medijske infrastrukture v Sloveniji. Njena
naloga je, da v okviru javne sluzbe informiranja zagotavlja aktualne in verodostojne informacije o vseh
pomembnih dogodkih v Sloveniji in v tujini ter na ta nacin omogoca celovito obvescenost slovenske,
pa tudi tuje javnosti.

Za delovanje STA v javnem interesu na podroc¢ju medijev je kljuéno:
— utrditi neodvisnost vodenja in upravljanja STA,
— zagotoviti ustrezno in pregledno javno financiranje STA.




Predlog novega zakona o STA zato odpravlja glavne pomanjkljivosti veljavne zakonodaje in ureja
status, dejavnost, delovanje in financiranje STA ter nadzor nad njenim poslovanjem:

natancneje doloca, kaj obsega gospodarska javna sluzba informiranja STA,

na novo doloca ucinkovito sistemsko ureditev gospodarske javne sluzbe informiranja (financiranje,
upravljanje, vsebino, obseg in izracun javne sluzbe informiranja),

dolo¢a metodologijo za razmejevanje gospodarske javne sluzbe informiranja in trzne dejavnosti
STA,

na novo dolo¢a delovanje gospodarske javne sluzbe informiranja medijev in javnosti ter njeno
financiranje (skladno z evropskimi pravili o transparentnosti financiranja dejavnosti javne sluzbe
oziroma s pravili o drzavnih pomoceh),

razmejuje storitve gospodarske javne sluzbe na storitve, ki so namenjene drugim izdajateljem
medijev (in drugim naro¢nikom), ter na storitve gospodarske javne sluzbe, ki so prosto dostopne
javnosti,

doloc¢a deleznike, pristojne za financiranje in nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe
STA (pravice in obveznosti ustanovitelja in druzbenika izvaja ministrstvo, pristojno za medije, s
katerim STA tudi sklepa pogodbo za financiranje javne sluzbe iz sredstev drzavnega proracuna).

6. Presoja posledic za:
a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrogje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Sredstva so zagotovljena na proracunski postavki 5285 Slovenska tiskovna agencija, in sicer za leto
2025 je za financiranja STA v proracunu zagotovljenih 2.478.000 EUR in za leto 2026 2.533.000 EUR.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv N
: ; . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke

1518-20-0006 PP 5285
Urad vlade za Komuniciranje z Slovenska | 5 476 000 | 2.533.000
komuniciranje domadimi in tujimi tiskovna

javnostmi agencija
SKUPAJ 2.478.000 | 2.533.000

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in

Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa naziv Znesek za
. . ’ . tekoce leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Jih ni. Finan¢ne posledice so nacrtovane.

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Pravice porabe so zagotovljene na proracunski postavki 5285 Slovenska tiskovna agencija v okviru
ukrepa 1518-20-0006 Komuniciranje z domacimi in tujimi javnostmi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:




7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,

- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:

/

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.
/

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Predlog zakona je bil 20. 6. 2024 objavljen na spletni strani Ministrstva za kulturo in na splethem mestu
E-demokracija. Javna obravnava je potekala do vkljuéno 22. 7. 2024.

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti,

— Slovenska tiskovna agencija.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev:

— Center za proucevanje druzbenega komuniciranja Fakultete za druzbene vede,
— Drustvo novinarjev Slovenije,

— Poslanska skupina italijanske in madzarske narodne skupnosti,

— Sindikat novinarjev Slovenije,

— Slovenska tiskovna agencija.

Upostevani so bili:
— delno.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

— da se kot primarna podlaga za financiranje STA doloci Evropski akt o svobodi medijev oziroma da
se preveri moznost za dodelitev drzavne pomoc¢i (morda po 107. ¢lenu omenjene Pogodbe o
delovanju Evropske unije za drzavno pomoc ...) za nedolocen €as, po postopku priglasitve pomoci
EU;

MK: Kot pravna podlaga za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila za opravljanje gospodarske javne
sluzbe STA se uporablja Sklep Komisije 2012/21/EU z dne 20. decembra 2011 o uporabi ¢lena
106(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije za drzavno pomoc¢ v obliki nadomestila za javne
storitve, dodeljenega nekaterim podjetiem, pooblas¢enim za opravljanje storitev splodnega
gospodarskega pomena. Ta sklep se sicer uporablja le, ¢e obdobje, za katero je podjetje
pooblas€eno za opravljanje storitev splosnega gospodarskega pomena, ne presega 10 let (2. tocka
2. ¢lena), vendar pa to ne pomeni, da je STA ustanovljena oz. ima pravno podlago za financiranje
njene gospodarske javne sluzbe le za dolo¢en €as 10 let (to izhaja ze iz prvega odstavka 5. ¢lena
predloga zakona, ki jasno dolo¢a, da je STA ustanovljena za nedolo€en ¢as). Navedeno omejitev
je treba v konkretnem primeru razumeti kot dolZznost drzave, ki je tudi sicer odgovorna za
zagotavljanje izvajanja javnih sluzb, da redno preverja, ali (5e) obstaja potreba, da se storitve oz.
dobrine zagotavljajo na nacdin gospodarske javne sluzbe, ali pa jih je mogo€e sposoben zagotoviti
trg sam. Predlog zakona smiselno uposteva za&€itne ukrepe za neodvisno delovanje ponudnikov
javnih medijskih storitev iz 5. ¢lena Evropskega akta o svobodi medijev, vkljuéno z zahtevo, da
drzave Clanice zagotovijo, da imajo ponudniki javnih medijskih storitev zadostna in stalna finan¢na




sredstva za opravljanje javne storitve, ter da so ta sredstva ustrezno visoka, da je zagotovljena
uredniSka neodvisnost.

da se vsebine o delovanju narodnih skupnosti objavljajo tudi v italijan3&ini oziroma madZzZarscini;
MK: Pri gospodarski javni sluzbi STA gre za zagotavljanje informiranja za potrebe medijev in
javnosti, pri €emer so posebej izpostavljene vsebine za avtohtoni narodni skupnosti ter za druge
man;jSinske in etniéne skupnosti v Sloveniji. Pravica do informiranosti oz. javne obveS¢enosti za
narodne skupnosti pa ne zajema tudi pravice, da so te vsebine prevedene in objavljene v jeziku
narodnih skupnosti.

da se gospodarska javna sluzba dopolni tudi z obveznostjo zagotavljanja novic iz lokalnih okolij,
skozi mrezo dopisnikov (iz vseh) statisticnih regij ter z obveznostjo zagotavljanja osnovne
dopisniSke mreZe iz tujine;

MK: Lokalna mreZa dopisnikov in osnhovna dopisniSka mreza iz tujine sta vsekakor nujni za
kakovostno izvajanje javne medijske storitve tiskovne agencije, saj ta po definiciji zajema storitve
priprave, objave in posredovanja agencijskih novic in vsebin o pomembnih ali aktualnih dogodkih
na lokalni, nacionalni in mednarodni ravni. Vendar pa zagotavljanje dopisni§ke mreZe kot take ne
sodi med nabor storitev gospodarske javne sluzbe, ampak na podroCje organizacijske
samostojnosti in uredniSke avtonomije STA, v katero ta zakon ne posega (STA sama doloca najbolj
ustrezen nacin za avtonomno in kakovostno izvajanje javne sluzbe). Poleg tega predlog zakona ze
v dopolnjenem tretjem odstavku 4. ¢lena jasno poudarja dolZznost ustanovitelja, da zagotovi, med
drugim, tudi kadrovski, tehnolo$ki in vsebinski razvoj STA z namenom zagotavljanja pogojev za
kakovostno izvajanje javhe medijske storitve tiskovne agencije. Zato je dopisniSka mrezZa vsekakor
zajeta v izvajanje javne sluzbe.

da so vse storitve gospodarske javne sluzbe STA na nacin javhe medijske storitve brezplacno
dostopne raziskovalnim organizacijam;

MK: To bi bilo v nasprotju z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS), ki v prvem odstavku
5. ¢lena dolo¢a, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti
dolo€enimi pogoji dostopne vsakomur. To naéelo poudarja tudi ta predlog zakona v drugem
odstavku 3. Clena, in sicer, da mora STA zagotavljati enako obravnavo uporabnikov glede
dostopnosti in kakovosti storitev.

da se ¢&rta dolocilo, da cenik storitev gospodarske javne sluzbe, ki jih uporabljajo naro¢niki, potrdi
vlada na predlog STA, ker je to v nasprotju z nacelom (finan¢ne) samostojnosti STA;

MK: Predlagana ureditev je v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS), po katerem
ustanovitelj javnega podjetja odlo¢a o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin.

da naj se predvidi dvoletna pogodba za financiranje STA,;
MK: Nadomestilo za opravljanje gospodarske javne sluzbe STA se izplaca na podlagi letne; in ne
dvoletne pogodbe, ker so proraunska sredstva vezana na proracunsko leto.

da iz gradiva niso vidni finan¢ni ucinki novega nacina izraCunavanja viSine nadomestila za javno
sluzbo, oziroma predlagane reSitve ne gredo v smeri jasnosti in transparentnosti postopka
izracuna letnega javnega financiranja in objektivnosti postopkov financiranja, oziroma model
financiranja, ki ga vzpostavlja predlog zakona, ne zmanjSuje odvisnosti STA od vsakokratne viade,
ampak to odvisnost celo povecuje;

MK: Predlog zakona kot glavni cilj zasleduje zagotovitev sistemske ureditve javne sluzbe
informiranja na nacin gospodarske javne sluzbe, ki sledi evropskim pravilom za drzavne pomodi,
in ki omogoca ucinkovito opravljanje javne sluzbe informiranja za potrebe medijev in javnosti.
Predlog zakona prav tako v celoti sledi opozorilom Ralunskega sodiS¢a, ki je v postopku
revizijskega pregleda ugotovilo, da je treba na zakonski ravni bolj dolo¢no in jasno opredeliti pravno
podlago, dolo¢iti javno sluzbo in nacin financiranja javne sluzbe informiranja STA. Predlagani
model financiranja je v celoti usklajen z evropskimi pravili, kot so dolo¢ena v Sklepu Komisije
2012/21/EU z dne 20. decembra 2011 o uporabi ¢lena 106(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije
za drzavno pomo¢ v obliki nhadomestila za javne storitve, dodeljenega nekaterim podjetjem,
pooblas€enim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena. Predlog zakona tudi
jasno dolo¢a obveznost ustanovitelja, da zagotovi primerno financiranje za nemoteno izvajanje
gospodarske javne sluzbe. Pri tem pa je klju€na razlika od obstojeCega zakona, da predlog zakona
jasno dolo¢a formulo za izracun letnega nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe (ki je
urejeno v skladu s Sklepom Komisije 2012/21/EU). Ker je torej nadomestilo za izvajanje
gospodarske javne sluzbe STA jasno in natan¢no doloceno Ze v zakonu, odpadejo vsi o€itki oz.
moznosti, da vlada tega zneska ne bi pla€ala ali da bi prek tega financiranja izvajala kakrsne koli




pritiske na delovanje STA.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti:

DA

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade:

NE

Mag. Marko Rusjan
drzavni sekretar

z dne 31. 1. 2024

po pooblastilu 8t. 1003-10/2022-3340-13

Priloge:
— predlog sklepa Vlade Republike Slovenije,
— predlog Zakona o Slovenski tiskovni agenciji.




PRILOGA 1:

Stevilka:
Datum:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciSéeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZKUN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela nasledniji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o Slovenski tiskovni agenciji in ga poslje
Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po nujnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Sklep prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,

— Ministrstvo za kulturo Republike Slovenije,

— Ministrstvo za finance Republike Slovenije,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

Priloga:
— predlog Zakona o Slovenski tiskovni agenciji



PRILOGA 2:

PREDLOG
EVA 2024-3340-0039

ZAKON
O SLOVENSKI TISKOVNI AGENCIJI

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Za zagotavljanje verodostojnega, celovitega in aktualnega informiranja javnosti je kljuéen obstoj
tiskovnih agencij na nacin javne sluzbe informiranja, ki so sestavni del javnih medijskih storitev. V
Sloveniji to nalogo opravlja Slovenska tiskovna agencija (STA), ki v okviru javne sluzbe informiranja
zagotavlja aktualne in verodostojne informacije o vseh pomembnih dogodkih v Sloveniji in v tujini.

Javna sluzba informiranja, ki jo izvaja STA, obsega celovito obveSc€anje slovenske, pa tudi tuje
javnosti, saj so medijem in javnosti na voljo tudi porocila o dogodkih, o katerih nekateri mediji zaradi
omejenih novinarskih, ¢asovnih in finan¢nih virov ne morejo porocati. Te vsebine pa lahko mediji
uporabijo za celovitejSe poroanje o pomembnih druZbenih temah in jih nadgradijo z lastnim
novinarskim delom ali komentarji. Za zagotavljanje javhega interesa je kljuéno, da je ta storitev
javnega informiranja dostopna ves €as in neprekinjeno, kar pa v primeru spremenljivosti medijskega
trga, vezanega na zasebno, prav tako spremeniljivo lastnidtvo, ne bi mogli zagotoviti. Medijski trg teh
storitev ne zagotavlja, saj v okviru slovenskega medijskega prostora in dostopnosti informacij za
celotni slovenski prostor tak poslovni model ne bi bil trajno vzdrZzen. Zaradi tega je treba javno sluzbo
verodostojnega, celovitega in aktualnega informiranja zagotoviti na ravni drzave v obliki gospodarske
javne sluzbe, ki jo izvaja STA, ob upostevanju nacela neodvisnosti medijskih storitev ter s sprejetjem
noveliranih in posodobljenih pravil o delovanju in financiranju javne tiskovne agencije.

Za delovanje STA v javhem interesu na podroc¢ju medijev je zato klju¢no:
— utrditi neodvisnost vodenja in upravljanja STA,
— zagotoviti ustrezno javno financiranje STA.

UredniSka, institucionalna in vodstvena neodvisnost pomeni, da lahko STA verodostojno,
nediskriminatorno in brez zunanjega vpliva po merilih pomembnosti, aktualnosti ter profesionalnih
novinarskih in eti€énih standardov pripravlja, objavlja in sporo€a novice in druge medijske vsebine o
vseh aktualnih in pomembnih dogodkih v drzavi in po svetu. Ustrezno, torej stabilno, zadostno in
pregledno javno financiranje javne sluzbe pa zagotavlja, da lahko STA dejansko opravlja svojo viogo
pri celovitem obves¢€anju javnosti in ostaja klju¢ni del medijske infrastrukture.

Slovenski medijski trg zaradi majhnosti in jezikovne omejenosti ne zagotavlja zadostnih finan¢nih
pogojev za trzno delovanje nacionalne tiskovne agencije, ki bi zmogla celovito informirati slovenske
medije in javnost o vseh pomembnih dogodkih doma in v tujini. Drzava je celovito obveS¢&enost
javnosti dolzna zagotoviti tudi z javnim sofinanciranjem STA, saj je zagotavljanje celovite
obvescenosti javnosti ena od temeljnih nalog slovenske medijske politike.

To ugotavlja tudi Evropska komisija v mnenju o drzavni pomoci STA z dne 29. aprila 2021.

Evropska komisija v okviru ugotavljanja upraviCenosti drZzavnih pomoci oziroma nadomestil za
izvajanje gospodarske javne sluzbe za nacionalno tiskovno agencijo navaja, da imajo manjSe drzave
lahko resni€en interes, da se zana$ajo na storitve neodvisne tiskovne agencije v svoji drzavi in jeziku,
ki sporoc€a nacionalne novice in poro¢a o mednarodnih dogodkih z vidika te drzave. Glede poslanstva
javne sluzbe pa lahko ugotovimo, da gre pri nepretrganem, celovitem in brezplaénem objavljanju
zbirnih informacij o dogodkih v Sloveniji in po svetu za dejavnost, ki je komercialni medijski subjekt
ne bi mogel opravljati. V manjsih drzavah ¢lanicah tiskovna agencija nima komercialne baze medijskih
strank, ki bi bila primerljiva s tisto, ki jo ponujajo trgi velikih drzav €lanic, da bi ustvarila zadostne
prihodke za podporo opravljanju teh storitev sploSnega pomena.



STA je bila ustanovljena leta 1991, njena ustanoviteljica in lastnica pa je Republika Slovenija. Delovati
je zacela 20. junija 1991, le malo pred sprejetiem slovenske ustave, razglasitvijo neodvisnosti in
zaCetkom vojne za samostojno Slovenijo. Agencijski novinarji STA so Zze od same ustanovitve
agencije profesionalno, celovito in verodostojno opravljali javno sluzbo informiranja, zato je postal
njihov servis nepogresljiv za delovanje slovenskih medijev in tako je Se danes. Vendar je bilo njihovo
delo veckrat oteZeno zaradi pomanjkljive zakonodaje, ki je vladajoci politiki omogoc€ala nesorazmeren
vpliv na vodenje, delovanje in financiranje STA.

Predlog novega zakona o STA zato odpravlja nekatere pomanijkljivosti veljavne zakonodaje.

Ze veljavni Zakon o Slovenski tiskovni agenciji (Uradni list RS, $t. 50/11 in 36/21; v nadaljnjem
besedilu: ZSTAgen) je delovanje STA uredil na nacin zagotavljanja institucionalne in uredniske
neodvisnosti. Statusna oblika STA je druzba z omejeno odgovornostjo. Sredstva za izvajanje javne
sluzbe STA se zagotavljajo na podlagi pogodbe, sklenjene z Uradom Vlade Republike Slovenije za
komuniciranje (UKOM). Sprejemanje poslovnega nacrta in potrijevanje letnega porocila je v
pristojnosti nadzornega sveta, ki tudi daje soglasje k cenikom storitev, odlo€a o imenovanju in
razreSevanju direktorja ter (med drugim) o uporabi presezka prihodkov nad odhodki.

Vendar pa podrobnejSa vpradanja glede metodologije izrauna javne sluzbe, viSine nadomestil,
podrobnejSega obsega storitev javne sluZbe in podrobnejSe opredelitve javne sluzbe za splo$no
javnost in za medije niso bila reSena na ravni zakona.

Na podlagi dosedanjega dela STA in v postopku revizijskega pregleda Racunskega sodisca
Republike Slovenije se je izkazalo, da je treba na zakonski ravni dolo¢neje in jasneje opredeliti pravno
podlago in nacin financiranja javne sluzbe informiranja STA, izhajajo€ iz tega pa opredeliti, katere
storitve in vsebine javna sluzba obsega in katere dejavnosti so mogoce v okviru trzne dejavnosti.

Na podrocju financiranja sta potrebni vecja preglednost in preverljivost na¢rtovanja primerne visSine
proradunskih sredstev za opravljanje javne sluzbe, kar izhaja iz predhodne doloCitve obsega javne
sluzbe, posledi€no pa je treba pravilno evidentirati in razmejevati stroSke javne in trzne dejavnosti.

Navedena vprasanja je treba resSiti na ravni zakona, ker naknadno redevanje na ravni podrejenih aktov
ali pogodb, sklenjenih z nosilci pooblastil na ravni drZzavnih organov, ne omogoca dolo¢nosti
postopkov, omogoca pa tveganje arbitrarne presoje in vplivanja na nemoteno izvajanje javne sluzbe.

Uredba (EU) 2024/1083 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. aprila 2024 o vzpostavitvi
skupnega okvira za medijske storitve na notranjem trgu in spremembi Direktive 2010/13/EU (Evropski
akt o svobodi medijev) opredeljuje ponudnika javne medijske storitve kot ponudnika, ki je na podlagi
notranjega prava pooblas€en za opravljanje nalog javne storitve in prejema nacionalna javna sredstva
za opravljanje takih nalog.

Da bi ponudnik javne medijske storitve lahko zagotavljal nepristransko in uravnoteZzeno poro€anje,
mora biti zagotovljena neodvisnost, kar se smiselno lahko uporablja tudi za storitve tiskovnih agencij,
organiziranih na nacin javne sluzbe, financirane iz sredstev drzavnega proracuna. Zaradi upostevanja
institucionalne in uredniSke neodvisnosti se s predlogom zakona ohranjajo posebne reSitve glede
imenovanja direktorja, nadzora, pristojnosti sprejemanja letnih nacrtov in poro€il ter sprejemanja
ustanovitvenega akta.

S predlogom novega zakona o STA se zato utrjujeta uredniSka in vodstvena avtonomija STA, prav
tako se na novo opredeljujeta obseg in nacin financiranja javne sluzbe. Nacin financiranja javne
sluzbe se opredeljuje kot drzavna pomoc¢ v obliki nadomestila za opravljanje gospodarske javne
sluzbe STA v skladu s Sklepom Komisije 2012/21/EU z dne 20. decembra 2011 o uporabi ¢lena
106(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve,
dodeljenega nekaterim podjetiem, pooblas€enim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega
pomena (UL L §t. 7 z dne 11. 1. 2012, str. 3; v nadaljnjem besedilu: Sklep Komisije 2012/21/EU).
Predlog novega zakona je usklajen s pravili Evropske unije o preglednosti financiranja javne sluzbe
in pravili o drzavnih pomoceh.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji



Glavni cilj predloga zakona je zagotovitev sistemske ureditve javne sluzbe informiranja na nacin
gospodarske javne sluzbe, ki sledi evropskim pravilom za drZzavne pomoci in omogoc&a ucinkovito
opravljanje gospodarske javne sluzbe informiranja za potrebe medijev in javnosti.

Predlog novega zakona o STA v skladu s tem ciljem:
doloc¢a ucinkovito sistemsko ureditev gospodarske javne sluzbe;

— opredeljuje vsebino in obseg gospodarske javne sluzbe;

— doloca deleznike, pristojne za financiranje gospodarske javne sluzbe in za nadzor nad njenim
delovanjem;

— opredeljuje primerno financiranje gospodarske javne sluzbe;

— opredeljuje postopek nacrtovanja gospodarske javne sluzbe in njenega financiranja;

— dolo¢a metodologijo za izracun nadomestila za financiranje gospodarske javne sluzbe;

— dolo¢a metodologijo za razmejevanje gospodarske javne sluzbe in trzne dejavnosti STA;

— doloCa pristojnosti glede ugotavljanja ustreznosti sodil za razmejevanje gospodarske javne
sluzbe in trzne dejavnosti STA;

— usklajuje delovanje in organizacijo STA v skladu z evropskimi pravili o preglednosti financiranja
dejavnosti javne sluzbe oziroma s pravili o drzavnih pomoceh.

2.2 Nacela

Javni mediji imajo v Evropski uniji posebno mesto. Dolzni so poskrbeti za celovito obveS¢enost
drzavljanov, zato morajo biti njihove vsebine na vseh medijskih platformah pod enakimi pogoji na
voljo vsem medijskim obc&instvom.

Tak8en poseben poloZzaj nalaga javnim medijem tudi nekatere odgovornosti, ki temeljijo na
preglednosti financiranja in delovanja, spoStovanju svobode izrazanja ter nacelu pluralnosti vsebin,
mnenj in stali8¢.

V Sloveniji delujeta dva tak$na javna medija, ki se po svojem delovanju dopolnjujeta: javni radiodifuzni
servis RTV Slovenija in STA. RTV Slovenija je namenjena neposrednemu informiranju slovenske
javnosti, medtem ko so storitve STA kot storitve tiskovne agencije namenjene predvsem javnim in
zasebnim medijem ter drugim naroénikom, ki lahko agencijske novice uporabijo za celovitejSe
poro¢anje o pomembnih druzbenih temah in jih nadgradijo z lastnim novinarskim delom ali komentariji.
Poleg tega STA zagotavlja obves¢anje sploSne javnosti na prostodostopnem spletnem mestu.

Predlog zakona zato temelji na istih temeljnih nacelih, kot so dolo€ena v veljavhem zakonu. STA
deluje v skladu z na¢elom neodvisnosti in nepristranskosti, nacelom samostojnosti, nacelom javnosti
in nacelom finanéne preglednosti.

Nacelo neodvisnosti in nepristranskosti povzema uveljavljeno opredelitev iz francoskega zakona, ki
ureja francosko tiskovno agencijo AFP (Agence France-Presse). Taksno dolocbo povzema kar nekaj
novejSih zakonov, ki urejajo tiskovne agencije v Evropi.

Institucionalna in uredniSka neodvisnost je zagotovljena na ravni upravljanja in nadzora ter z
dopolnjenima naceloma neodvisnosti in nepristranskosti, v katerih je doloceno, da ustanovitelj in
njegovi organi ne smejo posegati v uredniSko politiko in uredniSke odloCitve STA in ne smejo
poskusSati vplivati nanje, ne neposredno ne posredno, kar je v skladu z Evropskim aktom o svobodi
medijev.

Nacelo samostojnosti pomeni, da je STA, Ceprav gre za gospodarsko druzbo v lasti drzave,
samostojna pri svojem delu. STA samostojno opravlja dejavnosti, za katere je ustanovljena, ter
samostojno nastopa v pravhem prometu v svojem imenu in za svoj raéun v okviru dejavnosti in nalog,
dolocenih s tem zakonom. STA ima tudi notranjo organizacijsko avtonomijo, saj v skladu z zakonom
prek svojih pristojnih organov sama ureja svojo notranjo organizacijo in nacin dela.

Nacelo javnosti delovanja STA se konkretizira z dolznostjo STA, da zagotavlja sploSne informacije o
svojem delovanju in informacije javnega znacaja zainteresirani javnosti v skladu s predpisi, ki urejajo
poslovanje organov javne uprave s strankami in dostop do informacij javhega znacaja, ter da
uporabnike svojih storitev na primeren nacin obvesd€a o pogojih in nacinih dostopa do svojih storitev.

Predlog zakona zagotavlja financno preglednost delovanja z natan¢nejSimi postopki razmejevanja
gospodarske javne sluzbe in trzne dejavnosti tako z notranjim kot tudi z zunanjim finanénim nadzorom
ter z uvajanjem preglednosti delovanja in financiranja gospodarske javne sluzbe.



2.3 Poglavitne resitve

Predlog zakona ureja status, dejavnost, delovanje in financiranje STA ter nadzor nad njenim
poslovanjem. S predlogom zakona se natan¢no doloCata gospodarska javna sluzba informiranja
medijev in javnosti, ki jo izvaja STA, ter njeno financiranje, kot to zahtevajo evropska pravila za
drzavne pomocdi.

Kot pravna podlaga za drzavno pomoc v obliki nadomestila za opravljanje gospodarske javne sluzbe
STA se uporablja Sklep Komisije 2012/21/EU. Gospodarsko javno sluzbo izvaja STA na podrocju
celovitega javnega informiranja za potrebe medijev in javnosti ter delovanja medijske infrastrukture
na ozemlju Slovenije.

Gospodarska javna sluzba, ki jo opravlja STA, po predlogu zakona zajema:

— izvajanje javne medijske storitve tiskovne agencije v slovenskem in angleSkem jeziku za potrebe
izdajateljev medijev in drugih naro¢nikov;

— pripravo in objavo kratkih povzetkov agencijskih novic na spletnem mestu;

— pripravo in objavo vsebin o delovanju avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti v
Republiki Sloveniji, vsebin o delovanju romske etni¢ne skupnosti v Republiki Sloveniji, vsebin za
pripadnike drugih narodnih in etniénih skupnosti v Republiki Sloveniji ter vsebin za slovenske
narodne manjSine v sosednjih drzavah oziroma za Slovence v zamejstvu in po svetu na spletnem
mestu;

— vzpostavitev in urejanje spletnega portala za preverjanje to¢nosti vsebin;

— arhiviranje in dolgoro¢no hrambo vsebin, ki nastajajo v okviru gospodarske javne sluzbe STA.

Edini ustanovitelj STA je Republika Slovenija. V imenu Republike Slovenije pravice in obveznosti
ustanovitelja in druzbenika izvaja Vlada Republike Slovenije. Ministrstvo, pristojno za podrocje
delovanja STA in za spremljanje nalozbe, je ministrstvo, pristojno za medije, s katerim se tudi sklepa
pogodba za financiranje javne sluzbe iz sredstev drzavnega proracuna. Ministrstvo tudi pripravlja
poziv za imenovanje ¢lanov nadzornega sveta in predloge aktov, ki jih potrjuje viada (cenik storitev
za narocnike).

STA je upravicena do letnega nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ¢e prihodki od
placil iz naslova naro€nin v posameznem letu ne pokrivajo stroSkov izvajanja gospodarske javne
sluzbe. Nadomestilo se dodeli v skladu s Sklepom Komisije 2012/21/EU.

STA je urejena kot druzba z omejeno odgovornostjo, zato se za vprasanja, ki niso posebej urejena s
tem zakonom, uporablja zakon, ki ureja gospodarske druzbe.

Glede vprasanja finanCne preglednosti pri opravljanju gospodarske javne sluzbe se uporabljajo
dolocila zakona, ki urejajo preglednosti finan¢nih odnosov in lo€eno evidentiranje razli¢nih dejavnosti,
Slovenski racunovodski standardi ter predpisi za delovanje in izvajanje javnih gospodarskih druzb.
Sodila za razporejanje splosnih stroSkov se oblikujejo na ravni posameznih organizacijskih enot in
urednistev.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ima finan¢ne posledice za drzavni proracun in nima finan¢nih posledic druga javna
finan¢na sredstva.

Za leto 2025 je za financiranje STA v proracunu zagotovljenih 2.478.000 evrov in za leto 2026
2.533.000 evrov.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona so zagotovljena finan¢na sredstva v sprejetem drzavnem proracunu. Za leto
2025 je za financiranja STA v proracunu zagotovljenih 2.478.000 evrov in za leto 2026 2.533.000
evrov.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE



Predlog zakona je predmet usklajevanja s pravom EU.
Prikaz prilagojenosti predlagane ureditve pravu Evropske unije

Za drzavno pomoc v obliki nadomestila za opravljanje gospodarske javne sluzbe informiranja za
potrebe medijev in javnosti, ki jo izvaja STA, se uporablja Sklep Komisije 2012/21/EU.

Prikaz ureditve v evropskih drzavah

Nacionalne tiskovne agencije so neposredno povezane z razvojem medijske dejavnosti in medijskega
trga. V drugi polovici 19. stoletja so si le redki najvecji ¢asopisi lahko privo&¢€ili lastno lokalno,
nacionalno ali mednarodno dopisniS8ko mreZo. Zato se je razvila ideja skupnega novicarskega servisa,
ki je celovito porocal o domacih in mednarodnih dogodkih. Ustanovljene so bile prve organizacije za
sporoCanje informacij, ki so jih zbirale z lastnimi novinarji in s pomocjo servisov drugih tiskovnih
agencij. Njihovi naro¢niki pa so bili poleg medijev Se drzavni organi ter gospodarske, finan¢ne,
kulturne, politicne in druge ustanove.

V ZDA so takSne medijske servise financirali zasebni mediji, v Evropi pa so nacionalne tiskovne
agencije vec€inoma ustanovile drzave ter jih oblikovale kot javno financirane servise, saj jim
komercialni model sploSnega medijskega servisa ne bi zagotovil preZivetja in delovanja.

To velja tudi za Slovenijo, kjer je zaradi majhnosti slovenske medijske krajine in skrbi za slovenski
jezik nujna institucionalizirana pomo¢ drzave, brez katere STA ne bi mogla opravljati javne sluzbe
informiranja in se prilagajati hitremu tehnoloSkemu razvoju medijske dejavnosti. Ureditev, vsebovana
v predlogu novega zakona o STA, torej ni v nasprotju z evropsko zakonodajo in tradicijo evropske
medijske politike.

Nacionalne tiskovne agencije so bile ustanovljene v skoraj vseh evropskih drzavah, a so med njimi
Stevilne razlike. Nekatere najvecje sploSne tiskovne agencije zbirajo informacije z vsega sveta in z
njimi za placilo oskrbujejo medije po vsem svetu (takSne agencije so na primer AP, Reuter, AFP, Itar-
Tass in Xinhua). Vecina pa je nacionalnih tiskovnih agencij, kakrsna je tudi STA, ki zbirajo in objavljajo
domace informacije za domace in tuje uporabnike, medtem ko mednarodne informacije pretezno
povzemajo po svetovnih agencijah in si izmenjujejo informativne servise z drugimi nacionalnimi
agencijami.

Tiskovne agencije se razlikujejo tudi po drugih dejavnikih: po ustanovitelju, nacinu financiranja in
upravljanja ter opredelitvi njihove javne sluzbe informiranja.

Nacionalne tiskovne agencije so v Evropi organizirane na tri glavne nacine. Po prvem modelu je
lastnica in ustanoviteljica agencije drzava (grSka ANA, ¢eSka CTK, madzarska MTI, hrvaska HINA,
ruska ITAR-TASS). Po drugem pogostem modelu se lastniki medijev zdruzijo v zadruge
(kooperative), ki so lastnice tiskovne agencije (na primer avstrijska APA, belgijska BELGA, norveska
NTB, Svedska TT, finska STT). Lastnik nizozemske ANP je zasebno podjetje, Se drugacen status pa
ima francoska agencija AFP, ki zdruzuje ve¢ navedenih modelov.

Razli¢ni so tudi nacini, kako tiskovne agencije opredeljujejo dejavnost javne sluzbe in na kakden nacin
prejemajo nadomestila za opravljanje javne sluzbe. Prav tako ni enotne ureditve, ali lahko tiskovna
agencija poleg javne sluzbe opravlja tudi trzno dejavnost in kako jo mora (Ce sploh) loCevati od javne
sluzbe. V nekaterih primerih je celotna dejavnost tiskovne agencije financirana iz proracuna, v vec
drzavah se javna sluzba obracunava na podlagi letne pogodbe med drzavo in agencijo.

Hrvaska

Hrvaska agencija HINA deluje od leta 2001. Ustanovljena je bila na podlagi zakona o HINI, po katerem
je agencija urejena kot samostojni, neprofitni javni zavod v lasti drzave. Ustanovitelj HINE je
Republika Hrvaska, njeno strukturo in delovanje pa dolo¢ata zakon o HINI in statut.

HINA ne sme priti, pravno ali dejansko, pod lastniSko ali kakrSno koli drugo kontrolo katere kol
ideoloSke, politicne ali ekonomske skupine. HINA je dolZna ponuditi svoje storitve vsem naronikom
na Hrvadkem pod enakimi pogoji, kot javno sluzbo opravlja delo le v primerih elementarnih nesrec,
epidemije ali izrednega (vojnega) stanja.



HINA je samostojna, njeno delovanje je javno. Organa HINA sta upravni svet in ravnatelj. Upravni
svetimenuje in razreSuje hrvaski sabor. Ima pet ¢lanov, ki so imenovani med strokovnjaki s pravnega,
ekonomskega, medijskega in informacijskega podrocja, ter enega, ki je imenovan med predstavniki
zaposlenih. Ravnatelja (direktorja) imenuje in razreSuje upravni svet po predhodnem javnem razpisu.

Nemcija

Nemska tiskovna agencija DPA (Deutsche Press Agentur) je organizirana kot druzba z omejeno
odgovornostjo (tako kot slovenska STA). Njeni druzbeniki so izdajatelji nemskih medijev; posamezni
medij ima lahko v lasti najve¢ 1,5-odstotni delez druzbe, pri Eemer je najvecji skupni delez izdajateljev
radijskih ali televizijskih medijev 25 odstotkov.

&lani. Upravo vodi predsednik uprave. Clani uprave so predstavniki izdajateljev medijev, urednistvo
je neposredno odgovorno upravi. Agencija ima glavni sedez v Hamburgu in 12 vecjih oziroma 50
manjSih izpostav po vsej Nemciji ter sedeze na Irskem, v Spaniji, Egiptu, Argentini, ZDA in na
Tajskem.

Velika Britanija

Tiskovna agencija Reuter je po nacinu delovanja blizja ameriSkemu kot evropskemu modelu. Je
namre€ javna delniSka druzba, v kateri ima lahko posamezni delni€ar v skladu z njenim statutom
najve¢ 15-odstotni deleZ. Leta 2007 se je agencija Reuter zdruZila s kanadsko druzbo The Thomson
Corporation, ki zdaj obvladuje 53 odstotkov zdruzenega podjetja Thomson Reuters. Agencija ima
poleg sploSne medijske tudi druge komercialne dejavnosti.

Med posebnostmi Reuterja je varovalka, po kateri je druzba Reuters Founders Share Company
lastnica posebne »founders share« delnice, ki lahko preglasuje vse druge delnice, ¢e bi hotel kdor
koli spremeniti nacela Reuters Trust Principles, ki dolo€ajo druZbene vrednote, na katerih temelji
delovanje agencije, in ki zagotavljajo objektivnost in integriteto njenega poro¢anja.

Slovaska

Slovaska tiskovna agencija TASR je organizirana kot pravna oseba, ki jo je ustanovila drzava. Njeno
delovanje ureja poseben zakon, ki zagotavlja neodvisnost medijskega servisa. Vodstvena organa
TASR sta uprava in generalni direktor.

Upravo imenuje in razreSuje parlament. Ta imenuje Clane, ki so strokovnjaki s podro€ja prava,
ekonomije, novinarstva in informatike, enega ¢lana pa imenujejo zaposleni med svojimi ¢lani. Clan
uprave ne sme biti povezan z izdajatelji medijev (lastniSko, upravljavsko, glede zaposlitve), operateriji
in ogladevalskimi organizacijami, prav tako ne sme prihajati iz politi¢nih vrst. Mandat traja pet let z
moznostjo Se enega ponovnega imenovanja. Svet tudi imenuje in razreSi generalnega direktorja.

Agencija se v ve¢jem delu financira iz drzavnega proracuna, ostalo pa so prihodki od trznih dejavnosti.

Francija

Francoska AFP je ena od najstarejsih tiskovnih agencij na svetu, saj je bila ustanovljena Ze leta 1835.
Njena sedanja ureditev je iz leta 1957, ko so ji s posebnim ustanovitvenim zakonom zagotovili
uredniSko neodvisnost od drzave ali zasebnih interesov posameznikov. Agencija v skladu s statutom
ne more biti neposredni proracunski uporabnik, zato pa jo drzava sofinancira z odkupovanjem njenih
storitev, kar je posredna drzavna pomoc¢ (podobno ureditev ima po veljavni zakonodaiji tudi slovenska
STA).

Zakon iz leta 1957 pozna ve€ varovalk, ki agenciji in njenim novinarjem omogocajo zelo veliko
neodvisnosti in svobode. AFP po zakonu ne sme pod nobenim pogojem upostevati vplivov ali
pogledov, ki bi kompromitirali to€nost in objektivnost novic. Prav tako ne sme na noben nacin postati
odvisna od katere koli ideoloske, politi¢ne ali ekonomske skupine.

AFP upravljata direktor in nadzorni odbor, ki ga sestavlja 15 ¢lanov. Po francoski ureditvi se zgleduje
vec evropskih nacionalnih agencij, med drugim poleg slovenske STA tudi hrvaska HINA.

Spanija

Spanska tiskovna agencija EFE je ena od najvegjih novidarskih agencij na svetu, saj obvladuje
celotno Spansko govorece jezikovno obmodcje in ima po vsem svetu razvejeno dopisniSko mrezo.
Organizirana je kot gospodarska druzba, katere edini lastnik je drzavno podjetje SEPI, ki deluje pod
Spanskim finan€nim ministrstvom. Opravljanje javne sluzbe informiranja se financira iz proracuna,



visino stroSkov javne sluzbe pa nadzoruje posebna komisija. Poln dostop do novi¢arskega servisa je
na voljo naro¢nikom; EFE na spletni strani objavlja le povzetke novic. Izjemo je naredila med
pandemijo covida-19, ko je vsebine zaasno odprla tudi za sploSno javnost.

Agencija je v devetdesetih letih prejSnjega stoletja ustanovila ve¢ specializiranih podruznic, ki
obvladujejo poslovne, okoljske, zdravstvene, znanstvene, evropske in druge tematike, v zadnjem
obdobju pa se je razsirila tudi na vse digitalne platforme in druzabna omrezja. Med posebnostmi EFE
je tudi poseben oddelek za Spanski jezik, ki med drugim ureja in izdaja priljubljen jezikovni in slogovni
priro€nik za novinarsko in publicisti¢no pisanje v Span&cini.

Madzarska

MadzZarska tiskovna agencija MTIl spada med najstarejSe take organizacije na svetu, saj so jo
ustanovili leta 1880 kot tedanjo Madzarsko telegrafsko agencijo. Ustanovitelj agencije je bil madzarski
parlament, Ki je za §tiri leta izvolil njeno vodstvo kot predstavnike lastnika.

Leta 2011 je madZarska vlada bistveno spremenila pravni status in delovanje MTI. Prej samostojne
javne medije (nacionalni radio in televizijo, televizijo Duna TV in MTI) je zdruzila v eno medijsko
organizacijo Duna Média, ki jo prek posebnega sklada MTVA in medijskega regulatorja NMHH
nadzira in financira drzava. Po zdruzitvi se je spremenila tudi upravljavska struktura zdruzenega
javnega medija, saj so samostojni mediji dobili enotno vodstvo.

Zdruzitev samostojne tiskovne agencije v enoten javni medij je bila deleZna Stevilnih kritik, saj je MTI
izgubila nekdanjo neodvisnost in tudi zaupanje drugih medijev. Po zdruZitvi je agencija pridobila
ekskluzivno pravico, da z vsebinami oskrbuje vse druge javne medije, zato ni veC veljala za vir
nepristranskih in verodostojnih informacij, zmanjSala se je tudi preglednost delovanja in financiranja
agencije.

Zdruzitev MTI z drugimi javnimi mediji zato v evropskem prostoru velja za primer slabe prakse, saj je
bistveno zmanjSala neodvisnost noviCarskega medijskega servisa, ki je bil namenjen celotnemu
medijskemu sektorju.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne prinaSa neposrednih administrativnih in drugih posledic v postopkih oziroma

poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne prina8a neposrednih administrativnih in drugih posledic pri obveznostih strank do
javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Predlog zakona ne prinasa neposrednih posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:
Predlog zakona ne prinada neposrednih posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:
Predlog zakona ne prinada neposrednih posledic za socialno podrodje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:
Predlog zakona ne uvaja novih dokumentov razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne prinada neposrednih posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Ministrstvo za kulturo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: MK) bo sprejeti zakon predstavilo
SirSi javnosti v medijih, na javni predstavitvi, predstavitvi na spletni strani in podobno.



Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa bo v okviru svojih resornih pristojnosti zagotavljalo MK. Za
izvajanje sprejetega predpisa je pristojna STA.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Ni drugih okoliS¢in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
Predlog zakona je bil 20. junija 2024 objavljen na spletni strani MK in spletnem portalu E-demokracija.
Javna obravnava je potekala do vklju¢no 22. julija 2024.

Mnenja, predloge in pripombe so podali naslednji subjekti:

Center za proucevanje druzbenega komuniciranja Fakultete za druzbene vede,
Drustvo novinarjev Slovenije,

poslanska skupina italijanske in madzarske narodne skupnosti,

Sindikat novinarjev Slovenije,

Slovenska tiskovna agencija.

MK je pri pripravi predloga zakona upostevalo naslednje pripombe:

glede opredelitev osnovnih izrazov;

da se med dolZznostmi ustanovitelja doloci tudi skrb za razvoj agencije na vseh podrodjih;
redakcijske pripombe glede opredelitve dejavnosti gospodarske javne sluzbe;

da se za izposojo in rabo arhivskega in dokumentarnega gradiva ne placuje samo dejanski
stroSek priprave in nadomestilo za avtorske pravice, ampak tudi ustrezna naroénina oziroma
nadomestilo;

da se med trzne dejavnosti STA uvrsti tudi izvajanje razvojno-raziskovalnih projektov na podlagi
javnih razpisov;

redakcijske pripombe glede opredelitev temeljnih nacel zakona (naceli neodvisnosti in
nepristranskosti, nacelo samostojnosti, nacelo javnosti);

da dolo¢be o odgovornem uredniku veljajo tudi za vrSilca dolznosti odgovornega urednika;

da se iz izvedbe revizije izvzame revizija smotrnosti poslovanja, ker revizijske druzbe dejansko
tega ne delajo.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

da se kot primarna podlaga za financiranje STA dolo¢i Evropski akt o svobodi medijev oziroma
da se preveri moznost za dodelitev drzavne pomoci (morda po 107. ¢lenu navedene Pogodbe o
delovanju Evropske unije za drzavno pomoc€ ...) za nedoloCen Cas, po postopku priglasitve
pomocdi EU;

MK: Kot pravna podlaga za drzavno pomoc¢ v obliki nadomestila za opravljanje gospodarske javne
sluzbe STA se uporablja Sklep Komisije 2012/21/EU. Ta sklep se sicer uporablja le, ¢e obdobje,
za katero je podjetje pooblad€eno za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena, ne
presega deset let (2. tocka 2. ¢lena), vendar pa to ne pomeni, da je STA ustanovljena oziroma
ima pravno podlago za financiranje njene gospodarske javne sluzbe le za dolo€en ¢as desetih let
(to izhaja ze iz prvega odstavka 4. €lena predloga zakona, ki jasno doloca, da je STA ustanovljena
za nedoloCen Cas). Navedeno omejitev je treba v konkretnem primeru razumeti kot dolznost
drzave, ki je tudi sicer odgovorna za zagotavljanje izvajanja javnih sluzb, da redno preverja, ali
(S5e) obstaja potreba, da se storitve oziroma dobrine zagotavljajo na nacin gospodarske javne
sluzbe, ali pa jih je mogo€e sposoben zagotoviti trg sam. Predlog zakona prav tako v celoti
uposteva zascitne ukrepe za neodvisno delovanje ponudnikov javnih medijskih storitev iz 5. ¢lena
Evropskega akta o svobodi medijev, vkljuéno z zahtevo, da drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo
ponudniki javnih medijskih storitev zadostna in stalna finan¢na sredstva za opravljanje javne
storitve, ter da so ta sredstva ustrezno visoka, da je zagotovljena uredniSka neodvisnost.

da se vsebine o delovanju narodnih skupnosti objavljajo tudi v italijan3&ini oziroma madZarscini;
MK: Pri gospodarski javni sluzbi STA gre za zagotavljanje informiranja za potrebe medijev in
javnosti, pri Eemer so posebej izpostavljene vsebine za avtohtoni narodni skupnosti ter za druge
man;jSinske in etni¢ne skupnosti v Sloveniji. Pravica do informiranosti oziroma javne obves¢enosti
za narodne skupnosti pa ne zajema tudi pravice, da so te vsebine prevedene in objavijene v
jeziku narodnih skupnosti.



da se gospodarska javna sluzba dopolni tudi z obveznostjo zagotavljanja novic iz lokalnih okolij,
z mrezo dopisnikov (iz vseh) statisticnih regij in z obveznostjo zagotavljanja osnovne dopisniSke
mreze iz tujine;

MK: Lokalna mreZa dopisnikov in osnovna dopisniSka mreZa iz tujine sta vsekakor nujni za
kakovostno izvajanje javne medijske storitve tiskovne agencije, saj ta po pravilu zajema storitve
priprave, objave in poSiljanja agencijskih novic in vsebin o pomembnih ali aktualnih dogodkih na
lokalni, drzavni in mednarodni ravni. Vendar pa zagotavljanje dopisniSke mreZe kot take ne spada
med nabor storitev gospodarske javne sluzbe, ampak na podrocje organizacijske samostojnosti
in uredniSke avtonomije STA, v katero ta zakon ne posega (STA sama dolo¢a najustreznejsi nacin
za avtonomno in kakovostno izvajanje javne sluzbe). Poleg tega predlog zakona ze v
dopolnjenem tretiem odstavku 4. ¢lena jasno poudarja dolZznost ustanovitelja, da zagotovi med
drugim tudi kadrovski, tehnoloski in vsebinski razvoj STA z namenom zagotavljanja pogojev za
kakovostno izvajanje javnhe medijske storitve tiskovne agencije. Zato je dopisniSka mreza
vsekakor zajeta v izvajanje javne sluzbe.

da so vse storitve gospodarske javne sluzbe STA na nacin javhe medijske storitve brezplacno
dostopne raziskovalnim organizacijam;

MK: To bi bilo v nasprotju z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah (v nadaljnjem besedilu:
ZGJS), ki v prvem odstavku 5. ¢lena dolo¢a, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali
odlokom lokalne skupnosti dolo€enimi pogoji dostopne vsakomur. To nacelo poudarja tudi ta
predlog zakona v drugem odstavku 5. ¢lena, in sicer da mora STA zagotavljati enako obravnavo
uporabnikov glede dostopnosti in kakovosti storitev.

da se Crta dolocilo, da cenik storitev gospodarske javne sluzbe, ki jih uporabljajo naro¢niki, potrdi
vlada na predlog STA, ker je to v nasprotju z nacelom (finan¢ne) samostojnosti STA;

MK: Predlagana ureditev je v skladu z ZGJS, po katerem ustanovitelj javnega podjetja odlo¢a o
cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin.

da se predvidi dvoletna pogodba za financiranje STA;
MK: Nadomestilo za opravljanje gospodarske javne sluzbe STA se izplaca na podlagi letne, in ne
dveletne pogodbe, ker so proradunska sredstva vezana na prorac¢unsko leto.

da iz gradiva niso vidni finanéni u€inki novega nacina izracunavanja viSine nadomestila za javno
sluzbo oziroma predlagane reSitve ne gredo v smeri jasnosti in preglednosti postopka izracuna
letnega javnega financiranja in objektivnosti postopkov financiranja oziroma model financiranja,
ki ga vzpostavlja predlog zakona, ne zmanjSuje odvisnosti STA od vsakokratne vlade, ampak to
odvisnost celo povecuje;

MK: Glavni cilj predloga zakona je zagotovitev sistemske ureditve javne sluzbe informiranja na
nacin gospodarske javne sluzbe, ki sledi evropskim pravilom za drzavne pomoc€i in omogoca
ucCinkovito opravljanje javne sluzbe informiranja za potrebe medijev in javnosti. Predlog zakona
prav tako v celoti sledi opozorilom Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije, ki je v postopku
revizijskega pregleda ugotovilo, da je treba na zakonski ravni dolo¢neje in jasneje opredeliti
pravno podlago ter dolo€iti javno sluzbo in nacin financiranja javne sluzbe informiranja STA.
Predlagani model financiranja je v celoti usklajen z evropskimi pravili, kot so dolo¢ena v Sklepu
Komisije 2012/21/EU. Predlog zakona tudi jasno dolo¢a obveznost ustanovitelja, da zagotovi
primerno financiranje za nemoteno izvajanje gospodarske javne sluzbe. Pri tem pa se od
veljavnega zakona kljuéno razlikuje v tem, da jasno dolo€a formulo za izraCun letnega
nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe (ki je urejeno v skladu s Sklepom Komisije
2012/21/EU). Ker je torej nadomestilo za izvajanje gospodarske javne sluzbe STA jasno in
natanéno dolo¢eno Ze v zakonu, odpadejo vsi o€itki oziroma moZnosti, da vlada tega zneska ne
bi placala ali da bi s tem financiranjem kakor koli pritiskala na delovanje STA.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona so sodelovali ¢lani Medresorske delovne skupine za pripravo novele
Zakona o Slovenski tiskovni agenciji, ki je bila ustanovljena s sklepom ministrice za kulturo §t. 014-
5/2022-3340-22 z dne 20. junija 2023. Poleg predstavnikov MK (glej tocko 3.a in 3.b spremnega
dopisa) so delovno skupino sestavljali tudi:

mag. Jana Kotnik Podbersi¢, Direktorat za proracun, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
Petra Bezjak Cirman, direktorica, Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje,

Simon Figar, sekretar, Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje,

Branko Vidrih, sekretar, Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje,



— lgor Kadgnc, direktor, Slovenska tiskovna agencija,
— Barbara Strukelj, namestnica odgovornega urednika, Slovenska tiskovna agencija

Clani delovne skupine za delo pri pripravi predloga zakona niso prejeli nobenih plagil.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES
dr. Asta VrecCko, ministrica,
— mag. Marko Rusjan, drzavni sekretar,
— dr. Blaz Mazi, generalni direktor Direktorata za medije,
— Lenart J. Kuci¢, sekretar, kabinet ministrice,
— Irena Ostrouska, sekretarka, Direktorat za medije,
— Branko JezovS3ek, sekretar, Direktorat za medije.



Il. BESEDILO CLENOV

1. €len
(predmet zakona)

(1) Ta zakon dolo¢a gospodarsko javno sluzbo informiranja za potrebe medijev in javnosti (v
nadaljnjem besedilu: gospodarska javna sluzba), ki jo izvaja Slovenska tiskovna agencija (v
nadaljnjem besedilu: STA).

(2) Ta zakon doloca tudi pravnoorganizacijsko obliko STA, dejavnost in delovanje STA, financiranje
STA ter nadzor nad delovanjem in poslovanjem STA.

(3) Za drzavno pomoc v obliki nadomestila za opravljanje gospodarske javne sluzbe se uporablja
Sklep Komisije 2012/21/EU z dne 20. decembra 2011 o uporabi ¢lena 106(2) Pogodbe o delovanju
Evropske unije za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega nekaterim
podjetjem, pooblascenim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena (UL L §t. 7 z
dne 11. 1. 2012, str. 3; v nadaljnjem besedilu: Sklep Komisije 2012/21/EU).

2. clen
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. »javna medijska storitev tiskovne agencije« pomeni storitev priprave, objave in poSiljanja
informacij in vsebin o pomembnih ali aktualnih dogodkih na lokalni, drzavni in mednarodni ravni;

2. »agencijska novica« je novica, ki na to¢en, objektiven, verodostojen, azuren in jedrnat nacin
sporoCa informacije ali vsebine o pomembnih in aktualnih dogodkih in katere obseg, razen v
primeru tematskih vesti, ne presega 3000 znakov;

3. »kratek povzetek agencijske novice« obsega naslov in vodilni odstavek agencijske novice s
klju€nimi osnovnimi informacijami o pomembnih ali aktualnih dogodkih, ki vkljuCuje vse bistvene
elemente sporocilnosti;

4. »vsebina« pomeni katero koli vrsto medijske vsebine v tekstovni, zvocni, slikovni ali avdiovizualni
obliki, ki jo zagotavlja STA;

5. »medij« ima pomen, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja medije;

6. »dogodki« iz 1. do 3. to¢ke tega ¢lena so dogodki, ki na podlagi neodvisne uredniSke presoje in
profesionalnih novinarskih standardov ustrezajo interesu javnosti in so pomembni za obveS¢enost
in potrebe medijev ter posledi¢no javnosti.

3. ¢len
(gospodarska javna sluzba)

(1) Gospodarska javna sluzba po tem zakonu zajema:

— izvajanje javne medijske storitve tiskovne agencije v slovenskem in angleSkem jeziku za
potrebe izdajateljev medijev in drugih naro¢nikov;

— pripravo in objavo kratkih povzetkov agencijskih novic na spletnem mestu;

— pripravo in objavo vsebin o delovanju avtohtone italijanske in madzZarske narodne skupnosti v
Republiki Sloveniji, vsebin o delovanju romske etni¢ne skupnosti v Republiki Sloveniji, vsebin
za pripadnike drugih narodnih in etni¢nih skupnosti v Republiki Sloveniji ter vsebin za slovenske
narodne manjsine v sosednjih drzavah oziroma za Slovence v zamejstvu in po svetu na
spletnem mestu;

— vzpostavitev in urejanje spletnega portala za preverjanje to¢nosti vsebin;

— arhiviranje in dolgoro€no hrambo vsebin, ki nastajajo v okviru gospodarske javne sluzbe.



(2) STA izvaja gospodarsko javno sluzbo redno in nemoteno. STA zagotavlja enako obravnavo
uporabnikov glede dostopnosti in kakovosti storitev.

(3) Za storitve gospodarske javne sluzbe iz prve alineje prvega odstavka tega ¢lena se placuje
narocnina. Cenik storitev za naro€nike potrdi Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
vlada) na predlog STA.

(4) Storitve gospodarske javne sluzbe iz druge do Cetrte alineje prvega odstavka tega ¢lena so na
nacin javne medijske storitve brezplacno dostopne javnosti na spletnem mestu STA in se zanje
placuje nadomestilo za izvajanje gospodarske javne sluzbe iz drzavnega prorac¢una.

(5) Za izposojo in ponovno rabo arhivskega gradiva iz pete alineje prvega odstavka tega ¢lena se
placajo tarifa, dejanski stroSek priprave gradiva in morebitno nadomestilo iz naslova avtorske in
sorodnih pravic. Tarifo potrdi viada na predlog STA.

(6) Vlada v skladu z 2. tocko 2. ¢lena Sklepa Komisije 2012/21/EU na vsakih deset let pripravi
oceno, ali ob upostevanju razvoja medijskega trga Se obstaja potreba po izvajanju dejavnosti iz
prvega odstavka tega €lena v okviru gospodarske javne sluzbe, in jo poslje v obravnavo
Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor).

4. clen
(pravnoorganizacijska oblika izvajanja gospodarske javne sluzbe)

(1) Za izvajanje gospodarske javne sluzbe se ustanovi STA.

(2) STA je organizirana kot druzba z omejeno odgovornostjo. Za vpraSanja, ki niso urejena v tem
zakonu, se uporablja zakon, ki ureja gospodarske druzbe.

(3) STA je izdajatelj medija v skladu z zakonom, ki ureja medije.

5. ¢len
(splosno o STA)

(1) Edini ustanovitelj in druzbenik STA je Republika Slovenija, ki svojega poslovnega deleza ne
sme deliti ali prenesti na drugo osebo. STA je ustanovljena za nedolocen ¢as.

(2) V imenu Republike Slovenije pravice in obveznosti ustanovitelja in druzbenika izvaja vlada, e
ta zakon ne doloc¢a drugace. Ministrstvo, pristojno za podrocje delovanja STA in za spremljanje
nalozbe, je ministrstvo, pristojno za medije (v nadaljnjem besedilu: pristojno ministrstvo).

(3) Ustanovitelj zagotavlja uredniSko neodvisnost STA, primerno financiranje za nemoteno
izvajanje gospodarske javne sluzbe ter kadrovski, tehnoloski in vsebinski razvoj STA z namenom
zagotavljanja pogojev za kakovostno izvajanje javne medijske storitve tiskovne agencije.

(4) Firma druzbe je Slovenska tiskovna agencija, d. 0. 0., Ljubljana. SkrajSana firma druzbe je STA,
d. o. 0., Ljubljana.

(5) STA se lahko zadolzuje le s predhodnim soglasjem v skladu s predpisi, ki urejajo javne finance.
STA ne more brez soglasja vlade pridobiti, obremeniti ali odtujiti nepremi¢nega in drugega
premozenja, katerega vrednost presega 25 odstotkov vseh letnih prihodkov STA iz preteklega leta.

(6) Za sodelovanje delavcev pri upravljanju STA se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja

sodelovanje delavcev pri upravljanju, razen kadar so s tem zakonom posamezna vprasanja urejena
drugace.

6. Clen
(trzne dejavnosti)

Trzne dejavnosti, ki jih opravlja STA in ne spadajo v okvir gospodarske javne sluzbe, so:



— trZzenje oglaSevalskega prostora;

— izvajanje komercialnih narocil za storitve s podrocja dela STA;

— izvajanje razvojno-raziskovalnih projektov na podlagi javnih razpisov in pozivov;
— organizacija javnih dogodkov, posvetovanj in okroglih miz;

— zalozniSka dejavnost v delu, ki je namenjena izkljuéni komercialni uporabi na trgu.

7. ¢len
(nacelo finanéne preglednosti pri opravljanju gospodarske javne sluzbe)

(1) STA zagotavlja jasno, pregledno in primerno evidentiranje prihodkov in odhodkov, povezanih z
izvajanjem dejavnosti gospodarske javne sluzbe in trznih dejavnosti, v skladu s Slovenskimi
racunovodskimi standardi.

(2) Direktor oziroma direktorica (v nadaljnjem besedilu: direktor) pripravi v skladu s Slovenskimi
raCunovodskimi standardi in predpisi za delovanje in izvajanje javnih gospodarskih sluzb naslednja
pravila, ki jih poslje v sprejetje nadzornemu svetu:

— splo$na pravila raunovodstva STA;

— pravila stroSkovnega racunovodstva, po katerih se vodijo lo€eni racuni;

— pravila loCenega evidentiranja in sodila za razporejanje sploSnih stroSkov, na podlagi katerih
se izraCunajo neto stroSki po posameznih organizacijskih enotah in urednistvih, ki izvajajo
gospodarsko javno sluzbo;

— pravila, s katerimi se dolo€ijo pogoji, merila in kriteriji, na podlagi katerih nadzorni svet presodi
in potrdi ustreznost predloga letnega poslovnega nacrta za izvajanje gospodarske javne
sluzbe.

(3) V skladu z zakonom, ki ureja preglednost finan¢nih odnosov in lo€eno evidentiranje razlicnih
dejavnosti, direktor v okviru revizije letnih izkazov preveri ustreznost sodil za razporejanje splosnih
stroSkov, na podlagi katerih se izraCunajo neto strodki po posameznih organizacijskih enotah in
urednistvih, ki izvajajo gospodarsko javno sluzbo, in pravilnost njihove uporabe.

(4) Direktor v primeru sprememb predpisov, standardov ali zaradi priporocil ali mnenj pristojnih
organov pregleda sprejeta pravila iz drugega odstavka tega Clena, pripravi predlog spremenjenih
pravil in jih poSlje v sprejetje nadzornemu svetu.

(5) Direktor vsaka Stiri leta pregleda pravila iz drugega odstavka tega €lena, in e je to potrebno,
pripravi predlog spremenjenih pravil in jih poSlje v sprejetje nadzornemu svetu.

(6) Direktor o sprejetju pravil iz drugega odstavka tega ¢lena in njihovih spremembah v 15 dneh od
sprejetja obvesti pristojno ministrstvo. Pristojno ministrstvo lahko v 30 dneh po prejemu obvestila
o sprejetih ali spremenjenih pravilih zahteva, naj nadzorni svet znova odlo¢a o njihovi ustreznosti.

(7) STA iz sredstev, pridobljenih za opravljanje gospodarske javne sluzbe, ne financira trznih
dejavnosti.

8. ¢len
(naceli neodvisnosti in nepristranskosti)

(1) STA deluje po nacelih novinarske in uredniSke neodvisnosti, nepristranskosti in
profesionalnosti. STA se ne sme pod nobenim pogojem podrediti delovanju, ki bi lahko vplivalo na
to€nost, objektivnost ali verodostojnost njenih informacij. STA ne sme, dejansko ali pravno, postati
odvisna od katere koli ideoloske, politi¢ne ali ekonomske skupine.

(2) Ustanovitelj in njegovi organi ne posegajo v urednisko politiko in urednisSke odlocCitve STA in ne
posku$ajo neposredno ali posredno vplivati nanje.
9. ¢len

(nacelo samostojnosti)

(1) STA samostojno opravlja dejavnosti, za katere je ustanovljena.



(2) STA samostojno nastopa v pravnhem prometu v svojem imenu in za svoj racun v okviru
dejavnosti in nalog, doloenih s tem zakonom.

10. ¢len
(nacelo javnosti)

(1) Delovanje STA je javno.

(2) STA zagotavlja splosne informacije o svojem delovanju in informacije javhega znacaja
zainteresirani javnosti v skladu s predpisi, ki urejajo poslovanje organov javne uprave s strankami
in dostop do informacij javnega znacaja.

(3) STA uporabnike svojih storitev na primeren nacin obves€a o pogojih in nacinih dostopa do
svojih storitev.

11. €len
(akt o ustanovitvi)

(1) Ustanovitelj sprejme akt o ustanovitvi STA, v katerem se poleg vprasanj, ki jih doloCa zakon, ki
ureja gospodarske druzbe, dolocijo tudi:
— organizacija STA;
— organi STA in njihove pristojnosti;
— dodatni pogoji za imenovanje in razreSitev odgovornega urednika oziroma odgovorne urednice
(v nadaljnjem besedilu: odgovorni urednik) in drugih urednikov ter njihovo delovno podrocje;
— nacin sprejemanja programske zasnove ter njenih sprememb in dopolnitev;
— nac€in sodelovanja uredniStva pri sprejemanju programske zasnove ter njenih sprememb in
dopolnitev;
— pravna razmerja med direktorjem in urednistvom;
— osnhovna medsebojna razmerja znotraj urednistva;
— nacin in postopek sprejemanja pravilnika urednistva;
— akti, ki jih mora sprejeti direktor, nadzorni svet ali urednistvo;
— druga vpraSanja, pomembna za opravljanje dejavnosti in poslovanje STA.

(2) Akt o ustanovitvi STA zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

12. ¢len
(organa upravljanja in nadzora STA)

Organa upravljanja in nadzora STA sta:
— direktor in
— nadzorni svet.

13. ¢len
(nadzorni svet)

(1) Nadzorni svet je organ nadzora in je sestavljen iz petih ¢lanov oziroma ¢lanic (v nadaljnjem
besedilu: ¢lan).

(2) Drzavni zbor na predlog vlade imenuje Stiri ¢lane nadzornega sveta, in sicer enega ¢lana med
strokovnjaki za medije, enega ¢lana med ekonomsko-finan¢énimi strokovnjaki, enega ¢lana med
pravnimi strokovnjaki in enega ¢lana med strokovnjaki za informatiko.

(3) Enega ¢lana nadzornega sveta izvoli svet delavcev v skladu z zakonom, ki ureja sodelovanje
delavcev pri upravljanju.

(4) Clani nadzornega sveta med seboj izvolijo predsednika oziroma predsednico (v nadaljnjem
besedilu: predsednik) in namestnika oziroma namestnico predsednika nadzornega sveta (v
nadaljnjem besedilu: namestnik) z vecino glasov vseh svojih ¢lanov.



(5) Za ¢lana nadzornega sveta je lahko imenovana oseba, ki poleg pogojev, ki jih za ¢lana organa
vodenja ali nadzora v delniSki druzbi doloCa zakon, ki ureja gospodarske druzbe, izpolnjuje Se
naslednje pogoje in merila:

— ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu druge stopnje, oziroma izobrazbo,
ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih druge stopnje, in je v skladu z
zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvr§€ena na 8. raven;

— ima najmanj pet let ustreznih delovnih izkuSenj pri vodenju primerljivih gospodarskih druzb;

— ima izkusnje, ki jih potrjujeta poslovna uspesnost in ugled;

— pozna pravice in obveznosti ¢lana nadzornega sveta, kar dokazuje s potrdilom o pridobitvi
znanja glede pristojnosti, odgovornosti in delovanja nadzornih svetov;

— je Casovno razpolozljiva in bo asovno razpoloZljiva med opravljanjem funkcije;

— nioseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ne more biti imenovana za
¢lana organa vodenja ali nadzora v delniski druzbi;

— ni v kazenskem postopku z Ze vloZzeno pravnomoéno obtoZnico zoper njo za kaznivo dejanje
zoper gospodarstvo ali premozenje;

— ne opravlja funkcije, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in prepre€evanje korupcije, po tem ali
drugem zakonu nezdruZljiva s C&lanstvom v nadzornem organu ali organu upravljanja
gospodarske druzbe, in take funkcije ni opravljala v preteklih Sestih mesecih;

— nimain tudi v zadnjih Sestih mesecih niimela funkcije v politi¢ni stranki, na katero je bila voljena
ali imenovana;

— ni predsednik republike, predsednik vlade, poslanec v drzavnem zboru ali Evropskem
parlamentu, ¢lan Drzavnega sveta Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni svet),
Zupan, ustavni sodnik, minister, generalni sekretar vlade, drzavni sekretar in drug funkcionar v
drzavnih organih ali v institucijah in organih Evropske unije;

— ni generalni direktor direktorata ministrstva, generalni sekretar ministrstva, predstojnik organa
v sestavi ministrstva in predstojnik vladne sluzbe, nac¢elnik upravne enote in direktor ob&inske
uprave;

— ni €lan organa ali zaposlena v organu, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem predpisov, ki
urejajo medije;

— nizaposlena v STA, razen predstavnika zaposlenih iz tretjega odstavka tega ¢lena;

— ni¢lan organa vodenja, upravljanja ali nadzora v podjetjih, ki opravljajo enake oziroma podobne
storitve kot STA, zaradi Cesar bi lahko priSlo do nasprotja interesov, ter prav tako niv delovnem
razmerju ali pogodbeno ne sodeluje s takSnimi podjetji;

— ni ozji druzinski ¢lan oseb, ki sestavljajo organe vodenja, upravljanja ali nadzora podjetij, ki
opravljajo enake oziroma podobne storitve kot STA, zaradi esar bi lahko priSlo do nasprotja
interesov.

(6) Ozji druzinski €lan iz 15 alineje prejSnjega odstavka je oseba, s katero Zivi oseba iz 15 alineje
prejSnjega odstavka v zakonski ali zunajzakonski skupnosti, njen otrok, vnuk in star$ ter druga
oseba, Ki Zivi z njo v skupnem gospodinjstvu.

(7) Mandat ¢lanov nadzornega sveta je Stiri leta z moznostjo enkratnega ponovnega imenovanja.

(8) Clani nadzornega sveta po izteku mandata opravljajo naloge, ki so nujno potrebne za nemoteno
in tekoCe poslovanje in delovanje STA, dokler v skladu s tem zakonom ni konstituiran nov nadzorni
svet.

(9) Za ¢lane nadzornega sveta se smiselno uporabljajo dolo€be o skrbnosti in odgovornosti, kot jih
za €lane organov vodenja oziroma nadzora v delniSkih druzbah dolo€a zakon, ki ureja gospodarske
druzbe.

(10) Clani nadzornega sveta so pri svojem delu samostojni in neodvisni. Clan nadzornega sveta
pri svojem delu ni vezan na mnenje ali navodila tistih, ki so ga imenovali oziroma izvolili. Vsi ¢lani
nadzornega sveta imajo enake pravice in obveznosti ne glede na to, kdo jih je imenoval oziroma
izvolil.

(11) Clani nadzornega sveta so upraviteni do sejnin in povradila drugih strodkov v skladu s
predpisom, ki ga izda vlada na predlog ministra, pristojnega za finance.

(12) STA v imenu in za ra¢un ¢lanov nadzornega sveta ne sme placati stroskov zavarovanja za
kritie odgovornosti iz naslova opravljanja nalog v nadzornem svetu.



14. ¢len
(postopek imenovanja €lanov nadzornega sveta s strani drzavnega zbora)

(1) Vlada najmanj Sest mesecev pred iztekom mandata ¢lanov nadzornega sveta iz drugega
odstavka prejSnjega Clena objavi javni poziv. V javhem pozivu se dolo€ijo pogoji za imenovanje
¢lanov nadzornega sveta in rok za prijavo na javni poziv, ki ne sme biti krajsi od 15 dni in ne daljsi
od 30 dni od objave javnega poziva.

(2) Vlada med vsemi prispelimi vlogami izlo€i prepozne in nepopolne. Vlada med preostalimi
vlogami najpozneje v 15 dneh po preteku roka za prijavo na javni poziv drzavhemu zboru poSlje
predlog kandidatov za ¢lane nadzornega sveta.

(3) Drzavni zbor imenuje ¢lane nadzornega sveta z vecino glasov vseh poslancev.
(4) Drzavni zbor glasuje o vsakem kandidatu posebe;j.

(5) Nadzorni svet je konstituiran in veljavno odlo¢a, ko so v skladu s tem zakonom imenovani vsaj
trije ¢lani.

15. ¢len
(razresitev ¢lanov nadzornega sveta)

(1) Clan nadzornega sveta je lahko razre$en pred koncem mandata:

— Ce to sam zahteva;

— Ce iz katerega koli razloga ne more opravljati svoje dolznosti;

— €e ni bil navzo¢ na sejah nadzornega sveta v obdobju Sestih mesecev;

— e je v kandidaturi navedel neresni¢ne podatke;

— C€e vec ne izpolnjuje pogojev za €lana nadzornega sveta, dolo¢enih v 13. ¢lenu tega zakona;

— €e huje krsi obveznosti;

— Ce s svojim delovanjem povzroci STA vecjo Skodo ali ¢e zanemarja ali malomarno opravlja
svoje dolznosti, tako da nastanejo ali bi lahko nastale hujSe motnje pri delu STA.

(2) V primeru iz prejSnjega odstavka tega ¢lena nadzorni svet predlaga subjektu, ki je takega Clana
imenoval oziroma izvolil, naj ga razresi in imenuje oziroma izvoli novega ¢lana nadzornega sveta.
Do sprejetja odlocitve o razresSitvi ¢lan nadzornega sveta, €igar odpoklic je nadzorni svet predlagal,
nima glasovalne pravice.

(3) Zoper odlocitev o razresitvi je dovoljen upravni spor.

(4) Novi ¢lan nadzornega sveta se imenuje oziroma izvoli po postopku, ki je predviden za
imenovanje oziroma izvolitev ¢lana nadzornega sveta, ki je bil razreSen pred koncem mandata.
Novi €lan se imenuje oziroma izvoli za preostanek mandata, za katerega je bil imenovan oziroma
izvoljen razreSeni ¢lan. Ce je do konca mandata manj kot $est meseceyv, se novi &lan ne imenuje
oziroma izvoli.

16. ¢len
(pristojnosti nadzornega sveta)

(1) Nadzorni svet:

— na predlog direktorja potrdi predlog akta o ustanovitvi in ga poSlje vladi v sprejetje;
na predlog direktorja sprejema letni poslovni nacrt;

— potrjuje letno poslovno porodilo druzbe;

— na predlog direktorja sprejema strateSki nacrt, s katerim opredeli vsebino, cilje in kazalnike za
izvajanje gospodarske javne sluzbe in trznih dejavnosti v skladu s tem zakonom, ki so podlaga
za pripravo letnega poslovnega nacrta;

— na predlog direktorja sprejema pravila iz drugega odstavka 7. ¢lena tega zakona;

— na predlog direktorja odlo¢a o imenovanju pooblas€enega revizorja oziroma revizijske druzbe
v skladu z zakonom, ki ureja revidiranje;

— na predlog direktorja sprejema stroSkovnik za storitve gospodarske javne sluzbe iz 3. ¢lena
tega zakona in ga poslje v potrditev viladi;

— sprejema cenik za storitve trzne dejavnosti iz 6. ¢lena tega zakona;



— odlo€a o imenovaniju direktorja na podlagi javnega razpisa;

— odlo¢a o razresitvi direktorja v skladu z dolo¢bo petega odstavka 17. ¢lena tega zakona;
— v primeru, ki ga dolo¢a ta zakon, imenuje odgovornega urednika;

— sprejema svoj poslovnik;

— odlo¢a o podelitvi soglasja iz prvega odstavka 18. ¢lena tega zakona.

(2) Nadzorni svet odloca z vecino glasov vseh ¢lanov.

(3) Delo nadzornega sveta vodi predsednik ali njegov namestnik v skladu s poslovnikom
nadzornega sveta.

17. €len
(imenovanje in razresSitev direktorja)

(1) Direktorja na podlagi izvedenega javnega razpisa imenuje nadzorni svet. Direktor je imenovan
za dobo $tirih let.

(2) Za direktorja je lahko imenovana oseba, ki ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem
programu druge stopnje, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih
programih druge stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrséena
na 8. raven ter ima vsaj deset let delovnih izkudenj v medijih ali z mediji, od tega vsaj pet let
vodstvenih izkuSenj, in obvlada vsaj en svetovni jezik (angles€ina, nemscina, francos€ina ali
Spanscina) na visji ravni.

(3) Direktor ima ob nastopu funkcije potrdilo o usposobljenosti za ¢lane nadzornih svetov ali
upravnih odborov gospodarskih druzb, veljavno v Republiki Sloveniji.

(4) Za direktorja ne more biti imenovana oseba, ki:

— v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ne more biti imenovana za ¢lana organa
vodenja ali nadzora v delniSki druzbi;

— je v kazenskem postopku z Ze vloZzeno pravnomocno obtoznico zoper njo za kaznivo dejanje
zoper gospodarstvo ali premozenje;

— opravlja funkcijo, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in preprecevanje korupcije, ali po tem ali
drugem zakonu nezdruZljiva s C&lanstvom v nadzornem organu ali organu upravljanja
gospodarske druzbe, ali je tako funkcijo opravljala v preteklih Sestih mesecih;

— ima ali je v zadnjih Sestih mesecih imela funkcijo v politicni stranki, na katero je bila voljena ali
imenovana;

— je predsednik republike, predsednik vlade, poslanec v drzavnem zboru ali Evropskem
parlamentu, ¢lan drZzavnega sveta, Zupan, ustavni sodnik, minister, generalni sekretar vliade,
drzavni sekretar in drug funkcionar v drzavnih organih ali v institucijah in organih Evropske
unije;

— je generalni direktor direktorata ministrstva, generalni sekretar ministrstva, predstojnik organa
v sestavi ministrstva in predstojnik vladne sluzbe, nac¢elnik upravne enote in direktor ob&inske
uprave;

— je Clan ali zaposlena v organu, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem predpisov, ki urejajo
medije.

(5) Nadzorni svet lahko pred€asno razreSi direktorja:

— Ce to sam zahteva;

— Ce pride do katerega koli razloga, zaradi katerega v skladu s predpisi, ki urejajo delovna
razmerja, preneha delovno razmerje direktorju po samem zakonu;

— Ce direktor pri svojem delu ne ravna v skladu s predpisi in sploSnimi akti STA ali ne izvrSuje
odlo€itev nadzornega sveta ali ravna v nasprotju z njimi;

— Ce direktor s svojim delovanjem povzroci STA vecjo Skodo ali ¢e zanemarja ali malomarno
opravlja svoje dolznosti, tako da nastanejo ali bi lahko nastale hujSe motnje pri delu STA;

— C€e vec ne izpolnjuje pogojev za imenovanje, dolo¢enih v tem zakonu.

18. ¢len
(direktor)



(1) Direktor vodi posle druzbe samostojno in na lastno odgovornost, razen v primeru sklepanja
kreditnih pogodb in pogodb o investicijah, katerih vrednost presega pet odstotkov vseh letnih
prinodkov STA iz preteklega leta, za katere potrebuje soglasje nadzornega sveta.

(2) Direktor zastopa in predstavlja druzbo neomejeno.
(3) Pravni posli, sklenjeni v nasprotju s prvim odstavkom tega ¢lena, so nicni.
(4) Direktor imenuje in razreSuje odgovornega urednika v skladu s tem zakonom.

(5) Za direktorja se smiselno uporabljajo dolocbe o skrbnosti in odgovornosti, kot jih za ¢lane
organov vodenja oziroma nadzora v delniSkih druZzbah dolo€a zakon, ki ureja gospodarske druzbe.

(6) Direktor vodi socialni dialog s predstavniki reprezentativnih sindikatov STA ter sklepa posebno
kolektivno pogodbo STA in je vimenu STA eden od podpisnikov kolektivhe pogodbe za poklicne
novinarje na strani delodajalcev.

(7) Za prejemke direktorja se uporablja zakon, ki ureja prejemke poslovodnih oseb v gospodarskih
druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti.

19. ¢len
(prepoved sklepanja poslov)

(1) STA ne sklepa poslov z direktorjem in ¢lani nadzornega sveta ter njihovimi ozjimi druzinskimi
¢lani in z njimi povezanimi pravnimi osebami, razen ko gre za pladilo za uporabo storitev
gospodarske javne sluzbe.

(2) Ozji druzinski €lani iz prejSnjega odstavka so zakonec, otroci, posvojenci, starsi, posvojitelji,
bratje, sestre in osebe, ki s posameznikom Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski
skupnosti.

(3) Povezana pravna oseba iz prvega odstavka tega Clena je pravna oseba, ki jo ¢lan nadzornega
sveta ali njegov oZji druzinski €lan ali direktor ali njegov oZji druZinski ¢lan posredno ali neposredno
obvladuje oziroma je udelezen pri njenem skupnem obvladovanju.

20. clen
(urednistvo)

(1) Urednistvo sestavljajo odgovorni urednik, uredniki podro¢nih urednistev in drugi uredniki, redno
zaposleni novinarji in novinarji, ki s STA pogodbeno sodelujejo, v skladu z aktom o ustanovitvi in
pravilnikom uredniStva pa lahko tudi drugi avtorji prispevkov oziroma programski delavci.

(2) Urednistvo vodi in predstavlja odgovorni urednik.

(3) Clani uredni$tva iz prvega odstavka tega &lena in drugi avtorji prispevkov oziroma programski
delavci so v okviru programske zasnove STA in v skladu z dolo¢bami tega zakona, zakona, ki ureja
medije, in akta o ustanovitvi STA pri svojem delu neodvisni in samostojni.

(4) STA zagotavlja uredniStvu materialne in kadrovske pogoje za nemoteno delovanje in izvajanje
programske zasnove v skladu z letnim poslovnim na¢rtom STA in tem zakonom.

(5) Pravila zagotavljanja in izvajanja uredniSke neodvisnosti se dolocijo z dogovorom o uredniski
neodvisnosti med direktorjem in uredniStvom STA po predhodnem soglasju nadzornega sveta.

(6) Z dogovorom o uredniSki neodvisnosti se uredita postopek reSevanja nesoglasij med
direktorjem, nadzornim svetom in uredniStvom oziroma odgovornim urednikom ter postopek
reSevanja nesoglasij znotraj urednistva in dolo€ita vpliv uredniStva ter nacin njegovega izvajanja
na vse zanj pomembne kadrovske, strateSke in organizacijske odlocCitve direktorja in nadzornega
sveta.



21. ¢len
(odgovorni urednik)

(1) Odgovornega urednika imenuje in razreSuje direktor po pridobitvi predhodnega mnenja
urednistva. Odgovorni urednik se imenuje na podlagi izvedenega javnega razpisa.

(2) Direktor se pred imenovanjem odgovornega urednika s ¢lani uredniStva posvetuje o kandidatih
za odgovornega urednika. Ce direktor ne pridobi pozitivnega mnenja ve&ine &lanov urednistva,
predlaga imenovanje takega kandidata nadzornemu svetu. V tem primeru ima urednistvo pravico
predlagati nadzornemu svetu svojega kandidata za odgovornega urednika, in sicer med kandidati,
prijavljenimi na javni razpis.

(3) S kolektivho pogodbo STA ali notranjim aktom STA se lahko dolocijo tudi dodatne pravice
urednidtva pri imenovanju odgovornega urednika.

(4) Odgovorni urednik ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu druge stopnje,
oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih druge stopnje,
in je v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrS€ena na 8. raven, in vsaj deset
let delovnih izku8enj, od tega vsaj pet let kot novinar ali urednik, ter obvlada vsaj en svetovni jezik
(anglescina, nems&cina, francos€ina ali Spanscina) na visji ravni.

(5) Mandat odgovornega urednika je Stiri leta.

(6) Urednike podrocnih urednistev in druge urednike po predhodnem mnenju urednistva imenuje
in razreSuje odgovorni urednik. Njihov mandat je vezan na mandat odgovornega urednika.

(7) Dolocbe tega c¢lena, ki urejajo odgovornega urednika, veljajo tudi za vrSilca dolznosti
odgovornega urednika, pri ¢emer se lahko vrsilec dolznosti odgovornega urednika imenuje za
najve¢ Sest mesecev.

22, ¢len
(financiranje STA)

(1) STA pridobiva sredstva iz:

— drzavnega proracuna v obliki nadomestila za opravljanje gospodarske javne sluzbe STA, kot
je dolo€eno v Cetrtem odstavku 3. ¢lena tega zakona, ki se izpla¢a na podlagi letne pogodbe,
sklenjene med ustanoviteljem in STA;

— placil naro¢nin, kot je doloeno v tretiem odstavku 3. ¢lena tega zakona;

— tarife, kot je dolo€eno v petem odstavku 3. ¢lena tega zakona;

— trznih dejavnosti.

(2) Pogodbo iz prve alineje prejSnjega odstavka v imenu in za raéun ustanovitelja sklene pristojno
ministrstvo.

23. ¢len
(postopek nacrtovanja obsega gospodarske javne sluzbe)

(1) STA nacrtuje obseg gospodarske javne sluzbe glede na izvedbo posameznih dejavnosti na
podlagi analize in izrauna povprecja izvedenih dejavnosti v obdobju treh let do zadetka priprave
predloga programa dela in finanénega nacrta, dolo¢enega v 25. ¢lenu tega zakona.

(2) STA pri analizi in izraunu povprecja izvedenih dejavnosti iz prejSnjega odstavka uposteva ta

merila:

— povprecno tedensko Stevilo objavljenih agencijskih novic z vsebinskih podrodij, opredeljenih v
strateSkem nadrtu;

— povpreCno tedensko Stevilo kratkih povzetkov agencijskih novic z vsebinskih podrodij,
opredeljenih v strateSkem nacrtu;

— Stevilo javnih medijskih storitev v slovenskem in angleSkem jeziku, ki so bile nacrtovane in
izvedene za izdajatelje medijev in druge naro¢nike glede na cilje in vsebine, opredeljene v
strateSkem nacrtu ter prikazane glede na posamezne zvrsti, obliko izdajanja (tekstovna,
zvocna, slikovna ali avdiovizualna oblika) in vsebinska podrocja;



— Stevilo narocnikov;

— povprecno mesecno Stevilo informacij o delovanju avtohtone italijanske in madzarske narodne
skupnosti v Republiki Sloveniji, o delovanju romske etni¢ne skupnosti v Republiki Sloveniji, o
pripadnikih drugih narodnih in etni¢nih skupnosti v Republiki Sloveniji ter informacije o
slovenskih narodnih manjSinah v sosednjih drzavah oziroma informacije za Slovence v
zamejstvuin po svetu glede na posamezne zvrsti, obliko izdajanja (tekstovna, zvo€na, slikovna
ali avdiovizualna oblika) in vsebinska podrocja, kot so opredeljena v strateSkem nacrtu;

— Stevilo enot, nastalih pri izvedbi gospodarske javne sluzbe, ki jih hrani in upravlja STA.

24, ¢len
(nadomestilo za opravljanje gospodarske javne sluzbe)

(1) STA je upravic¢ena do letnega nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ¢e prihodki
od pladil iz tretjega in petega odstavka 3. ¢lena tega zakona v posameznem letu ne pokrivajo
stroSkov izvajanja gospodarske javne sluzbe. Nadomestilo se dodeli v skladu s Sklepom Komisije
2012/21/EU.

(2) VisSina nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe ne sme preseci zneska, potrebnega
za kritje finan€nega neto ucinka na stroSke in prihodke, nastale zaradi izpolnjevanja obveznosti
izvajanja gospodarske javne sluzbe, pri ¢emer se upoStevajo s tem povezani prihodki, ki jih
izvajalec gospodarske javne sluzbe obdrZi, in tudi primeren dobicek.

(3) Financni neto ucinek se izracuna na naslednji nacin:
Finan¢ni neto ucinek = A -B + C.

Pri tem so:

— A vsi upraviceni stroski, nastali zaradi obveznosti izvajanja gospodarske javne sluzbe;
— B: prihodki od pladil iz tretjega in petega odstavka 3. ¢lena tega zakona;

—  C: primeren dobicek.

(4) Upraviceni stroski iz prejSnjega odstavka so:

— neposredni stroski dela;

— sploSni stroski delovanja: stroski energije, stroski vode in komunalnih storitev, stroski telefona
in delovanja drugih komunikacijskih storitev, stroSki potrodnega materiala, stroski
administracije, stroSki tekoCega vzdrZevanja, strodki najema nepremiénin in programov za delo
zaposlenih ter stroSki zavarovanj v zvezi z delom pri opravljanju gospodarske javne sluzbe;

— programsko materialni stro8ki: strodki zasnove in izvajanja posameznih programskih aktivnosti,
stroski razvoja novih digitalnih reSitev, prevajalske storitve, lektoriranje, stroSki izobrazevanja
in usposabljanja, stroski avtorskih nadomestil iz naslova posameznih programskih aktivnosti,
stroski oglaSevalskih storitev, strodki oblikovanja in izdaje promocijskih gradiv ter stroski
izvedbe dogodkov, namenjenih informiranju in komuniciranju v zvezi z delom pri opravljanju
gospodarske javne sluzbe;

— stro$ki investicij in investicijskega vzdrZzevanja: stroski nakupa opreme, €e je ta nujno potrebna
za izvedbo aktivnosti in je sestavni del izvedbe aktivnosti, stroski investicij v neopredmetena
sredstva, nakup nematerialnega premozZenja, nakup licenéne programske opreme ali stroski
izdelave programske opreme, stroski uporabe osnovnih sredstev (amortizacija).

(5) Ce se stroski STA nanasajo tako na izvajanje gospodarske javne sluzbe kot na izvajanje drugih
dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: skupni stroski), se kot upraviéene stroSke iz prejSnjega odstavka
uposteva samo sorazmeren del skupnih stroSkov, in sicer v viSini, ki se nanaSa na izvajanje
gospodarske javne sluzbe.

(6) Primeren dobicek iz tretjega odstavka tega Clena je tisti, ki ne preseze seStevka ustrezne
menjalne obrestne mere in premije 100 baznih tock v skladu s sedmim odstavkom 5. ¢lena Sklepa
Komisije 2012/21/EU.

(7) Ce znesek nadomestila, ki ga prejme STA na podlagi pogodbe iz prve alineje prvega odstavka
22. Clena tega zakona, presega neto stroSke, nastale pri opravljanju gospodarske javne sluzbe (v
nadaljnjem besedilu: prekomerno nadomestilo), se presezek vrne v drzavni proracun.



(8) Dobicek iz opravljanja trznih dejavnosti lahko STA uporabi le za opravljanje in razvoj
gospodarske javne sluzbe.

(9) O uporabi dobicka iz prejSnjega odstavka odlo¢a nadzorni svet na predlog direktorja.

25. ¢len
(pregled skladnosti predloga lethega poslovnega nacrta)

(1) Pristojno ministrstvo v rokih, dolo€enih za pripravo proraCunov Republike Slovenije, pozove
STA, naj predlozi predlog letnega poslovnega nacrta in obseg storitev gospodarske javne sluzbe
ter ga finan¢no ovrednoti.

(2) Pristojno ministrstvo pri pregledu predloga letnega poslovnega nacrta ugotovi:

— skladnost obsega nacrtovane gospodarske javne sluzbe glede na opredelitve v tem zakonu;

— ustreznost upraviCenih strodkov glede na razmejitev trzne dejavnosti in glede na posamezne
dejavnosti gospodarske javne sluZbe;

— skladnost razmejitve upravienih stroSkov gospodarske javne sluZbe glede na veljavna pravila
lo€enega evidentiranja in sodila;

— skladnost prihodkov in odhodkov glede na trzne dejavnosti in gospodarsko javno sluzbo;

— pravilnost izraCuna finan¢nega neto ucinka.

(3) Pristojno ministrstvo v 30 dneh po objavi proracuna v Uradnem listu odloci o viSini nadomestila
za izvajanje gospodarske javne sluzbe in izda sklep o viSini nadomestila za izvajanje gospodarske
javne sluzbe v teko€em proracunskem letu.

(4) Ce pristojno ministrstvo ugotovi neskladnosti ali neustreznosti pri nadrtovanju obsega in
financiranja gospodarske javne sluzbe, pozove STA, naj jih v 15 dneh odpravi in poda pojasnila.

26. ¢len
(sklenitev pogodbe o financiranju gospodarske javne sluzbe)

(1) Pristojno ministrstvo v 15 dneh po prejemu usklajenega letnega poslovnega nacrta, ki ga je
sprejel nadzorni svet, s STA sklene pogodbo o financiranju gospodarske javne sluzbe v tekoCem
proracunskem letu.

(2) V pogodbi se dolocijo:

— viSina nadomestila za gospodarske javne sluzbe;

— obseg gospodarske javne sluzbe;

— posamezne dejavnosti gospodarske javne sluzbe, za katere se namenja nadomestilo za
izvajanje gospodarske javne sluzbe;

— finan¢no ovrednotenje nalog;

— dolznost STA, da poslje pristojnemu ministrstvu vse potrebne informacije v zvezi z izvajanjem
financirane gospodarske javne sluzbe;

— nacin in roki za oddajo e-racunov za izplatevanje nadomestil za izvajanje gospodarske javne
sluzbe;

— obveznost pristojnega ministrstva, da v rokih, dolo€enih s finanénimi predpisi, izplaca
nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe;

— doloébe glede opravljanja nadzora;

— doloébe glede krsitev pogodbenih obveznosti;

— skrbniki pogodbe;

— rok za oddajo e-rauna za izpla¢evanje nadomestil za izvajanje gospodarske javne sluzbe.

(3) Ce pristojno ministrstvo ugotovi, da nadrtovani obseg gospodarske javne sluzbe, za katero so

bila izplaana nadomestila po pogodbi, ni bil izveden, zahteva vrnitev izplacanih sredstev.

27. ¢len
(izplacilo nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe)



(1) STA na podlagi pogodbe o financiranju gospodarske javne sluzbe izda mesecno e-racun
pristojnemu ministrstvu.

(2) STA k e-racunu prilozi:

— porocilo o izvedenem in pogodbeno dogovorjenem obsegu gospodarske javne sluzbe;
— izjavo o gospodarni, zakoniti in namenski rabi sredstev;

— verodostojne listine, na katerih temelji e-racun.

(3) K e-racunu, poslanemu prek UJPneta, sta prilozena specifikacija izplaCil in obracun porabe
glede na dinamiko izplacil na TRR, v skladu s proracunskimi moznostmi in v rokih, dolo€enih v
zakonu, ki ureja izvrSevanje proracuna Republike Slovenije.
(4) STA pred vsako spremembo ali dopolnitvijo letnega poslovnega nacrta o tem obvesti pristojno
ministrstvo in z njim uskladi na¢rtovane spremembe ali dopolnitve.

28. ¢len

(revizija in notranji nadzor)

(1) V zvezi z delovanjem in poslovanjem STA pooblasc€eni revizor oziroma revizijska druzba vsako
leto izvede revizijo.

(2) V zvezi z delovanjem in poslovanjem STA se vsako leto opravi notranja revizija poslovanja.
(3) S splosnim aktom STA se dolocijo ukrepi in sistem notranjega nadzora poslovanja in upravljanja
druzbe.
29. ¢len
(porocanje)

(1) STA poslje revidirano letno poslovno porocilo iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena drzavnemu
zboru in pristojnemu ministrstvu v seznanitev.

(2) Nadzorni svet enkrat letno poro¢a drzavnemu zboru in pristojnemu ministrstvu o svojem delu.
(3) Direktor pristojnemu ministrstvu na njegovo zahtevo predlozi porocilo o delovanju in poslovanju
STA ter izvrSevanju nalog iz pristojnosti STA.
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
30. ¢len
(sprejetje novega akta o ustanovitvi STA in uskladitev aktov STA)

(1) Slovenska tiskovna agencija, d. o. 0., Ljubljana, ustanovljena z Aktom o ustanovitvi Slovenske
tiskovne agencije d.o.o., Ljubljana (Uradni list RS, §t. 44/25), nadaljuje svoje delo v skladu s tem

zakonom.

(2) Ustanovitelj sprejme nov akt o ustanovitvi STA v treh mesecih po zacetku veljavnosti tega
zakona. Novi akt o ustanovitvi STA zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu.

(3) Do zacetka veljavnosti novega akta o ustanovitvi STA se uporablja Akt o ustanovitvi Slovenske
tiskovne agencije d.o.o., Ljubljana (Uradni list RS, §t. 44/25), €e ni v nasprotju s tem zakonom.

(4) STA uskladi svoje akte s tem zakonom in novim aktom o ustanovitvi STA v treh mesecih po

zacetku veljavnosti novega akta o ustanovitvi STA.

31. ¢len
(mandat ¢lanov nadzornega sveta)



Clani nadzornega sveta nadaljujejo delo do izteka mandata, za katerega so bili imenovani.

32. ¢len

(mandat direktorja)

Direktor nadaljuje delo do izteka mandata, za katerega je bil imenovan.

33. ¢len

(mandat odgovornega urednika in drugih urednikov)

(1) Odgovorni urednik nadaljuje delo do izteka mandata, za katerega je bil imenovan.
(2) Uredniki podrocnih urednistev in drugi uredniki nadaljujejo delo do izteka mandata za katerega
so bili imenovani, vendar najdlje do izteka mandata odgovornega urednika iz prejSnjega odstavka.

34. clen

(postopek nacrtovanja obsega gospodarske javne sluzbe v prehodnem obdobju)

(1) Do izteka treh let se za izraun povprecja izvedenih dejavnosti, kot je doloCen v 23. ¢lenu tega
zakona, STA v letu 2026 financira glede na nacrtovana sredstva ob pripravi prorauna za leto 2026,

ob upostevanju postopkov, dolo€enih v 25., 26. in 27. ¢lenu tega zakona.

(2) Pri naCrtovanju obsega gospodarske javne sluzbe in pripadajoega nadomestila za leto 2027
se smiselno uporabljajo dolo¢be drugega odstavka 23. ¢lena tega zakona.

(3) STA pripravi prvo analizo in izracun povprecja izvedenih dejavnosti za leto 2028 v rokih, ki so

potrebni za predlozitev predloga letnega poslovnega nacrta, kot je dolo¢eno v 25. ¢lenu tega
zakona.

35. ¢len
(financiranje gospodarske javne sluzbe STA in sklenitev letne pogodbe za leto 2026)

Za leto 2026 izvede financiranje gospodarske javne sluzbe STA in sklene pogodbo o financiranju
gospodarske javne sluzbe STA Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

36. clen

(prenehanje veljavnosti)

Z zacetkom veljavnosti tega zakona preneha veljati Zakon o Slovenski tiskovni agenciji (Uradni list
RS, st. 50/11 in 36/21).

37. ¢len

(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

Predmet zakona je dolocitev gospodarske javne sluzbe informiranja za potrebe medijev in javnosti (v
nadaljnjem besedilu: gospodarska javna sluzba), ki jo izvaja Slovenska tiskovna agencija (v
nadaljnjem besedilu: STA). Z zakonom se dolo¢a tudi pravnoorganizacijska oblika STA, dejavnost in
delovanje STA, financiranje STA ter nadzor nad delovanjem in poslovanjem STA.

V skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah (v nadaljnjem besedilu: ZGJS) se z gospodarskimi
javnimi sluzbami zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in
nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija oziroma ob¢ina ali druga
lokalna skupnost zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in €e jih ni mogo€e zagotavljati na trgu.
Ker storitev, ki jih zagotavlja STA, zaradi majhnosti slovenskega medijskega trga ni mogoce
zagotavljati na trgu, se z zakonom dolo¢a gospodarska javna sluzba informiranja za potrebe medijev
in javnosti, ki jo izvaja STA.

Dodelitev drzavne pomoci v obliki nadomestila za opravljanje javne gospodarske sluzbe STA se
izvaja v skladu s Sklepom Komisije 2012/21/EU z dne 20. decembra 2011 o uporabi ¢lena 106(2)
Pogodbe o delovanju Evropske unije za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve,
dodeljenega nekaterim podjetjem, pooblas€enim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega
pomena (UL L §t. 7 z dne 11. 1. 2012, str. 3; v nadaljnjem besedilu: Sklep Komisije 2012/21/EU). Ta
dolo€a pogoje, pod katerimi je drzavna pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega
nekaterim podjetjem, pooblaséenim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena,
zdruzljiva z notranjim trgom in izvzeta iz obveznosti priglasitve iz ¢lena 108(3) Pogodbe o delovanju
Evropske unije.

Sklep Komisije 2012/21/EU se uporablja za drzavne pomoci v obliki nadomestila za javne storitve,
dodeljenega podjetjem, ki so pooblas¢ena za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena
iz ¢lena 106(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije, pri ¢emer je ena od mogocih kategorij teh
nadomestil tudi nadomestilo, ki ne presega lethega zneska v visini 15 milijonov evrov za opravljanje
storitev sploSnega gospodarskega pomena na katerem koli podro¢ju razen prometa in prometne
infrastrukture (Ce se znesek nadomestila v obdobju pooblastitve spreminja, se letni znesek izracuna
kot povprecje letnih zneskov nadomestila, ki se pri€akujejo v obdobju pooblastitve). V navedeno
kategorijo nadomestil spada tudi nadomestilo za opravljanje gospodarske javne sluzbe STA.

Navedeni zakon, ki ureja status, dejavnost oziroma gospodarsko javno sluzbo, delovanje in
financiranje STA Steje za akt iz 4. ¢lena Sklepa Komisije 2012/21/EU, ki doloCa, da se to podjetje
pooblasti za opravljanje storitve sploSnega gospodarskega pomena z enim ali ve€ akti, katerih obliko
lahko dolo€i vsaka drzava Clanica. Akti vklju€ujejo zlasti:

a) vsebino in trajanje obveznosti javnih storitev;

b) podjetje, in e je primerno, ozemlje;

c) vrsto vseh izklju€nih ali posebnih pravic, ki jih podjetju dodeli organ, ki dodeli pomoc;

¢) opis mehanizma nadomestila in meril za izracun, nadzor in pregled nadomestila;

d) ureditve za prepre€evanje kakrSnega koli prekomernega nadomestila in njegovo izterjavo ter

e) sklic na ta sklep.

K 2. ¢lenu:

Doloca se pomen temeljnih izrazov, in sicer javhe medijske storitve tiskovne agencije, agencijske
vesti, kratkega povzetka agencijske novice, vsebine, medija in dogodkov, s imer se zagotavljata
vecja jasnost in dolo€nost pravnih norm.

K 3. ¢lenu:

Z novim zakonom se doloa gospodarska javna sluzba, ki jo opravlja STA. Novi zakon kot /ex
specialis opredeljuje gospodarsko javno sluzbo STA na podrocju celovitega javnega informiranja za
potrebe medijev in javnosti ter delovanja medijske infrastrukture na ozemlju Slovenije, ker je to glede
na dane okolis¢ine v zvezi z dejavnostjo, poslanstvom in namenom ustanovitev STA, kot tudi zaradi
njenega financiranja oziroma mogocih virov financiranja primernejSa oblika za zagotavljanje javnih
storitev, ki so v javnem interesu Republike Slovenije. STA namre¢ zagotavlja pogoje za delovanje
medijske infrastrukture na celotnem ozemlju Slovenije. Slovenski medijski trg zaradi majhnosti in
jezikovne omejenosti ne zagotavlja zadostnih finan¢nih pogojev za trzno delovanje tiskovne agencije,
ki bi zmogla celovito informirati slovenske medije in javnost o vseh pomembnih dogodkih doma in v



tujini. Drzava je celovito obveS¢enost javnosti dolzna zagotoviti z javnim sofinanciranjem STA tudi
zato, ker je zagotavljanje celovite obveS&enosti javnosti ena od temeljnih nalog slovenske medijske
politike.

Natan¢na opredelitev gospodarske javne sluzbe je pomembna tako zaradi notranjega kot tudi zaradi
evropskega prava, zlasti evropskih pravil za drzavne pomoci.

Gospodarska javna sluzba, ki jo opravlja STA, po novem zakonu zajema:

— izvajanje javhe medijske storitve tiskovne agencije v slovenskem in angleSkem jeziku za potrebe
izdajateljev medijev in drugih naro¢nikov;

— pripravo in objavo kratkih povzetkov agencijskih novic na spletnem mestu agencije;

— pripravo in objavo vsebin o delovanju avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti v
Republiki Sloveniji, vsebin o delovanju romske etni¢ne skupnosti v Republiki Sloveniji, vsebin za
pripadnike drugih narodnih in etniénih skupnosti v Republiki Sloveniji ter vsebin za slovenske
narodne manjSine v sosednjih drzavah oziroma za Slovence v zamejstvu in po svetu na spletnem
mestu;

— vzpostavitev in urejanje spletnega portala za preverjanje to¢nosti vsebin;

— arhiviranje in dolgoro¢no hrambo vsebin, ki nastajajo v okviru gospodarske javne sluzbe STA.

Predlog zakona dolo¢a, da se lahko gospodarska javna sluzba financira tudi iz cene javnih dobrin, ki

jo dolodi ustanovitelj, in ne samo iz proracunskih sredstev. TakSen primer je doloCen za uporabo

naslednjih storitev STA:

— izvajanje javne medijske storitve tiskovne agencije v slovenskem in angleSkem jeziku za potrebe
izdajateljev medijev in drugih naro€nikov, za katere se placuje naroc€nina;

— izposojo in ponovno rabo arhivskega gradiva, za katero se placajo tarifa, dejanski stroSek priprave
gradiva in morebitno nadomestilo iz naslova avtorske in sorodnih pravic.

V navedenih primerih cenik storitev za naro¢nike oziroma tarifo potrdi Vlada Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: vlada) na predlog STA.

Vse preostale storitve gospodarske javne sluzbe STA, ki torej obsegajo pripravo in objavo kratkih
povzetkov agencijskih novic na splethem mestu ter pripravo in objavo vsebin o delovanju avtohtone
italijanske in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji, vsebin o delovanju romske etni¢ne
skupnosti v Republiki Sloveniji, vsebin za pripadnike drugih narodnih in etni¢nih skupnosti v Republiki
Sloveniji ter vsebin za slovenske narodne manjSine v sosednjih drzavah oziroma za Slovence v
zamejstvu in po svetu na splethem mestu, pa so na nacin javne medijske storitve brezplacno
dostopne javnosti na spletnem mestu STA.

Novi zakon dolo¢a, da STA izvaja gospodarsko javno sluzbo redno in nemoteno. Zagotavljati mora
enako obravnavo uporabnikov glede dostopnosti in kakovosti storitev. Gre za temeljno znacilnost
gospodarskih javnih sluzb, kot jih opredeljuje ZGJS, in sicer trajno in nemoteno zagotavljanje javnih
dobrin oziroma storitev zaradi zadovoljevanja javnih potreb in njihovo dostopnost vsakomur pod
enakimi pogoiji.

K 4. ¢lenu:

Novi zakon ohranja sedanjo pravno-organizacijsko obliko STA kot druzbe z omejeno odgovornostjo.
Organizacijo in delovanje STA primarno ureja ta zakon, za vsa ostala vprasanja, ki niso urejena v tem
zakonu, pa se uporablja zakon, ki ureja gospodarske druzbe. STA je izdajatelj medija v skladu z
zakonom, ki ureja medije. To pomeni, da za STA prav tako velja Zakon o medijih, razen v tistih
vpra$anijih, ki so v tem zakonu dolo¢ena drugace.

K 5. ¢lenu:

Novi zakon ne spreminja ustanoviteljstva oziroma lastniStva STA. Edini ustanovitelj in druzbenik STA
ostaja Republika Slovenija. TakSna statusnopravna in lastniSka ureditev je tudi v skladu z ZGJS, po
katerem je ena od mogocih oblik zagotavljanja javnih sluzb tudi javno podjetje, in sicer kadar gre za
opravljanje ene ali ve€ gospodarskih javnih sluzb ve€jega obsega ali kadar to narekuje narava
monopolne dejavnosti, ki je doloCena kot gospodarska javha sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je
mogoce opravljati kot profitno.

Glede na veljavni zakon je dodana zahteva, da ustanovitelj svojega poslovnega deleza ne sme deliti
ali prenesti na drugo osebo. Kot Ze po veljavnem zakonu je dolZnost ustanovitelja zagotoviti urednisko
neodvisnost STA in primerno financiranje za nemoteno izvajanje gospodarske javne sluzbe. Dodana



je obveznost zagotavljanja kadrovskega, tehnoloSkega in vsebinskega razvoja STA z namenom
zagotavljanja pogojev za kakovostno izvajanje javne medijske storitve tiskovne agencije.

Novi zakon jasno dolo€a, kateri organ ustanovitelja (Republike Slovenije) je pristojen za posamezna
vprasanja v zvezi s STA. Pravice in obveznosti ustanovitelja in druzbenika v imenu Republike
Slovenije izvaja vlada, razen e ta zakon dolo¢a drugaCe. Za vpraSanja, ki se ticejo podrocja
delovanja STA in spremljanja nalozbe, pa je pristojno ministrstvo, ki je pristojno za medije; po
veljavnem Zakonu o drZavni upravi je to ministrstvo za kulturo.

Firma druzbe, Slovenska tiskovna agencija, d. o. 0., Ljubljana, in skrajSana firma druzbe, STA, d. o.
0., Ljubljana, ostajata nespremenjeni.

Zaradi varstva pred mogocimi obveznostmi, ki jih STA ne bi zmogla, novi zakon, tako kot ze veljavni,
dolo¢a omejitve pri zadolZzevanju STA, s ¢imer naj se zagotavljata finan€na stabilnost organizacije in
izvajanje namena, zaradi katerega je ustanovljena in deluje. V skladu s temi omejitvami se STA lahko
zadolzuje le s predhodnim soglasjem v skladu s predpisi, ki urejajo javne finance, in brez soglasja
vlade ne more pridobiti, obremeniti ali odtujiti nepremiCnega in drugega premozenja, katerega
vrednost presega 25 odstotkov vseh letnih prihodkov STA iz preteklega leta.

V novem zakonu se prav tako ohranja pravica delavcev, da izvrSujejo svojo pravico do sodelovanja
pri upravljanju STA v skladu z dolocbami zakona, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju, razen
kadar so v tem zakonu posamezna vprasanja urejena drugace.

K 6. ¢lenu:

STA lahko opravlja tudi druge dejavnosti, ki ne spadajo v okvir gospodarske javne sluzbe, vendar le
tiste, ki so izrecno opredeljene v tem ¢lenu. Trzne dejavnosti, ki jih STA v skladu s tem ¢lenom lahko
opravlja, so:

— trZzenje oglaSevalskega prostora;

— izvajanje komercialnih narocil za storitve s podrocja dela STA;

— izvajanje razvojno-raziskovalnih projektov na podlagi javnih razpisov in pozivov;

— organizacija javnih dogodkov, posvetovanj in okroglih miz;

— zalozniSka dejavnost v delu, ki je namenjen izkljuéni komercialni uporabi na trgu.

K 7. ¢lenu:

Z nacelom finan¢ne preglednosti pri opravljanju gospodarske javne sluzbe se zagotavlja preglednost
delovanja in poslovanja STA. Razlog za tak$no ureditev je v omogo€anju nadzora pristojnih organov
znotraj STA in zunanjih organov nadzora ter v preglednosti delovanja in financiranja gospodarske
javne sluzbe, ki jo opravlja STA. Gre za pravila o preglednosti poslovanja in drzavnih pomoceh, ki so
urejena tako v evropski kot tudi v domaci zakonodaiji. Temeljno pravilo je, da STA zagotavlja jasno,
pregledno in primerno evidentiranje prihodkov in odhodkov, povezanih z izvajanjem dejavnosti
gospodarske javne sluzbe in trznih dejavnosti, skladno s Slovenskimi raunovodskimi standardi.

Notranji raunovodski izkazi za razli¢ne dejavnosti, to je dejavnosti gospodarske javne sluzbe in trzne
dejavnosti, morajo biti lo€eni. S tem se zagotovi, da se lahko preverja namenskost porabe javnih
sredstev in preprecujejo prelivanja sredstev.

Direktor pripravi v skladu s Slovenskimi racunovodskimi standardi ter predpisi za delovanje in
izvajanje javnih gospodarskih sluzb naslednja pravila: SploSna pravila raCunovodstva STA, Pravila
stroSkovnega radunovodstva, po katerih se vodijo lo€eni rauni, Pravila loéenega evidentiranja in
sodila za razporejanje splosnih stroSkov, na podlagi katerih se izraCunajo neto strodki po posameznih
organizacijskih enotah in urednistvih, ki izvajajo gospodarsko javno sluzbo, ter pravila, s katerimi se
dolocijo pogoji, merila in kriteriji, na podlagi katerih nadzorni svet presodi in potrdi ustreznost predloga
letnega poslovnega nadrta za izvajanje gospodarske javne sluzbe. Ta pravila direktor poSlje v
sprejetje nadzornemu svetu.

V skladu z zakonom, ki ureja preglednost finan¢nih odnosov in loCeno evidentiranje dejavnosti
(ZPFOLERD-1), mora direktor ustreznost sodil za razporejanje sploSnih strosSkov, na podlagi katerih
se izraCunajo neto strodki po posameznih organizacijskih enotah in urednistvih, ki izvajajo
gospodarsko javno sluzbo, in pravilnost njihove uporabe preveriti v okviru revizije letnih izkazov.
Direktor mora, Ce je to potrebno zaradi sprememb predpisov, standardov ali zaradi priporodil ali mnenj
pristojnih organov, opraviti revizijo teh pravil in pripraviti predlog spremenjenih prauvil, ki jih poSlje v
sprejetje nadzornemu svetu. S tem se zagotavlja, da standardi sledijo razvoju in novim zahtevam
okolja. Da bi se zagotovila stabilnost in bi se dejansko tudi upoStevale spremembe okolja, mora



direktor na vsaka Stiri leta od zadnje potrditve novih ali spremenjenih pravil s strani nadzornega sveta
opraviti revizijo sprejetih pravil in pripraviti predlog spremenjenih pravil, ki jih poslje v sprejetje
nadzornemu svetu, kadar oceni, da je to potrebno. O sprejetju teh pravil in o njihovih spremembah
mora direktor v 15 dneh od sprejetja obvestiti ministrstvo za kulturo, ki je v skladu z ZPFOLERD-1
pristojno za nadzor nad ustreznostjo sodil. Ministrstvo za kulturo lahko v 30 dneh po prejemu obvestila
o sprejetih ali spremenjenih pravilih zahteva, naj nadzorni svet znova odlo¢a o njihovi ustreznosti.

Zelo pomembno je, da so vsi stroSki in prihodki STA pravilno dodeljeni in razporejeni na podlagi
uporabljenih pravil strodkovnega racunovodstva ter pravil loenega evidentiranja in porazdeljevanja
splosnih stroSkov. V lethem porocilu o poslovanju morajo biti podrobno navedeni prihodki in odhodki
glede na dejavnost, tako da je razvidno, ali izhajajo iz opravljanja dejavnosti gospodarske javne
sluzbe ali trznih dejavnosti. S tem se prispeva k pravilnemu in preglednemu financiranju gospodarske
javne sluzbe, ki jo opravlja STA. STA ne sme iz sredstev, pridobljenih za opravljanje gospodarske
javne sluzbe, financirati trznih dejavnosti. S tem je izrecno prepovedano navzkrizno subvencioniranje
trznih dejavnosti, ki jih opravlja STA, kar je temeljni ratio dolo€b evropskih pravil o drzavnih pomoceh
in o preglednosti poslovanja.

K 8. ¢lenu:

Ker je STA nacionalna tiskovna agencija, ki mora delovati v javnem interesu, je nedopustno, da bi
zapadla pod vpliv katere koli ideoloSke, politi€ne ali ekonomske skupine v druzbi. Zakon zato doloc¢a
nacelo neodvisnosti in nepristranskosti, v skladu s katerim mora STA delovati po nacelih novinarske
in uredniSke neodvisnosti, nepristranskosti in profesionalnosti. STA se ne sme pod nobenim pogojem
podrediti delovaniju, ki bi lahko vplivalo na to¢nost, objektivnost ali verodostojnost njenih informacij.
STA ne sme, dejansko ali pravno, postati odvisna od katere koli ideoloske, politicne ali ekonomske
skupine. Ta dolo¢ba se zgleduje po francoskem zakonu, ki ureja francosko tiskovno agencijo AFP
(Agence France-Presse); navedeni zakon je tak$na nacela vpeljal na podro¢je agencijskega
poro€anja in dandanes pomeni standard visoke neodvisnosti agencijskega delovanja in porocanja.
Taksno dolo¢bo povzema kar nekaj novejsih zakonov, ki urejajo tiskovne agencije v Evropi (na primer
hrvaski, ciprski).

Ustanovitelj in njegovi organi ne smejo posegati v urednisko politiko in uredniske odlocitve STA in ne
smejo poskusati vplivati nanje, ne neposredno ne posredno. Ta doloCba uposteva za&€itne ukrepe
za neodvisno delovanje ponudnikov javnih medijskih storitev, kot jih dolo¢a Evropski akt o svobodi
medijev, in sicer da morajo drZzave ¢lanice zagotoviti, da so ponudniki javnih medijskih storitev
urednisko in funkcionalno neodvisni ter svojemu obcinstvu nepristransko zagotavljajo raznovrstne
informacije.

K 9. ¢lenu:

Nacelo javnosti delovanja STA se konkretizira z dolznostjo STA, da zagotavlja sploSne informacije o
svojem delovanju in informacije javnega znacaja zainteresirani javnosti v skladu s predpisi, ki urejajo
poslovanje organov javne uprave s strankami in dostop do informacij javhega znacaja, ter da
uporabnike svojih storitev na primeren nacin obvesd€a o pogojih in nacinih dostopa do svojih storitev.

K 10. ¢lenu:

Nacelo javnosti delovanja STA se konkretizira z dolznostjo STA, da zagotavlja sploSne informacije o
svojem delovanju in informacije javnega znacaja zainteresirani javnosti skladno s predpisi, ki urejajo
poslovanje organov javne uprave s strankami in dostop do informacij javhega znacaja, ter da
uporabnike svojih storitev na primeren nacin obve&€a o pogojih in nacinih dostopa do svojih storitev.

K 11. €lenu:
Doloceno je sprejetje akta o ustanovitvi in njegove sestavine.

K 12. €lenu:
Dolo¢ena sta organa upravljanja in nadzora STA, in sicer direktor in nadzorni svet.

K 13. €lenu:

Zakon ne spreminja veljavne ureditve glede sestave nadzornega sveta oziroma imenovanja
posameznih €¢lanov, konstituiranja in trajanja mandata, kot tudi ne glede vpradanj o skrbnosti in
odgovornosti ¢lanov nadzornega sveta, njihove samostojnosti in neodvisnosti pri opravljanju dela ter
nagrade za delo.

Edina sprememba se nanasa na pogoje in merila, ki jih morajo izpolnjevati ¢lani nadzornega sveta in
ki so doloCeni natan¢neje in strozje. To je pomembno zato, da se zagotovi Se vecja strokovna



usposobljenost ¢lanov nadzornega sveta, ki imajo pomembne pristojnosti za opravljanje nadzora nad
poslovanjem in delovanjem STA, ter odpravijo vsakrSne moznosti obstoja nasprotja interesov.

K 14. €lenu:

Zakon ne spreminja veljavnega postopka imenovanja ¢lanov nadzornega sveta s strani DrZzavnega
zbora Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor). Vlada najmanj Sest mesecev pred
iztekom mandata ¢lanov nadzornega sveta objavi javni poziv. V javhem pozivu se dolocijo pogoji za
izvolitev ¢lanov nadzornega sveta in rok za prijavo na javni poziv, ki ne sme biti krajsi od 15 dni in ne
daljSi od 30 dni od objave javhega poziva. Vlada med vsemi prispelimi viogami najprej izloCi prepozne
in nepopolne vloge, med preostalimi vliogami pa v 15 dneh po poteku roka za prijavo na javni poziv
oblikuje predlog kandidatov za &lane nadzornega sveta in ga poslje drzavnemu zboru. DrZzavni zbor
izvoli ¢lane nadzornega sveta z vecino glasov vseh poslancev, pri cemer glasuje o vsakem kandidatu
posebej. Z zahtevo po pridobitvi glasov vecine vseh poslancev je doseZeno, da bodo v nadzorni svet
izvoljeni le tisti kandidati, ki bodo zaradi svoje strokovnosti uZivali dovolj Siroko podporo poslancev.
Nadzorni svet je konstituiran in sme veljavno odlocati, ko so v skladu s tem zakonom imenovani vsaj
trije Clani. Gre za varovalo, ¢e drzavni zbor ne bi izvolil vseh kandidatov, saj omogoc¢a, da nadzorni
svet kljub temu lahko za¢ne z delom.

K 15. €lenu:

Zakon vsebinsko ne spreminja veljavnhega postopka razreSitve ¢lanov nadzornega sveta, vendar pa
eksplicitno dologa pravico do pravnega varstva v upravnem sporu. Clan nadzornega sveta je lahko
razreSen pred koncem mandata, ¢e to sam zahteva, Ce iz katerega koli razloga ne more opravljati
svoje dolznosti (na primer daljSa bolezen), ¢e ni bil navzo¢ na sejah nadzornega sveta v obdobju
Sestih mesecev, €e je v kandidaturi navedel neresni¢ne podatke, ¢e je pravhomoéno obsojen za
naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZznosti, e ve€ ne izpolnjuje zakonskih pogojev
za €lana nadzornega sveta in ¢e s svojim delovanjem povzro€i STA vecjo Skodo ali ¢e zanemarja ali
malomarno opravlja svoje dolznosti, tako da nastanejo ali bi lahko nastale hujSe motnje pri delu STA.
V tem primeru nadzorni svet predlaga subjektu, ki je takega ¢lana izvolil, naj ga razreSiin izvoli novega
¢lana nadzornega sveta. Do sprejetja odloCitve o razreSitvi ¢lan nadzornega sveta, €igar razreSitev je
nadzorni svet predlagal, nima glasovalne pravice. Novi ¢lan se izvoli za preostanek ¢asa, za katerega
je bil izvoljen €&lan, ki je bil razreSen. Novi ¢lan se ne izvoli, e bi se njegov mandat koncal prej kakor
v Sestih mesecih. Bistveno je torej, da zakon ne predvideva tako imenovanih »nekrivdnih« razlogov
za razreSitev, s ¢imer e dodatno krepita avtonomija in reprezentativnost ¢lanov nadzornega sveta.
To pomeni, da Clani nadzornega sveta ne morejo biti razreSeni zaradi svojih strokovnih stali¢ ali
nazorov, kot tudi to, da zakon ne dopusc¢a politicnih razreSitev ¢lanov nadzornega sveta. Glede na
standarde OECD zakon daje poudarek strokovnosti dela nadzornega sveta in omogoca razreSitev
¢lanov nadzornega sveta le zaradi osebnih ali krivdnih razlogov.

K 16. ¢lenu:

Nadzorni svet ima pomembne pristojnosti nadzora nad delom direktorja in odlo¢a o vseh glavnih
strateskih odlocitvah v druzbi. Nadzorni svet na predlog direktorja sprejema letni poslovni nacrt;
potrjuje letno poslovno porocilo druzbe; na predlog direktorja potrdi predlog akta o ustanovitvi in ga
poslje vladi v sprejetje; na predlog direktorja sprejema strateski nacrt, s katerim opredeli vsebino, cilje
in kazalnike za izvajanje gospodarske javne sluzbe in trznih dejavnosti v skladu s tem zakonom, ki
so podlaga za pripravo letnega poslovnega nacrta; na predlog direktorja sprejema pravila iz tretjega
odstavka 7. ¢lena tega zakona; na predlog direktorja odlo¢a o imenovanju pooblas¢enega revizorja
oziroma revizijske druzbe v skladu z zakonom, ki ureja revidiranje; na predlog direktorja sprejema
stroSkovnik za storitve gospodarske javne sluzbe iz 5. €lena tega zakona in ga poSlje v potrditev vladi;
sprejema cenik za storitve trzne dejavnosti iz 6. Clena tega zakona; odlo€a o imenovanju direktorja
STA na podlagi javnega razpisa; odlo¢a o razreSitvi direktorja STA v skladu z dolo¢bo petega
odstavka 17. Clena tega zakona; v primeru, ki ga dolo¢a ta zakon, imenuje odgovornega urednika;
sprejema svoj poslovnik; odlo€a o podelitvi soglasja iz drugega odstavka 18. Clena tega zakona ter
odlo€a o drugih vprasanjih in opravlja druge naloge, dolo€ene v tem zakonu ali aktu o ustanovitvi.
Nadzorni svet odlo¢a z ve€ino glasov vseh ¢lanov. Delo nadzornega sveta vodi predsednik ali njegov
namestnik v skladu s poslovnikom nadzornega sveta.

K 17. €lenu:

Direktorja imenuje nadzorni svet na podlagi izvedenega javnega razpisa. S tem Zeli zakon okrepiti
avtonomijo STA, saj omejuje ustanovitelja pri neposrednem vplivu na imenovanje direktorja STA.
Mandat direktorja traja Stiri leta.

Za zasedbo funkcije direktorja so predpisani strogi pogoji, ki morajo biti izpolnjeni kumulativno. Za
direktorja je lahko imenovana oseba, ki ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu



druge stopnje, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih
druge stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodije kvalifikacij, uvrS¢ena na 8. raven,
ima vsaj deset let delovnih izkuSenj v medijih ali z mediji, od tega vsaj pet let vodstvenih izkuden;j, in
obvlada vsaj en svetovni jezik (angleski, nemski, francoski ali Spanski) na visji ravni. Poleg tega mora
imeti direktor ob nastopu funkcije Se potrdilo o usposobljenosti za ¢lane nadzornih svetov ali upravnih
odborov gospodarskih druzb, veljavno v Republiki Sloveniji. Ta pogoj je pomemben zato, ker je
presoja izkuSenj po svoji naravi vedno subjektivna, potrdilo o usposobljenosti za ¢&lane nadzornih
svetov ali upravnih odborov gospodarskih druzb pa je objektivni izkaz znanja iz poslovodenja in
nadzora, ki je standard v vseh druzbah, ki jih vodi ali upravlja Republika Slovenija.

Pogoji, kdo ne more biti imenovan za direktorja, so glede na veljavno ureditev dolo¢eni natanéneje in
strozje. To je pomembno zato, da se zagotovi Se vecja strokovna usposobljenost direktorja in
odpravijo vsakrSne moznosti obstoja nasprotja interesov.

K 18. €lenu:

Zakon ne spreminja veljavne dolocbe o pristojnostih in pooblastilih direktorja. Direktor vodi posle
druzbe samostojno in na lastno odgovornost, razen v primeru najemanja kreditov in sklepanja pogodb
o investicijah, katerih vrednost presega pet odstotkov vseh letnih prihodkov STA iz preteklega leta,
za katere mora direktor pridobiti soglasje nadzornega sveta (v nasprotnem primeru je pravni posel
nic¢en), kar pomeni Se dodatno zasc€ito javnega interesa pri delu STA. Direktor zastopa in predstavlja
druzbo neomejeno.

Za direktorja je, tako kot za ¢lane nadzornega sveta, dolo¢ena smiselna uporaba dolo¢b o skrbnosti
in odgovornosti, kot jih za ¢lane organov vodenja oziroma nadzora v delniSkih druzbah doloc¢a zakon,
ki ureja gospodarske druzbe. Direktor je zadolZzen tudi za vodenje socialnega dialoga s predstavniki
reprezentativnih sindikatov STA ter sklepa posebno kolektivno pogodbo STA in je vimenu STA eden
od podpisnikov kolektivhe pogodbe za poklicne novinarje na strani delodajalcev.

K 19. ¢lenu:

Z zakonom se STA prepove sklepanje poslov z direktorjem in ¢lani nadzornega sveta ter njihovimi
oZjimi druzinskimi €lani in z njimi povezanimi pravnimi osebami, razen ko gre za placilo za uporabo
storitev gospodarske javne sluzbe.

K 20. ¢lenu:

Zakon ne spreminja veljavne dolo¢be o urednistvu. UredniStvo STA sestavljajo odgovorni urednik,
uredniki podro¢nih urednistev in drugi uredniki, redno zaposleni novinarji in novinariji, ki s STA
pogodbeno sodelujejo, v skladu z aktom o ustanovitvi STA in pravilnikom uredniStva STA pa lahko
tudi drugi avtorji prispevkov oziroma programski sodelavci, s ¢imer se skuSa zajeti ¢im SirSi krog
sodelavcev STA. UredniStvo vodi in predstavlja odgovorni urednik. Pomembna je dolocba, ki ureja
nacelo novinarske avtonomije, v skladu s katerim so Clani urednidtva in drugi avtorji prispevkov
oziroma programski sodelavci v okviru programske zasnove STA in v skladu z dolocili tega zakona,
Zakona o medijih in akta o ustanovitvi STA pri svojem delu neodvisni in samostojni. STA je dolzna
urednidtvu zagotavljati materialne in kadrovske pogoje za nemoteno delovanje in izvajanje
programske zasnove v skladu z letnim poslovnim naértom STA in tem zakonom. Pravila zagotavljanja
in izvajanja uredniSke neodvisnosti se dolocijo z dogovorom o uredniski neodvisnosti med direktorjem
in uredniStvom STA po predhodnem soglasju nadzornega sveta. Z dogovorom o uredniSki
neodvisnosti se uredita postopek reSevanja nesoglasij med direktorjem, nadzornim svetom in
uredniStvom oziroma odgovornim urednikom ter postopek reSevanja nesoglasij znotraj urednistva in
doloéita vpliv urednistva ter nacin njegovega izvajanja na vse zanj pomembne kadrovske, strateSke
in organizacijske odloc€itve direktorja in nadzornega sveta.

K 21. €lenu:

Zakon ohranja veljavno ureditev o odgovornem uredniku, vendar dodaja, da ta ureditev velja tudi za
vrSilca dolznosti odgovornega urednika (pri Cemer se sme vrsilec dolznosti imenovati za najvec Sest
mesecev). Direktor imenuje in razreSuje odgovornega urednika, s imer izpolnjuje svoja upravljavska
oziroma poslovodna upravi¢enja. Odgovornega urednika imenuje direktor na podlagi izvedenega
javnega razpisa in po pridobitvi predhodnega mnenja uredniStva. Vendar gre zakon Se dalje in
zagotavlja pravico uredniStva, da kadar vecina ¢lanov urednidtva nasprotuje imenovanju dolo¢enega
kandidata za odgovornega urednika, direktor te osebe ne sme imenovati za odgovornega urednika.
Ce namerava direktor imenovati za odgovornega urednika kandidata, ki ni dobil pozitivnega mnenja
vecine Clanov urednidtva, mora imenovanje takega kandidata predlagati nadzornemu svetu. V tem
primeru ima urednidtvo pravico predlagati nadzornemu svetu svojega kandidata za odgovornega



urednika, in sicer med kandidati, prijavljenimi na javni razpis. S tem se zagotavlja zakonsko dolo¢en
vpliv Elanov urednidtva na imenovanje odgovornega urednika, saj bodo ti morali sodelovati z njim.

Zaradi izrednega pomena, ki ga ima polozaj odgovornega urednika pri opravljanju dejavnosti STA, so
za imenovanje odgovornega urednika doloCeni zahtevni pogoji glede izobrazbe in delovnih izkusen;
z namenom, da bo odgovorni urednik opravljal svoje delo kakovostno in v skladu s profesionalnimi
standardi. Odgovorni urednik mora tako imeti najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu
druge stopnje, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih
druge stopnje, in je v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvrS¢ena na 8. raven,
in vsaj deset let delovnih izkuSenj, od tega vsaj pet let kot novinar ali urednik, ter mora aktivno
obvladati vsaj en svetovni jezik na visji ravni. Njegov mandat traja Stiri leta.

Urednike podrocnih urednidtev in druge urednike po predhodnem mnenju uredniStva imenuje in
razreSuje odgovorni urednik. Njihov mandat je vezan na mandat odgovornega urednika.

K 22. ¢lenu:

STA se financira oziroma pridobiva sredstva iz drzavnega proracuna v obliki nadomestila za
opravljanje gospodarske javne sluzbe STA, kot je dolo€eno v 3. &lenu tega zakona. Nadomestilo se
izplaca na podlagi letne pogodbe, sklenjene med ustanoviteljem in STA, iz placil naro€nin narocnikov
za uporabo storitev gospodarske javne sluzbe, tarif in drugih placil iz naslova izposoje in ponovne
rabe arhivskega gradiva ter iz trznih dejavnosti. Zakon tudi jasno dolo¢a, kdo na strani ustanovitelja
sklene s STA letno pogodbo za opravljanje gospodarske javne sluzbe, in sicer je to ministrstvo za
kulturo.

K 23. ¢lenu:

Doloca se postopek nacrtovanja obsega gospodarske javne sluzbe. STA naCrtuje obseg gospodarske
javne sluzbe glede na izvedbo posameznih dejavnosti na podlagi analize in izracuna povprecja
izvedenih dejavnosti v obdobju treh let do zaCetka priprave predloga programa dela in finanénega
nacrta. Zakon dolo¢a tudi merila, ki jih STA upoSteva pri analizi in izraCunu povprecja izvedenih
dejavnosti.

K 24. ¢lenu:

STA je upravicena do letnega nadomestila za opravljanje gospodarske javne sluzbe, ¢e prihodki od
placil iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona (to so prihodki iz naslova naro¢nin naro¢nikov za
uporabo storitev gospodarske javne sluzbe) v posameznem letu ne pokrivajo stroskov izvajanja javne
sluzbe.

Nadomestila za opravljanje gospodarske javne sluzbe se STA dodelijo v skladu s Sklepom Komisije
2012/21/EU. Navedeni sklep navaja, da zaradi prepreCevanja neupravienega izkrivljanja
konkurence nadomestilo ne bi smelo presegati zneska, potrebnega za pokrivanje neto stroskov, ki jih
ima podjetje pri opravljanju storitev, vkljuéno z zmernim dobi¢kom. Pri tem pa se upoStevni neto
stroski lahko izracunajo kot razlika med stroski opravljanja storitve sploSnega gospodarskega pomena
in prihodki, zasluzenimi s storitvijo splodnega gospodarskega pomena, ali pa tudi kot razlika med neto
stroski podjetja za poslovanje z obveznostjo opravljanja javne storitve in neto stroski ali dobi¢kom
istega podjetja za poslovanje brez obveznosti opravljanja javne storitve.

V skladu z navedenim sklepom zakon dolo¢a formulo za izraCun viSine nadomestila za izvajanje
gospodarske javne sluzbe, in sicer ta ne sme preseci zneska, potrebnega za kritje finan€nega neto
ucinka na stroSke in prihodke, nastale zaradi izpolnjevanja obveznosti izvajanja gospodarske javne
sluzbe, pri Cemer se upostevajo s tem povezani prihodki, ki jih izvajalec gospodarske javne sluzbe
obdrZi, in tudi primeren dobiek. Finanéni neto ucinek se izraCuna na nasledniji nacin:

Finan¢ni neto ucinek = A — B + C, pri ¢emer so:

— A vsi upraviceni stroski, nastali zaradi obveznosti izvajanja gospodarske javne sluzbe;
— B: prihodki od placil iz tretjega in Cetrtega odstavka 3. ¢lena tega zakona;

—  C: primeren dobicek.

Zakon opredeljuje tudi upravi€ene stroSke, nastale zaradi obveznosti izvajanja gospodarske javne
sluzbe, in sicer so to neposredni stroski dela (med katere spadajo na primer bruto place zaposlenih,
prispevki delodajalca, prispevki za zavarovalno dobo s pove€anjem, premije za dodatno pokojninsko
zavarovanje, sredstva za povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela, povracilo strodkov za prehrano
med delom, regres, morebitne jubilejne nagrade in odpravnine), sploSni stroski delovanja,
programsko materialni stroSki, stroski investicij in investicijskega vzdrZzevanja. Primeren dobicek pa



je doloCen kot tisti, ki ne preseZe seStevka ustrezne menjalne obrestne mere in premije 100 baznih
tock v skladu s sedmim odstavkom 5. ¢lena Sklepa Komisije 2012/21/EU. V 5. ¢lenu Sklepa Komisije
2012/21/EU »zmerni dobiCek« pomeni stopnjo donosa kapitala, ki bi jo povprecno podjetje, ki
razmi$lja o tem, ali naj opravlja storitev sploSnega gospodarskega pomena, potrebovalo v celotnem
obdobju akta o pooblastitvi, pri €emer bi upostevalo pripadajoCo stopnjo tveganja. »Stopnja donosa
kapitala« pomeni notranjo stopnjo donosa na nalozZeni kapital podjetja v obdobju pooblastitve. Stopnja
tveganja je odvisna od sektorja ter vrste storitve in nadomestila.

Zakon ureja tudi prekomerna nadomestila, in sicer je treba preseZek dodeljenega nadomestila vrniti
v drzavni proracun, ¢e znesek nadomestila, ki ga prejme STA na podlagi letne pogodbe, presega
neto stroSke, nastale pri opravljanju gospodarske javne sluzbe.

K 25. ¢lenu:

Dolocen je postopek glede pregleda skladnosti predloga lethega poslovnega nacrta. V postopku se
uposteva dvostopenjski postopek, pri emer pristojno ministrstvo v rokih, potrebnih za izdajo odlocCitve
viSine financiranja, najprej pozove STA k predlozitvi predloga letnega poslovnega nacrta. Na podlagi
predloga in zakonsko doloCenih elementov za izraCun nadomestila ter preveritve skladnosti o
razmejitvi trzne dejavnosti in gospodarske javne sluzbe pristojno ministrstvo izda sklep o viSini
financiranja.

K 26. ¢lenu:
Doloceni sta priprava in sklenitev pogodbe o financiranju gospodarske javne sluzbe.

K 27. €lenu:
Dolocena sta postopek in nacin izplacila nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe.

K 28. ¢lenu:

V zvezi z delovanjem in poslovanjem STA mora pooblas€eni revizor oziroma revizijska druzba vsako
leto izvesti revizijo. Glede na veljavni zakon se Crta obveznost ugotavljanja smotrnosti in pravilnosti
poslovanja, saj tega revizijske druzbe dejansko ne opravljajo. Vsako leto mora biti opravljena tudi
notranja revizija delovanja in poslovanja STA. S sploSnim aktom STA se dolocijo ukrepi in sistem
notranjega nadzora poslovanja in upravljanja druzbe.

K 29. ¢lenu:

STA mora poslati revidirano letno poslovno porocilo v seznanitev ministrstvu za kulturo in drzavnemu
zboru. Poleg tega jima mora nadzorni svet enkrat letno poroc¢ati o svojem delu. Glede na veljavni
zakon je dodana zahteva, da mora direktor ministrstvu za kulturo na njegovo zahtevo predloZiti
porocilo o delovanju in poslovanju STA ter o izvrSevanju nalog iz pristojnosti STA.

K 30. ¢lenu:
Prehodna dolo¢ba ureja nadaljevanje dela STA v skladu s tem zakonom in dolo¢a rok za sprejetje
novega ustanovitvenega akta STA in uskladitev aktov STA.

K 31. €lenu:
Prehodna dolocba ureja ohranitev sedanjih mandatov ¢lanov nadzornega sveta, ki nadaljujejo delo
do izteka mandata, za katerega so bili imenovani.

K 32. ¢lenu:
Prehodna dolo¢ba ureja ohranitev sedanjega mandata direktorja, ki nadaljuje delo do izteka mandata,
za katerega je bil imenovan.

K 33. €lenu:

Prehodna dolo¢ba ureja ohranitev sedanjega mandata odgovornega urednika in drugih urednikov.
Odgovorni urednik tako nadaljuje delo do izteka mandata, za katerega je bil imenovan, prav tako tudi
uredniki podro¢nih urednistev in drugi uredniki nadaljujejo delo do izteka mandata, za katerega so bili
imenovani, vendar najdlje do izteka mandata odgovornega urednika iz prejSnjega odstavka.

K 34. ¢lenu:
Dolocen je postopek nacrtovanja obsega gospodarske javne sluZzbe v prehodnem obdobju do leta
2028. Prehodno obdobje omogoc€a, da se izraCuna realno povprecje stroskov.

K 35. élenu:



Za leto 2026 je dolo¢eno, da financiranje gospodarske javne sluzbe STA in sklenitev letne pogodbe
izvede Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

K 36. ¢lenu:
Dologeno je prenehanje veljavnosti veljavnega zakona.

K 37. €lenu:
Dolocen je zacCetek veljavnosti tega zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
Predlog zakona razveljavlja celoten ZSTAgen.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagamo obravnavo predloga Zakona o Slovenski tiskovni agenciji po nujnem postopku v
drzavnem zboru. Nujni postopek je potreben iz razloga, da se preprecijo teZko popravljive posledice
za delovanje drzave na podrocju javnega informiranja ter da se zagotovi skladnost z evropskim
pravnim redom pri financiranju javnih sluzb. Racunsko sodisce je v postopku revizijskega pregleda
ugotovilo, da veljavni zakon ne vsebuje dovolj doloénih dolocb glede pravne podlage javne sluzbe,
nacina financiranja, obsega javne sluzbe ter razmejitve med javno sluzbo in trzno dejavnostjo STA.
Zaradi teh pomanijkljivosti obstaja neposredno tveganje za nadaljnje izvajanje javne sluzbe, ki jo
mora drzava zagotoviti neprekinjeno, ter tveganje nezakonitega financiranja, ki bi lahko vodilo do
obveznosti vracanja sredstev in postopkov pred Evropsko komisijo.

Pravna ureditev mora biti usklajena s Sklepom Komisije 2012/21/EU o uporabi ¢lena106(2) PDEU
za drzavne pomoci v obliki nadomestila za javne storitve. Skladno s tem sklepom mora drzava
zagotoviti jasno opredeljen obseg javne sluZzbe, metodo izrauna nadomestila, mehanizme
nadzora ter pregledno razmejitev javne in trzne dejavnosti. Veljavni zakon teh elementov ne dolo¢a
na primeren nacin, zato obstaja neposredna nevarnost, da Republika Slovenija ne bi mogla ve¢
zakonito financirati javne sluzbe informiranja. Neurejen status financiranja in neucinkovit nadzor
predstavljata visoko tveganje za prekinitev ali omejitev delovanja nacionalne tiskovne agencije, kar
bi povzroCilo resne motnje v sistemu javnega obvesSCanja, delovanju medijev, kriznem
komuniciranju in mednarodni izmenjavi informacij. V primeru moten;j bi bili mediji, javnost in drzavni
organi prikrajSani za celovite informacije o dogodkih v Sloveniji in tujini, delovanje drzave pa bi bilo
otezeno, zlasti v kriznih razmerah. STA kot osrednji nosilec domace novi€arske infrastrukture
predstavlja kriticni del medijskega sistema, zato bi vsakr§na motnja njenega delovanja pomenila
neposredno ogrozanje informacijske varnosti, poslabSanje pripravljenosti drzave na naravne
nesreCe, varnostne incidente, dezinformacijske in destabilizacijske kampanje ali druge izredne
dogodke ter bistveno zmanjSala sposobnost organov drzave in medijev za hitro odzivanje.

Prekinitev delovanja STA bi lahko privedla do informacijske praznine, v kateri bi previadale
nepreverjene ali Skodljive informacije, kar bi resno ogrozilo delovanje demokrati¢nih procesov in
osnovnih funkcij drzave. Zaradi navedenih pomanjkljivosti veljavne ureditve in ugotovitev nadzornih
organov predloga zakona ni mogoce odlagati. Nezadostna in nepregledna ureditev financiranja
javne sluzbe ter neizpolnjevanje zahtev evropskega pravnega reda bi lahko povzrocila teZzko
popravljive posledice: izgubo pravne podlage za financiranje in s tem delovanje, tveganje za odprtje
postopkov glede drzavnih pomoci, motnje v delovanju klju¢ne medijske infrastrukture ter
zmanjSanje informiranosti javnosti. Zato je sprejem zakona v nujnem postopku nujen, da se
zagotovi neprekinjeno izvajanje gospodarske javne sluzbe informiranja, izpolnitev obveznosti
Republike Slovenije po pravu EU ter stabilno delovanje drzavnih institucij in medijskega sistema.

Hkrati predlagamo, da Drzavni zbor Republike Slovenije obravnava predlog zakon na izredni seji,
skladno z dolo¢bo prve alineje drugega odstavka 58. ¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora, ker gre
za sprejem zakona po nujnem postopku.

VI. PRILOGE
/
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