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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog sklepa Sveta o stališču, ki se v imenu Evropske unije zastopa na 24. zasedanju konference pogodbenic Konvencije o varstvu Sredozemskega morja pred onesnaženjem in njenih protokolov
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Council Decision on the position to be taken on behalf of the European Union at the 24th meeting of the Conference of the Parties to the Barcelona Convention for the Protection of the Mediterranean Sea Against Pollution and its Protocols
Datum dokumenta: 28. 10. 2025
Številka dokumenta: 14612/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0333(NLE)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje 

Delovno telo Sveta EU: J.01 - Delovna skupina za okolje
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  minister Jože Novak, generalna direktorica Lidija Globevnik
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2025
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2025
Rok za odziv organa: 27. 11. 2025
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 4. 12. 2025
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za naravne vire in prostor
Kontaktne osebe organa: generalna direktorica Direktorata za vode Lidija Globevnik
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS29 - Okolje 

vodilni organ: MNVP - Ministrstvo za naravne vire in prostor

vodja delovne skupine: generalna direktorica Direktorata za vode Lidija Globevnik
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktna oseba organa: MZEZ, Tina Fink
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Jože Novak

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog sklepa Sveta o stališču, ki se v imenu Evropske unije zastopa na 24. zasedanju konference pogodbenic Konvencije o varstvu Sredozemskega morja pred onesnaženjem in njenih protokolov - 14612/25, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira Predlog sklepa Sveta o stališču, ki se v imenu Evropske unije zastopa na 24. zasedanju Konference pogodbenic Barcelonske konvencije o varstvu Sredozemskega morja pred onesnaževanjem in njenih protokolov v delu, ki se nanaša na spremembe Prilog II in III k Protokolu o posebej zavarovanih območjih in biotski raznovrstnosti v Sredozemlju. Do preostalih treh predlaganih odločitev je Republika Slovenija zadržana in jih ne podpira, saj predlagani trije sklepi v členu 1b, 1c in 1d nimajo pravnih učinkov za države članice EU in iz tega razloga njihova vključitev v Sklep Sveta ni potrebna. 

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija je dne 28. 10. 2025 objavila predlog sklepa Sveta o stališču, ki se v imenu Evropske unije zastopa na 24. zasedanju Konference pogodbenic Barcelonske konvencije o varstvu Sredozemskega morja pred onesnaževanjem in njenih protokolov (v nadaljevanju: Konvencija), ki bo potekalo med 2. in 5. decembrom 2025, v Egiptu.

Barcelonska konvencija in njenih sedem protokolov, predstavljajo glavni pravno zavezujoči večstranski okoljski sporazum za Sredozemsko morje in so namenjeni varstvu morskega in obalnega okolja Sredozemlja. Zasedanje pogodbenic Barcelonske konvencije (v nadaljevanju zasedanje pogodbenic) je najvišja oblika sprejemanja odločitev v okviru Barcelonske konvencije in njenih Protokolov. V skladu z 18(2)(iii) členom Barcelonske konvencije se lahko na zasedanju pogodbenic sprejemajo odločitve o spremembi protokolov, kot to določajo pravila določena v 23. členu Barcelonske konvencije.

V skladu s 25. členom Barcelonske konvencije Evropska Unija uveljavlja pravico do glasovanja s številom glasov, ki je enako številu njenih držav članic, ki so pogodbenice te konvencije in enega ali več njenih protokolov. EU ne uveljavlja svoje glasovalne pravice, ko jo uveljavljajo njene države članice, in obratno. V skladu z 22. členom Barcelonske konvencije se spremembe Protokolov sprejmejo na zasedanju pogodbenic s tričetrtinsko večino pogodbenic instrumenta. Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep Sveta je člen 192(1) PDEU v povezavi s členom 218(9) PDEU.

Predlog stališča, ki ga je oblikoval Svet Unije, se nanaša na sprejem odločitve o spremembi Prilog II in III k Protokolu o posebej zavarovanih območjih in biotski raznovrstnosti v Sredozemlju (v nadaljevanju: Protokol SPA/BZ). Varovanje morske biotske raznovrstnosti in morskih ekosistemov v Sredozemskem morju predstavlja glavno prioriteto EU, ker se kaže tudi v nameri za prenovo Okvirne direktive o morski strategiji. Namen spremembe Prilog II in III Protokola SPA/BZ je vključitev treh vrst hrustančnih in šest vrst spužev v Prilogo II (Seznam prizadetih ali ogroženih vrst) ter premik štirih vrst hrustančnic iz Priloge III (Seznam vrst, katerih izkoriščanje je urejeno), v Prilogo II. Pravna podlaga za spremembo prilog izhaja iz 23. člena Barcelonske konvencije, točk 1. in 2., na podlagi katerih so spremembe prilog k Protokolu SPA/BZ zavezujoče po mednarodnem pravu. 

Kot drugo se predlog Sklepa nanaša na sprejem odločitve o rednem in izrednem pregledu območij s seznama posebej zavarovanih območij, pomembnih za Sredozemlje (SPAMI) ter posodobitvi regionalnih akcijskih načrtov in strategij, sprejetih na podlagi Protokola o posebej zavarovanih območjih in biotski raznovrstnosti v Sredozemlju, ob upoštevanju Strateškega akcijskega programa za ohranjanje biotske raznovrstnosti in trajnostno upravljanje naravnih virov v Sredozemlju po letu 2020. Vključitev območij na seznam posebej zavarovanih območij, pomembnih za Sredozemlje, po členu 9(5) Protokola SPA/BZ zavezuje pogodbenice predlagateljice k izvajanju posebnih ukrepov varovanja in od pogodbenic zahteva, da spoštujejo uveljavljena pravila, kar daje sklepu pravne učinke v skladu s členom 218(9) PDEU. Poleg tega člen 12(1) Protokola o posebej zavarovanih območjih in biotski raznovrstnosti določa ukrepe sodelovanja za varstvo rastlinskih in živalskih vrst, navedenih v prilogah k Protokolu, pri čemer akcijski načrti in regionalne strategije služijo kot izvajanje teh obveznosti. Čeprav ti akcijski načrti in strategije niso pravno zavezujoči, so sprejeti s konsenzom vseh pogodbenic Protokola SPA/BZ in so pomembni za razlago varovalnih obveznosti in vključujejo postopke spremljanja in poročanja, kar ima pravne učinke po mednarodnem pravu v skladu s členom 218(9) PDEU. 

Tretja predvidena odločitev je odločitev o revidiranju oblike poročanja za člene 6, 7, 11 in 15 Protokola za varstvo Sredozemskega morja pred onesnaževanjem iz virov in dejavnosti na kopnem (v nadaljevanju: Protokol o virih na kopnem). Člen 26(2) Barcelonske Konvencije določa, da se poročila držav pogodbenic predložijo v taki obliki in časovnih presledkih, kot določeno na zasedanju pogodbenic. Sledenje pomeni, da pogodbenice poročajo v obliki, določeni na zasedanju pogodbenic, zato je oblika poročanja, določena na zasedanju pogodbenic Konvencije in njenih protokolov, za pogodbenico pravno zavezujoča na podlagi člena 26(2) Konvencije. 

Zadnja, četrta predvidena odločitev se nanaša na posodobitev poslovnika Odbora za skladnost s Konvencijo ter uskladitev z revidiranimi postopki in mehanizmi za skladnost na pogladi Konvencije in njenih protokolov. Glede na to, da lahko priporočila Odbora za skladnost tako vplivajo na razlago ustreznih določb Konvencije, lahko odločilno vplivajo na vsebino prava Unije. To pomeni, da imajo priporočila Odbora za skladnost pravne učinke v smislu člena 218(9) PDEU. 

Slovenija se s predlaganimi spremembami Prilog II in III k Protokolu SPA/BD strinja, saj le-te predstavljajo nujen odziv na kritično stanje prizadetih vrst, kot je bilo ugotovljeno na podlagi obvezne znanstvene analize.

Slovenija je do preostalih treh odločitev zadržana, saj predlagane odločitve v okviru Barcelonske konvencije, nimajo pravnih učinkov za države članice EU.  Iz tega razloga njihova vključitev v Sklep Sveta ni potrebna. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Brez posledic.
Vpliv na gospodarstvo

Niso predvideni.
Vpliv na javno upravo

Niso predvideni.
Vpliv na okolje

Pozitiven vpliv in okrepljeno sodelovanje za zdravo okolje in sredozemsko gospodarstvo ob hkratnem zmanjševanju podnebnih sprememb.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Matevž Gotovnik, SPBR

