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	EVA 2025-2330-0134

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uredba o spremembah Uredbe o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 –  ZF) je Vlada Republike Slovenije na __________ seji dne __________ pod točko ________ sprejela naslednji 
SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Uredbo o spremembah Uredbe o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                        Barbara Kolenko Helbl

                                                                         GENERALNA SEKRETARKA
Sklep prejmejo:

-
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

-
Ministrstvo za finance, 

-
Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Hermina Oberstar, vodja Sektorja za horizontalne vsebine v kmetijstvu,

· Simona Vrevc, v.d. generalnega direktorja Direktorata za kmetijstvo.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Zavarovanje kmetijske proizvodnje je eden ključnih ukrepov za prilagajanje na podnebne spremembe, saj kmetijskim gospodarstvom omogoča zmanjševanje tveganj, ki izhajajo iz vse pogostejših, intenzivnejših in težje predvidljivih vremenskih dogodkov. V podporo krepitvi odpornosti kmetijskega sektorja in učinkovitemu obvladovanju škod Uredba o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje (v nadaljnjem besedilu: Uredba) določa namen, upravičence, pogoje in postopke za dodelitev pomoči pri plačilu zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje, in sicer za zavarovanje:

· posevkov, nasadov in plodov pred nevarnostmi toče, požara, udara strele, pozebe, poplave in viharja,

· materialne škode na sredstvih v primarni kmetijski proizvodnji pred nevarnostjo toče, viharja, viharnega vetra in teže snega,

· živali na kmetijskem gospodarstvu pred nevarnostjo pogina zaradi bolezni, zakola živali z veterinarsko napotnico ali usmrtitve zaradi bolezni ter pred ekonomskim zakolom zaradi bolezni. 

Do sofinanciranja zavarovalnih premij so upravičeni nosilci kmetijskih gospodarstev, ki v Republiki Sloveniji opravljajo primarno kmetijsko proizvodnjo in izpolnjujejo pogoje, določene v Uredbi.
V okviru nove ureditve se, glede na veljavno Uredbo o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje (Uradni list RS, št. 64/23), dviguje odstotek sofinanciranja zavarovalnih premij za posevke, nasade in plodove, s 60 odstotkov na 70 odstotkov. Sofinanciranje zavarovanja živali in materialne škode na sredstvih v primarni kmetijski proizvodnji ostaja na ravni iz leta 2025, ki je 60 odstotkov obračunane zavarovalne premije.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) je v letu 2025 za sofinanciranje zavarovalnih premij zagotovilo sredstva v skupni višini 9.097.074,20 evra.

V proračunu so za leto 2026 na proračunski postavki 952810 Prilagajanje podnebnim spremembam, ki je namenjena za sofinanciranje zavarovalnih premij, zagotovljena sredstva v višini 2 mio evra. 

Na podlagi izplačil v letu 2025 ocenjujemo, da bo v letu 2026, ob nespremenjenem odstotku sofinanciranja, potrebno zagotoviti dodatna sredstva v skupni višini 7,1 mio evrov. 

Zaradi vse pogostejših naravnih nesreč je sprejeta odločitev, da se odstotek sofinanciranja zavarovalnih premij na področju rastlinske pridelave dvigne iz sedanjih 60 odstotkov na 70 odstotkov. Na podlagi izplačil v letu 2025 ocenjujemo, da bo v letu 2026 potrebno za poplačilo vseh subvencioniranih zavarovalnih premij v kmetijstvu skupno zagotoviti 10,5 mio evrov.
Ministrstvo bo v letu 2026 dodatna sredstva zagotovilo v višini 8,5 mio evrov s prerazporeditvijo sredstev predvidoma iz PP 221065 Skupni strateški načrt 2023-2027 – EKSRP – slovenska udeležba.
V letu 2027 je v proračunu Republike Slovenije so za sofinanciranje zavarovalnih premij namenjenih 7 milijonov evrov. Ocenjujemo, da bo tudi v letu 2027 potrebno zagotoviti dodatna sredstva za sofinanciranje zavarovalnih premij v višini kot je predvidena za leto 2026. Dodatna sredstva bodo zagotovljena v okviru proračuna ministrstva za leto 2027. 


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	NRP 2330-21-5093 Prilagajanje podnebnim spremembam
	952810 Prilagajanje podnebnim spremembam
	
	2.000.000

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	2.000.000

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za t + 1
	Znesek za t + 2 

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	
	
	8.500.000
	3.500.0000

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	8.500.000
	3.500.0000

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev

.

Uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

Gradivo je bilo posredovano v pregled vsem zgoraj navedenim združenjem. Pripomb na gradivo nismo prejeli. 

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:
Zavarovalnice, ki zavarujejo kmetijsko proizvodnjo, kot tudi predstavniki zainteresirane javnosti so podali pobudo, da se odstotek sofinanciranja zavarovalnih premij za zavarovanje kmetijske proizvodnje poenoti na 70% obračunane zavarovalne premije za celotno kmetijsko pridelavo. Prav tako so podali pobudo za spremembo najvišjih zavarovalnih vsot za posamezno kmetijsko kulturo na hektar zavarovane površine. 
Rastlinska pridelava, ki se v večini izvaja na zunaj, na odprtem prostoru je bolj podvržena vremenskim vplivom ter posledično naravnim nesrečam in neugodnim vremenskim razmeram. Na podlagi navedenega je bila sprejeta odločitev, da se odstotek sofinanciranja zavarovalnih premij dvigne le za posevke, nasade in plodove, medtem ko odstotek sofinanciranja zavarovalnih premij za zavarovanje živali in za materialno škodo na sredstvih ostaja na enaki ravni kot v letu 2025 torej na 60 odsotkov obračunane zavarovalne premije. 


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                  Mateja Čalušić
                                                      ministrica





PREDLOG 

        EVA 2025-2330-0134
Na podlagi 10. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 – ZPOmK-2 in 18/23) Vlada Republike Slovenije izdaja
UREDBO

o spremembah uredbe o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje

1. člen

V Uredbi o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje (Uradni list RS, št. 64/23) se v 1. členu besedilo » (UL L št. 327 z dne 21. 12. 2022, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2022/2472/EU)« nadomesti z besedilom »(UL L št. 327 z dne 21. 12. 2022, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) 2023/2607 z dne 22. novembra 2023 o popravku Uredbe (EU) 2022/2472 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči v kmetijskem in gozdarskem sektorju ter na podeželju za združljive z notranjim trgom z uporabo členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL L št. 2023/2607, z dne 23. 11. 2023, v nadaljnjem besedilu: Uredba 2022/2472/EU)«.
2. člen

V 8. členu se v petem odstavku številka »60« nadomesti s številko »70«. 
PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA

3. člen

(dokončanje postopkov)

Postopki, začeti na podlagi Uredbe o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje (Uradni list RS, št. 64/23), se dokončajo v skladu z Uredbo o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje (Uradni list RS, št. 64/23), pri čemer se za začetek postopka šteje sklenitev zavarovalne pogodbe pri izvajalcu zavarovanja.

4. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
Št.

Ljubljana, 

EVA 2025-2330-0134
Vlada Republike Slovenije 
dr. Robert Golob
predsednik

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

10. člen Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 – ZPOmK-2 in 18/23) 
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Zavarovanje kmetijske proizvodnje predstavlja enega ključnih ukrepov za prilagajanje na podnebne spremembe, saj kmetijskim gospodarstvom omogoča zmanjševanje tveganj, ki izhajajo iz vse pogostejših, intenzivnejših in težje predvidljivih vremenskih dogodkov. 
V zadnjem obdobju interes kmetov, da zavarujejo svojo proizvodnjo pada. Padec obsega zavarovanih kmetijskih površin je posledica več dejavnikov in sicer: strukture (veliko število majhnih kmetij), različne izpostavljenosti sektorjev, rasti cen zavarovanja, kot posledica povečevanja pogostosti naravnih nesreč, nezmožnosti (finančna) sklenitve zavarovanja in ne nazadnje tudi manjši interes zavarovalnic za oblikovanje produktov za zavarovanje kmetijske proizvodnje pred naravnimi nesrečami, ker predstavljajo preveliko tveganje. Še posebej veliko tveganje predstavlja spomladanska pozeba, ki v kombinaciji s toplimi in milimi zimami katerih posledica je predčasno brstenje in cvetenje, sedaj že vsako leto povzroči škodo v trajnih nasadih.

V podporo krepitvi odpornosti kmetijskega sektorja in učinkovitemu obvladovanju škod Uredba o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje (v nadaljnjem besedilu: Uredba) določa namen, upravičence, pogoje in postopke za dodelitev pomoči pri plačilu zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje, in sicer zavarovanje:

· posevkov, nasadov in plodov pred nevarnostmi toče, požara, udara strele, pozebe, poplave in viharja,

· materialne škode na sredstvih v primarni kmetijski proizvodnji pred nevarnostjo toče, viharja, viharnega vetra in teže snega,

· živali na kmetijskem gospodarstvu pred nevarnostjo pogina zaradi bolezni, zakola živali z veterinarsko napotnico ali usmrtitve zaradi bolezni ter pred ekonomskim zakolom zaradi bolezni. 

Do sofinanciranja zavarovalnih premij so upravičeni nosilci kmetijskih gospodarstev, ki v Republiki Sloveniji opravljajo primarno kmetijsko proizvodnjo in izpolnjujejo pogoje, določene v Uredbi.

V okviru novele se, glede na Uredbo o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje primarne kmetijske proizvodnje (Uradni list RS, št. 64/23), dviguje odstotek sofinanciranja zavarovalnih premij za posevke, nasade in plodove, iz 60 % na 70 %. Sofinanciranje zavarovanja živali ter materialne škode na sredstvih v primarni kmetijski proizvodnji ostaja na ravni iz leta 2025, torej 60 % obračunane zavarovalne premije.

Zvišanje višine sofinanciranja zavarovalnih premij na področju rastlinske pridelave iz 60 na 70 odstotkov obračunane zavarovalne premije je namenjeno spodbudi kmetov, da zvišajo delež zavarovanja primarne kmetijske proizvodnje kot tudi spodbuditi zavarovalnice, da razširijo zavarovalne produkte in jih naredijo prijaznejše (cenovno) za zavarovance.

Uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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