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ZADEVA: Zakon o davku od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na seji dne ... pod tocko ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolo€ila besedilo Predloga Zakona o davku od dobicka iz odsvojitve
kriptosredstev in ga poSlje v obravnavo in sprejetje Drzavnemu zboru po rednem postopku.

Barbara Kolenko Helbl

generalna sekretarka vlade

Priloga sklepa:
- Zakon o davku od dobi¢ka iz odsvojitve kriptosredstev

Sklep prejmejo:

— Ministrstvo za finance,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,

— Drzavni zbor Republike Slovenije.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem

zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih javnih
prihodkov, Ministrstvo za finance,

— mag. Petra Isteni¢, vodja Sektorja za sistem obdavcitve dohodkov in premozenja.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi gradiva zunaniji strokovnjaki niso sodelovali.




4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Klemen Bostjanci¢, minister za finance

— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance

— mag. Katja Bozi¢, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance

- mag. Nikolina Prah, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance

- Gordana Pipan, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance

— mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem dav¢nih, carinskih in drugih javnih
prihodkov, Ministrstvo za finance,

— mag. Petra Istenic¢, vodja Sektorja za sistem obdavcitve dohodkov in premozenja,

— mag. Meta Sinkovec, vodja Sektorja za analize in koordinacijo davéne politike.

5. Kratek povzetek gradiva:

Z zakonom se ureja sistem in uvaja obveznost placevanja davka od dobicka fiziCnih oseb iz
odsvojitve kriptosredstev. Predlagane resSitve:

— obdavcujejo se dobicki, ki jih fizicne osebe rezidenti Republike Slovenije dosegajo v davénem
letu z odsvojitvijo kriptosredstev, razen dobi¢kov doseZenih s kriptosredstvi, ki so del podjetja
fizilne osebe, s katerim samostojno opravlja dejavnost;

— opredelitev kriptosredstev na splosno uposteva opredelitev iz Uredbe (EU)1114 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 31. maja 2023 ter s tem tudi opredelitev iz Direktive Sveta (EU)
2023/2226 z dne 17. oktobra 2023 o spremembi Direktive 2011/16/EU o upravnem
sodelovanju na podro¢ju obdav€evanja. Za kriptosredstvo po tem zakonu se ne Stejeta
centralnobanéna digitalna valuta in elektronski denar, ki se dav€éno obravnavata kot denar in
ne kot premozZenje, kriptosredstva, ki se po svojih znadilnostih Stejejo za kapital po poglavju
[11.6.3. Zakona o dohodnini oziroma za izvedeni finan¢ni instrument po Zakonu o davku od
dobicka od odsvojitve izvedenih financnih instrumentov, ter kriptosredstva, ki so po svojih
znacilnostih dejansko edinstvena in nezamenljiva;

— odsvojitev kriptosredstva je vsaka unovcitev kriptosredstva, ki vkljuCuje menjavo
kriptosredstva za fiat valuto in prenos kriptosredstva v zameno za blago ali storitve, ter vsak
drug odplacen ali neodplacen prenos kriptosredstva na drugo osebo ali subjekt. Odsvojitev
tako ne zajema menjave kriptosredstva za druga kriptosredstva in tudi ne prenosov
kriptosredstev med denarnicami istega imetnika. Za prenos kriptosredstva na drugo osebo ali
subjekt se ne Steje prenos kriptosredstva preminule osebe na dedica, volilojemnika ali osebo,
ki ju nadomesti po predpisih o dedovanju, ali na drugo osebo, ki uveljavlja kakdno pravico iz
zapuscCine zaradi smrti fizi€ne osebe, ter tudi ne prenos kriptosredstva na drugo osebo ali
subjekt, pri katerem prenosnik ostane imetnik prenesenega kriptosredstva. Za odsvojitev
kriptosredstva se Steje tudi prenos kriptosredstva fizicne osebe v njegovo podjetje, s katerim
kot fiziCna oseba samostojno opravlja dejavnost;

— davcéna osnova je dobicek iz odsvojitve kriptosredstev, doseZen v davénem letu. Dobicek je
razlika med seStevkom vrednosti ob odsvojitvi kriptosredstev, odsvojenih v davénem letu, in
seStevkom vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev, pridobljenih v davénem letu. Kadar je razlika
negativna, se presezni seStevek vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev prenese v naslednje
davéno leto in pove€a znesek seStevka vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev v naslednjem
davénem letu;

— zavezanci bodo morali voditi evidenco pridobitev in odsvojitev kriptosredstev skupno za vsa
imetniStva kriptosredstev in jo na zahtevo predloziti davénemu organu;

— davek se izraCuna in placa po proporcionalni stopnji 25 %;

— davek izrauna zavezanec sam v davénem obracunu, z uporabo podatkov iz lastne evidence
pridobitev in odsvojitev, ter ga placa v 15 dneh od predloZitve davénega obracuna;




avtomati¢na dostava podatkov o pridobitvah in osvojitvah kriptosredstev se v tem zakonu na
sploSno ne ureja, saj bo posebej urejena z zakonom, ki ureja davéni postopek, v okviru dolocb,
s katerimi se bo v slovenski pravni red prenesla Direktiva Sveta (EU) 2023/2226 z dne
17. oktobra 2023. Se pa v zakonu zaradi omogocanja ucinkovitejSega izvajanja davénega
nadzora posebej dolo¢a obveznost ponudnikov blaga in storitev v Republiki Sloveniji, ki bodo
od zavezanca po tem zakonu prejeli kriptosredstva v zameno za blago ali storitve v vrednosti,
ki presega 1.000 EUR, da davénemu organu dostavijo podatke o pridobljenih kriptosredstvih
ter zavezancu za davek;

s posebnimi prehodnimi dolo¢bami, ki vzpostavljajo domnevo, da so bila kriptosredstva,
pridobljena pred zaCetkom uporabe zakona (1. januar 2026) odsvojena in hkrati pridobljena
na dan zaCetka uporabe zakona, se iz obdav itve izvzemajo pove€anja (in zmanjSanja)
vrednosti kriptosredstev do dne zacCetka uporabe zakona,;

s posebnimi prehodnimi dolo€bami se ureja alternativni nacin placila dohodnine od dohodka
iz opravljanja dejavnosti trgovanja s kriptosredstvi, doseZenega v letih 2021-2025;

zakon zacne uporabljati za davéna leta, ki se za¢nejo od vklju¢no 1. januarja 2026.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
i . DA/NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne DA/NE

klasifikacije programskega proracuna
razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Za zdaj nimamo uradnih podatkov o obsegu trgovanja slovenskih fizi€nih oseb s kriptosredstvi, zato je
tezko natancno oceniti financne posledice predloga zakona. Glede na svetovne trende in
predvidevanja bi lahko davéna osnova zna8ala med 10 in 100 milijoni EUR, kar bi ob 25-odstotni davéni
stopniji, povecalo javnofinancne prihodke med 2,5 in 25 milijoni EUR.

Glede na to, da gre za zelo volatilen trg in predvsem ob upostevanju dejstva, da s konkretnimi podatki
ne razpolagamo, ocenjujemo, da bi v prvem letu lahko pridobili najmanj 2,5 mio EUR. Ta ucinek se bo
v denarnem toku odrazil v drzavnem proracunu prvi¢ v letu 2027.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto ()

t+1

t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

+2,5 mio
EUR

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Sifra in
naziv

proracunske

postavke

Znesek za
tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Sifra in
naziv

proracunske

postavke

Znesek za
tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce

leto (t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu.

Finan¢ne posledice za drzavni prorac¢un
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:




7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
pristojnosti ob¢in,
delovanje obgin,

financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upoStevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

https://e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa.html?id=17803&lang=si

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

normativni dejavnosti: DA/NE

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Klemen Bostjan¢i¢
minister




PRILOGA 3
(EVA 2025-1611-0039)

ZAKON O DAVKU OD DOBICKA 1Z ODSVOJITVE KRIPTOSREDSTEV

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Veljavna dav€na obravnava dohodka fizicnih oseb iz trgovanja s kriptosredstvi uposteva splosna
pravila obdav&evanja '. Navedeno pomeni, da je obdavdéitev odvisna od tega, kako se kriptosredstvo
opredeli po veljavni zakonodaji.

Po Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, st. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12,
30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15,
63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odl. US, 158/22, 131/23 — ZORZFS in 104/24; v
nadaljnjem besedilu: ZDoh-2) se dohodnina ne plata od dobicka iz kapitala od odsvojitve
kriptosredstev, ki se ne Stejejo za:

- kapital iz 2. in 3. toCke 93. ¢lena ZDoh-2 oziroma

- izvedene finan¢ne instrumente (razen dobicka delojemalca, navedenega v 1. tocki 32. lena

ZDoh-2),

pod pogojem, da fizi€na oseba ne dosega tovrstnih dohodkov v zvezi z opravljanjem dejavnosti po
[ll. 3 poglavju ZDoh-2.

Iz navedenega sledi, da se v primeru, ko se kriptosredstvo po svojih znacilnostih Steje za kapital iz 2.
in 3. tocke 93. ¢lena ZDoh-2, dobicki, dosezeni z odsvojitvijo taksnih kriptosredstev, obdavcijo v
skladu s poglavjem II1.6.3. ZDoh-2 (na primer tuja kapitalska druzba izda deleze kot finan¢no
kriptosredstvo). Podobno se v primeru, ko se kriptosredstvo po svojih znacilnostih Steje za izvedeni
finan¢ni instrument (IF1), dobicki, dosezeni z odsvoijitvijo takSnih kriptosredstev, obdavcijo v skladu z
Zakonom o davku od dobi¢ka od odsvojitve izvedenih finanénih instrumentov (Uradni list RS, St.
65/08, 40/12 — ZUJF in 66/19; v nadaljnjem besedilu: ZDDOIFI). Po obeh zakonih se dobi¢ek oziroma
izguba izraCunata lo¢eno za vsako posamezno odsvojitev, kot razlika med vrednostjo ob odsvojitvi in
vrednostjo ob pridobitvi, z ustreznim upostevanjem stroSkov pridobitve oziroma odsvojitve, pri ¢emer
se zaloge istovrstnega kapitala/IF1 v evidenci vodijo po metodi FIFO, dobicki in izgube iz posami¢nih
odsvojitev pa se poraCunajo na letni ravni. Po obeh zakonih mora davéni zavezanec napovedati
dobicek v lo€eni davéni napovedi, ki jo predlozi davénemu organu do 28. februarja tekocega leta za
preteklo leto, davek pa se placa na podlagi odlo¢be davénega organa o odmeri davka.

Iz navedenega tudi sledi, da se v primeru, ko se kriptosredstvo po svojih znacilnostih ne Steje za
kapital iz 2. in 3. tocke 93. ¢lena ZDoh, ali za IFI po ZDDOIFI, dobicek iz transakcij odsvojitve
kriptosredstev, ki niso del opravljanja dejavnosti, po veljavni zakonodaji ne obdavci.

Dohodek, ki ga doseze fiziCna oseba s potrjevanjem transakcij, se v skladu z ZDoh-2 obdavdi kot:
- drugi dohodek po 105. €lenu ZDoh-2 (drugi dohodki) pod pogojem, da ga fizi€na oseba ne
dosega v okviru opravljanja dejavnosti, ali
- dohodek iz dejavnosti po poglavju Ill.3. ZDoh-2.

' Veljavna davéna obravnava poslovanja s kriptosredstvi po ZDoh-2, ZDDPO-2, ZDDV-1 in ZDFS je podrobno
opisana v pojasnilu Finanéne uprave Republike Slovenije (FURS), dostopnem na spletni strani FURS
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https % 3A%2F %2Fwww.fu.gov.si%2Ffileadmin%2F Internet%2
FDavki_in_druge dajatve%2FPodrocja%2FDohodnina%2FDrugi_dohodki%2FOpis%2FDavcna_obravnava_posl
ovanja_z virtualnimi_valutami_po ZDoh-2 ZDDPO-2 ZDDV-1_in_ZDFS.docx&wdOrigin=BROWSELINK




Splosna merila, ki pri poslovanju s kriptosredstvi (frgovanju in rudarjenju) kazejo na opravljanje
dejavnosti, so:

— vecje Stevilo realiziranih narocil v obdobju enega leta,

— trgovanje z namenom doseganja dobitka na podlagi izkoriS€anja kratkoroCnih nihanj cen
kriptosredstev na trgu (ne z namenom dolgorocne investicije), kar se kaze v znatnem Stevilu
trgovalnih dni (dnevi, ko so izvedena narocila) v obdobju enega leta,

— vecja vrednost realiziranih narocil v obdobju enega leta,

- vecja povprecna vrednost portfelja kriptosredstev v letu,

— vlaganja ali uporaba namenske opreme in drugih sredstev za opravljanje dejavnosti,
informacij, znanj ter tehnologij,

— obstoj organizacijske strukture in delitve dela med ve¢ oseb, z namenom doseganja skupnega
cilja.

V veljavnih davénih predpisih na splosno ni posebej doloéena obveznost avtomati¢ne dostave
podatkov o pridobitvah in odsvojitvah kriptosredstev, ki bi veljala za izdajatelje oziroma ponudnike
kriptosredstev. Z Zakonom o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno
besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B,
90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 — odl. US, 203/20 — ZIUPOPDVE,
39/22 — ZFU-A, 52/22 — odl. US, 87/22 — odl. US, 163/22, 109/23 — odl. US, 131/23 — ZORZFS in
100/24; v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2) je tako (posredno) dolo¢ena obveznost aviomati¢ne dostave
podatkov o pridobitvah in odsvojitvah kriptosredstev le v primeru, ko se kriptosredstvo po svojih
znacilnostih Steje za kapital iz 2. in 3. tocke 93. ¢lena ZDoh-2 (339. ¢len ZDavP-2). Podobno je z
ZDDOFI (posredno) dolo€ena obveznost avtomati¢ne dostave podatkov o pridobitvah in odsvojitvah
kriptosredstev, ki se po svojih znacilnostih Stejejo za izvedene finan¢ne instrumente (23. Clen
ZDDOIFI).

Glede na to, da je trgovanje s kriptosredstvi dokaj novo podrocje in da se lahko trguje v
decentraliziranih sistemih, ki v velikem delu zagotavljajo anonimnost uporabnika, se davéne uprave
pri pridobivanju podatkov o transakcijah s kriptosredstvi lahko soo€ajo s teZzavami. Te teZave
obravnavata DACS8 in CARF (ve€ o tem v nadaljevanju).

Kriptosredstva so med najpomembnejSimi nacini uporabe tehnologije razprSene evidence (DLT, kot
blockchain). V veljavni zakonodaiji je bil do nedavnega opredeljen le izraz »virtualna valutag, in sicer
v Zakonu o prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, §t. 48/22 in 145/22;
v nadaljnjem besedilu: ZPPDFT-2). V 56. tocki 3. ¢lena (pomen drugih izrazov) ZPPDFT-2 je izraz
»virtualna valuta« opredeljen kot digitalna oblika vrednosti, ki je ne izda ali jam¢&i zanjo niti centralna
banka niti javni organ in ki ni nujno vezana na zakonito uvedeno valuto ter je brez pravnega statusa
valute ali denarnega sredstva, ampak jo fizicne ali pravne osebe sprejemajo kot sredstvo menjave, ki
se lahko elektronsko prenasa, shranjuje in izmenjuje. Definicija temelji na opredelitvi izraza »virtualna
valuta« v Direktivi (EU) 2018/843 (tako imenovana Direktiva AML)?. S sprejemom Uredbe (EU)
2023/1114 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. maja 2023 o trgih kriptosredstev in spremembi
uredb (EU) st. 1093/2010 in (EU) $t. 1095/2010 ter direktiv 2013/36/EU in (EU) 2019/1937 (v
nadaljnjem besedilu: MiCA — Markets in Crypto Assets), se je med drugim opredelil izraz
»kriptosredstva«. Po 5. to€ki prvega odstavka 3. ¢lena Uredbe kriptosredstvo pomeni digitalno
predstavitev vrednosti ali pravice, ki jo je mogoc€e elektronsko prenesti in shraniti z uporabo DLT ali
podobne tehnologije.

Ze nekaj let je intenzivno delo namenjeno pripravi pravil v zvezi z urejanjem podrogja kriptosredstev
na mednarodni ravni. V okviru tega dela so bili pripravljeni:

2 DIREKTIVA (EU) 2018/843 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 30. maja 2018 o spremembi
Direktive (EU) 2015/849 o prepreCevanju uporabe finan¢nega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma
ter o spremembi direktiv 2009/138/ES in 2013/36/EU.



splosni namen MiCA je vzpostaviti splosni okvir EU za trge kriptosredstev, tako da bi
za izdajatelje kriptosredstev in ponudnike storitev v zvezi s kriptosredstvi veljale
zahteve, podobne tistim, ki veljajo po finan¢nih predpisih v zvezi z varstvom
potrosnikov in vlagateljev. MiCA se v celoti uporablja od 30. decembra 2024;

— CAREF (Crypto Asset Reporting Framework — okvir za porocanje o kriptosredstvih), pripravljen

v okviru Globalnega foruma OECD za transparentnost in izmenjavo informacij za davéne
namene:?

O

CARF je novi svetovni standard, po katerem se zbirajo, poro€ajo in izmenjujejo
informacije o strankah ponudnikov storitev v zvezi s kriptosredstvi, ter je del
sploSnega standarda za poroCanje (CRS — Common Reporting Standard).
Pripravljen je bil z namenom prepreevanja davénih utaj in izogibanja v zvezi s
kriptosredstvi in drugimi digitalnimi sredstvi. Velja za podjetja, posameznike in
subjekte, ki ponujajo storitve menjave kriptosredstev strankam ali za stranke. Zbirali
se bodo podatki o rezidentstvu in davéni Stevilki uporabnika kriptosredstva in
njegovih upravi¢enih lastnikih ter o transakcijah uporabnika (o menjavah med
kriptosredstvi in uradno (fiat) valuto, o menjavah med eno ali ve€¢ vrstami
kriptosredstev in o prenosu kriptosredstev, vkljuéno s poro¢animi maloprodajnimi
placilnimi transakcijami, kjer posrednik obdeluje placila v imenu trgovca, ki sprejema
kriptosredstva kot placilo za blago ali storitve v vrednosti, ki presega 50.000 EUR).
Podatki se bodo porocali letno, zdruzeno po vrsti kriptosredstva in po vrsti transferja.
Porocalo se bo tudi o Stevilu enot in skupni vrednosti prenosov kriptosredstev pri
porocevalskem subjektu za uporabnika kriptosredstev v denarnice, ki niso povezane
s tem subjektom;

Slovenija je Veclstranski sporazum med pristojnimi organi o avtomati¢ni izmenjavi
informacij na podlagi okvira poro€anja o kriptosredstvih (CARF MCAA) podpisala
26. novembra 2024;

— DACS8 — 8. sprememba Direktive o upravnem sodelovanju na podrocju obdavéevanja (Tax

Transparency Rules for crypto-asset transactions)*:

O

O

DACS8 zajema porocanje ter avtomati¢no izmenjavo informacij med davénimi organi
drzav Clanic EU zaradi zagotavljanja spostovanja davénih predpisov v zvezi z
obdavcitvijo dohodkov iz transakcij s kriptosredstvi. Drzavam ¢&lanicam nalaga, da
uvedejo pravila, ki ponudnikom in posrednikom kriptosredstev nalagajo obveznost
porocanja informacij o transakcijah posameznih strank njihovim davénim organom.
Obveznost poroCanja zajema transakcije v obliki menjav denarja za kriptosredstva
ali obratno, menjav med razli¢nimi kripto-sredstvi in prenosov z enega racuna na
drugega. V obseg direktive spadajo tako domace kot Cezmejne transakcije. Ne
poroca se o vsaki posamezni transakciji, temve€ o skupnem Stevilu transakcij v letu,
raz€lenjeno po vrsti transakcije in vrsti poro€anih kriptosredstev. Drzave clanice
morajo prav tako uvesti pravila, ki ponudnikom in posrednikom nalagajo identifikacijo
posameznih strank in jurisdikcij, katerih rezidenti so;

skrajni rok za avtomati¢no izmenjavo poroc¢anih informacij med davcénimi organi v EU
je konec septembra leta, ki sledi letu, na katerega se informacije nanasajo;

drzave Cclanice morajo DAC8 prenesti v svojo zakonodajo najpozneje do
31. decembra 2025, pravila v domacdi zakonodaji pa se morajo uporabljati od
1. januarja 2026;

3 https://www.oecd.org/en/about/news/announcements/2024/10/crypto-asset-reporting-framework-and-amended-

common-reporting-standard-oecd-releases-it-format-for-transmitting-information-and-issues-interpretative-

quidance.html

4 DIREKTIVA SVETA (EU) 2023/2226 z dne 17. oktobra 2023 o spremembi Direktive 2011/16/EU o upravnem
sodelovanju na podro¢ju obdavéevanja.



o DACS8 v EU in CARF v OECD sta nastajala vzporedno. To pomeni, da med obema
sistemoma obstaja visoka stopnja usklajenosti.

Za kriptosredstva je znac€ilno, da obstajajo samo elektronsko. Teh sredstev ni mogoc¢e opredeliti na
enostaven nacin, saj obstaja veliko podskupin, tudi glede na njihovo obliko in glede na nacine njihove
uporabe (na primer menjalno sredstvo, nalozba ali dostop do storitev). Stevilne vrste teh sredstev se
uporabljajo oziroma pridobivajo le kot nalozbe. Pridobivati jih je mogoce na razlicne nacine (na primer
z nakupom, prodajo ali dedovanjem, kot darilo, kot nagrado v okviru vzdrZzevanja razprSene evidence
ali potrjevanja poslov v okviru mehanizma soglasja ter v okviru uravnavanja vrednosti posameznega
kriptosredstva). Pri pridobivanju in odsvajanju kriptosredstev se placujejo transakcijski stroSki
(variabilni oziroma fiksni).

Oseba lahko prejema in shranjuje kriptosredstva v osebni denarnici ter jih poSilja iz nje. Do dolo¢ene
mere je mogoce denarnico primerjati z raunom pri banki, pri Eemer se na raunu ne hranijo uradne
(fiat) valute, temvec kriptosredstva. Osebna denarnica je lahko na spletu in varovana z zasebnim
kriptografskim klju¢em ali zunaj spleta. Ob upostevanju navedenega je za kriptosredstva znacilno
tudi, da se dostop do njih lahko izgubi — in s tem moznost njihove odsvojitve — brez moznosti obnovitve
stanja.

S kriptosredstvi se lahko trguje na centraliziranih borzah — CEX (ij. transakcije se izvajajo po
posredniku, ki centralno upravlja platformo), decentraliziranih borzah — DEX (ij. spletni programi
verizenja podatkovnih blokov, ki z avtomatiziranimi algoritmi usklajujejo obseZno trgovanje s
kriptosredstvi med uporabniki) ali zasebno.

Trg kriptosredstev je na splosno, Cetudi se pri¢akuje, da bo — zaradi sprejema MiCA, DAC8 in CARF
— v prihodnjih letih preSel iz razmeroma nereguliranega trga v regulirani trg, zaznamovan z visoko
stopnjo volatilnosti. Zaradi velikih nihanj v cenah/vrednostnih kriptosredstev, se ta pogosto pridobivajo
s Spekulativnimi nameni oziroma kot naloZbe. Zaradi navedenega nekateri vlagatelji na tem trgu
investirajo v upanju na hitre in velike dobicke, a velika nihanja na trgu lahko privedejo tudi do velikih
izgub za vlagatelje. NaloZbe v kriptosredstva so zato visoko tvegane nalozZbe.

Zdajsnja davéna obravnava dobickov iz odsvojitve kriptosredstev, ki jih dosegajo fizicne osebe — ki
kot navedeno sledi splodnim pravilom obdavevanja — ne upoSteva vidika, da se kriptosredstva v
sedanjem casu praviloma pridobivajo kot naloZbe. UpoStevaje tudi nedavno regulacijo trga
kriptosredstev, je z vidika pravi¢nosti in enakosti davénega sistema ter nevtralne obravnave razli¢nih
vrst nalozb fizinih oseb zato primerno, da se v obdavcCitev zajamejo tudi dobicki iz odsvojitve teh
sredstev.

Pri odlo¢anju o primernosti razlicnih modelov obdavéevanja dohodkov iz kriptosredstev je treba na
splosno upostevati znacilnosti teh sredstev, nacinov trgovanja z njimi in trga. V okviru priprave
ustreznih reSitev so bili preu€eni naslednji modeli obdavéevanja:

- model dosezenega dobicka (v nadaljevanju: model realizacije),

— model zalog,
- model neto dobic¢ka in
- model neto denarnih tokov.

Model realizacije je »klasi¢ni« model obdav€evanja, ki se z razli€nimi prilagoditvami uporablja v vecini
drzav pri obdavCevanju kapitalskih dobi¢kov (tudi v Sloveniji). Po tem modelu obdavcevanja se
doseZeni dobicki vklju€ujejo v izracun obdavcljivega dohodka v letu, v katerem so kriptosredstva
odsvojena. Izraz odsvojitev ima Sirok pomen (prodaja, zamenjava ali druga oblika prenosa). Davcna
osnova se izraCuna kot razlika med vrednostjo ob pridobitvi in vrednostjo ob odsvojitvi, pri Eemer se
na letni ravni dobicki lahko poraCunavajo z izgubami. Pri dolo€anju vrednosti ob pridobitvi
odsvojenega kriptosredstva se ta ugotavlja za posamezno sredstvo (kot vrednost ob pridobitvi to¢no
opredeljivega sredstva ali po metodi FIFO, ki se obi¢ajno uporablja v primeru vecjih portfeljev,



oziroma LIFO) ali kot povpre¢na vrednost ob pridobitvi (fj. vrednost ob pridobitvi posameznega
sredstva se izraCuna na osnovi povprecne vrednosti ob pridobitvi vseh sredstev v imetnistvu, kar
pomeni, da se za vrednost ob pridobitvi tega sredstva uporabi povprecna vrednost ob pridobitvi in da
se za vsako odsvojitev racuna nova povprec¢na vrednost ob pridobitvi). Prednost tega modela je, da
ni likvidnostnega bremena za zavezanca (ij. za placilo davka zavezancu ni treba odsvijiti del portfelja
kriptosredstev). Na drugi strani je pri tem modelu upravno zahtevno izvajati davéni nadzor (pri Cemer
informacije, prejete z mednarodno izmenjavo na podlagi DAC8 in CARF, zaradi agregirane oblike ne
bodo neposredno uporabljive), nadalje je obdavcitev po tem modelu upravno obremenjujoa v
primeru trgovanja z velikim obsegom kriptosredstev, davénim zavezancem omogoca, da dobicke in
izgube realizirajo v zanje najbolj ugodnem Casu, ter povzro€a tako imenovani »lock-in-effect« (ij.
zavezanci ne reinvestirajo v bolj donosne nalozbe samo zato, ker bi s tem realizirali dobicek).
VkljuCitev tega modela obdavcevanja v davéne predpise zahteva pripravo posebnih prehodnih
doloéb, s katerimi se uredi obdavcitev dobi¢kov iz kriptosredstev, pridobljenih pred dnem zacetka
uporabe novih predpisov.

Model zalog je model obdav€evanja, po katerem se obdavéi letna sprememba vrednosti zaloge
kriptosredstev. 1zhodiS€e je trzna vrednost sredstev na zacetku in koncu koledarskega leta, pri Eemer
se odstejejo dejanske nabavne vrednosti med letom pridobljenih enot in priStejejo dejanske vrednosti
ob odsvojitvah med letom odsvojenih enot. Navedeno pomeni, da se ugotavlja neke vrste »bilanca
stanja«. Navedeno pomeni, da se v izraunu davCne osnove upoStevajo nerealizirani dobicki in
nerealizirane izgube. Obdavcitev po tem modelu se lahko izvede po posameznem sredstvu ali za vsa
sredstva skupaj. Pri dolo€anju vrednosti zaloge enot se najprej doloCi vrednost posameznega
kriptosredstva, nato pa se vrednosti posameznih kriptosredstev seStejejo. Po modelu je vrednost
kriptosredstva konec tekoCega leta enaka vrednosti kriptosredstva v zaCetku naslednjega leta.
Vrednost kriptosredstva konec leta je trzna vrednost. TrZzna vrednost je zadnja znana cena konec
koledarskega leta. Uporabi se trzna vrednost, ki je najbolj reprezentativna, oziroma trzna vrednost na
najbolj likvidnem trgu. Prednost tega modela je zlasti, da je upravno manj obremenjujo¢ v primeru
trgovanja z velikim obsegom sredstev (z vidika vodenja evidenc in izpolnjevanja davénega obracuna
oziroma napovedi), izraCun davéne osnove je enostavnejsi in bolj pregleden ter davénemu zavezancu
omogoCa dokaj avtomatiziran izraun obdavcljivega dohodka in obradunavanje oziroma
napovedovanje davka. Prav tako je izvajanje dav€énega nadzora enostavnejSe. Na drugi strani visoka
volatilnost na trgu kriptosredstev pomeni, da so v letu lahko po tej metodi — po kateri se v obdavcitev
zajamejo tudi nerealizirani dobicki — doseZeni veliki dobicki in naslednje leto realizirane visoke izgube.
Podobno lahko vrednost kriptosredstva konec leta strmo naraste in nato strmo pade, zavezanec pa
kriptosredstvo proda, ko vrednost pade. Nadalje je obdav¢itev po tem modelu lahko likvidnostno
obremenjujo¢a za zavezanca, kar je Se okrepljeno v primeru izgube dostopa do kriptosredstev (tj.
izgube denarnice ali zasebnega kljua za dostop do denarnice). VkljuCitev tega modela obdavéevanja
v davCne predpise ne zahteva priprave posebnih prehodnih dolocb, s katerimi se bi se uredila
obdavcitev dobickov iz kriptosredstev, pridobljenih pred dnem zaletka uporabe novih predpisov.

Model neto dobi¢ka je model obdavcevanja, ki pretezno temelji na informacijah, ki jih davéni organ
pridobi z izmenjavo informacij po DAC8 in CARF. Po DACS8 in CARF se bodo porocali agregirani
podatki, tj. skupno za transakcije, opravljene v letu, razdeljeno po vrstah transakcij, in ne o
posameznih transakcijah. Davéne uprave bodo tako prejemale podatke o svojih rezidentih, ki so
opravili transakcije, o katerih se poroca. Izracun davka po tem modelu temelji na nacelu realizacije in
se izvede na podlagi neto rezultatov za leto. Dobicki in izgube se izraCunajo na osnovi poro€anih
podatkov o nabavnih vrednostih in Stevilu pridobljenih enot kriptosredstev v koledarskem letu ter
porocanih podatkov o vrednostih ob odsvojitvi in Stevilu odsvojenih enot kriptosredstev v koledarskem
letu, lo¢eno za vsako finan¢no kriptosredstvo. Preostale nabavne vrednosti in enote, ki niso bile
odsvojene v koledarskem letu, se prenesejo v naslednje koledarsko leto ter upoStevajo pri izraCunu
dobi¢kov in izgub v naslednjem letu. Prednost tega modela je zlasti enostavnejSe izvajanje davénega
nadzora, saj obdavcitev temelji na poro€anih podatkih, ter manjSe likvidnostno breme za zavezanca,
kakor pri modelu zalog. Na drugi strani ta metoda temelji na dobri podpori informacijske tehnologije

10



ter na kakovostni obdelavi podatkov, prejetih na podlagi DAC8 in CARF, pri Cemer je treba upostevati,
da se bodo informacije po DAC8 in CARF med jurisdikcijami izmenjevale z zamikom (tj. do konca
septembra leta, ki sledi letu, na katerega se informacije nanasajo, davéni obracuni/napovedi v vecini
drzav pa se oddajajo pred tem rokom) in da se dolo¢ene informacije ne bodo izmenjevale (na primer
podatki o transakcijskih stroskih, podatki o dolo€enih vrstah transakcij) ter da bo kakovost podatkov
vsaj v prvih letih po zacetku izmenjave informacij lahko vprasljiva. Vklju€itev tega modela
obdav€evanja v davéne predpise zahteva pripravo posebnih prehodnih dolocb, s katerimi se uredi
obdavcitev dobickov iz kriptosredstev, pridobljenih pred dnem zaletka uporabe novih predpisov.

Model neto denarnih tokov je model obdav&evanja, po katerem se obdavdi letni dobicek, izraCunan
kot razlika med sestevkom v letu prejetih izplail iz odsvojitve kriptosredstev v fiat valuti in seStevkom
opravljenih vplacil za pridobitev kriptosredstev v fiat valuti. Navedeno pomeni, da se v izraunu
daveéne osnove upostevajo dosezeni dobicki, v €asu unov itve kriptosredstva (ij. izplacila v denarju
ali v naravi, pri Cemer se za unovcitev Steje tudi neodplacna odsvojitev kriptosredstva), in vplacila za
pridobitev kriptosredstev v denarju. Po tem modelu se torej ne obdavcujejo dobicki, ki jih fizicna
oseba dosega z menjavami enih kriptosredstev za druga. Model je torej podoben modelu neto
dobicka, vendar ne temelji na informacijah, ki bi jih davéni organ pridobil z izmenjavo informacij po
DACS8 in CARF. Prednost tega modela je zlasti, da je upravno manj obremenjujo€ v primeru trgovanja
z velikim obsegom sredstev, izraun davéne osnove je enostavnejsi ter davénemu zavezancu
omogoca enostavnejsi izraun obdavdljivega dohodka in obraCunavanje oziroma napovedovanje
davka, likvidnostno breme za zavezanca pa je manjSe kot pri modelu zalog. Na drugi strani pri tem
modelu obstaja tveganje, da zavezanci ne bodo prikazali pravilne zaloge kriptosredstev na dan, ko
zacéne veljati nova ureditev. VkljuCitev tega modela obdav&evanja v davéne predpise zahteva pripravo
posebnih prehodnih doloéb, s katerimi se uredi obdavcitev dobickov iz kriptosredstev, pridobljenih
pred dnem zacetka uporabe novih predpisov.

Ocenjeno je bilo, da je ustrezno prilagojen model neto denarnih tokov zaradi svojih znadilnosti
primeren za vkljuCitev v davéne predpise.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je zagotoviti veCjo enakost davéne obravnave dohodkov iz razliénih vrst
finan¢nih nalozb fizicnih oseb, pri Eemer se izhaja iz nacela, da naj bodo primerljivi dohodki priblizno
enako obdavceni. Zgodovinsko so kriptosredstva v primerjavi z drugimi oblikami nalozb za tiste

zavezance, ki so z njimi trgovali v manjSem obsegu, pomenila davéno ugodno naloZbeno mozZnost,
kar je s tem zakonom odpravljeno.

2.2 Nacela
Nacela tega zakona na splosno ne odstopajo od temeljnih nacel veljavnih zakonov o obdav€evanju
dohodkov iz nalozb fizi€nih oseb (Zakon o dohodnini in Zakon o davku od dobi¢kov od odsvojitve

izvedenih finan¢nih instrumentov).

Z zakonom se upostevajo upravna enostavnost izvajanja zakona, tako za davéne zavezance kot za
davéni organ, ter tudi pravna jasnost in gotovost pravil in njihova ¢im vecja tehnoloSka nevtralnost.

2.3 Poglavitne resitve
2.3.1. Poglavitne resitve predloga zakona
Predlaga se:
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po tem zakonu se obdavcujejo dobicki, ki jih fizilne osebe rezidenti Republike Slovenije
dosegajo v dav€énem letu z odsvojitvijo kriptosredstev, razen dobickov doseZenih s
kriptosredstvi, ki so del podjetja fizicne osebe, s katerim samostojno opravlja dejavnost;

opredelitev kriptosredstev po tem zakonu na splodno upoSteva opredelitev tega izraza iz
5. toCke prvega odstavka 3. ¢lena Uredbe (EU)1114 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
31. maja 2023 ter s tem tudi opredelitev izraza »kriptosredstvo« iz Direktive Sveta (EU)
2023/2226 z dne 17. oktobra 2023 o spremembi Direktive 2011/16/EU o upravnem
sodelovanju na podro€ju obdavéevanja. Za kriptosredstvo se po tem zakonu ne Stejeta
centralnobanéna digitalna valuta in elektronski denar, ki se davéno obravnavata kot denar in
ne kot premozenje. Za kriptosredstva po tem zakonu se ne Stejejo tudi tista kriptosredstva, ki
se po svojih znacilnostih Stejejo za kapital po poglavju 111.6.3. Zakona o dohodnini oziroma za
izvedeni finan¢ni instrument po Zakonu o davku od dobicka od odsvojitve izvedenih financnih
instrumentov. Dobicki iz odsvojitve takSnih kriptosredstev se namre¢ obdavcujejo v skladu z
navedenima zakonoma. Prav tako se za kriptosredstva po tem zakonu ne $Stejejo
kriptosredstva, ki so po svojih znacilnostih dejansko edinstvena in nezamenljiva;

odsvojitev kriptosredstva je opredeljena kot vsaka unovditev kriptosredstva, ki vkljuCuje
menjavo kriptosredstva za fiat valuto in prenos kriptosredstva v zameno za blago ali storitve,
ter vsak drug odplacen ali neodpladen prenos kriptosredstva na drugo osebo ali subjekt.
Odsvojitev tako ne zajema menjave kriptosredstva za druga kriptosredstva in tudi ne
prenosov kriptosredstev med denarnicami istega imetnika. Za prenos kriptosredstva na drugo
osebo ali subjekt se ne Steje prenos kriptosredstva preminule osebe na dedica, volilojemnika
ali osebo, ki ju nadomesti po predpisih o dedovaniju, ali na drugo osebo, ki uveljavlja kakdno
pravico iz zapus€ine zaradi smrti fiziCne osebe, ter tudi ne prenos kriptosredstva na drugo
osebo ali subjekt, pri katerem prenosnik ostane imetnik prenesenega kriptosredstva. Za
odsvojitev kriptosredstva se Steje tudi prenos kriptosredstva fizi€ne osebe v njegovo podjetje,
s katerim kot fizicna oseba samostojno opravlja dejavnost;

davéna osnova je opredeljena kot dobicek iz odsvojitve kriptosredstev, doseZen v davénem
letu. DobiCek je razlika med seStevkom vrednosti ob odsvojitvi kriptosredstev, odsvojenih v
davénem letu, in seStevkom vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev, pridobljenih v davénem
letu. Kadar je razlika med seStevkom vrednosti ob odsvojitvi kriptosredstev, odsvojenih v
davénem letu, in seStevkom vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev, pridobljenih v davénem
letu, negativha, se presezni seStevek vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev prenese v
naslednje davéno leto in vSteva v znesek seStevka vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev v
naslednjem davénem letu. Ce je razlika negativna tudi v naslednjem letu, se presezni
sestevek vrednost ob pridobitvi prenese nadalje v leto, ki slediin se vSteva v znesek sestevka
vrednosti ob pridobitvi v tem letu;

vrednost kriptosredstva ob pridobitvi je na sploSno enaka vrednosti kriptosredstva, ki jo je ob
pridobitvi oziroma sklenitvi posla placal davéni zavezanec, povec€ani za placane transakcijske
stroske, ki so zavezancu nastali neposredno zaradi pridobitve kriptosredstva. Vrednost ob
pridobitvi je posebej dolo¢ena za primere, ko je bilo kriptosredstvo pridobljeno kot obdavdljivi
dohodek po zakonu, ki ureja dohodnino, ko je bilo pridobljeno z neodplaénim prenosom od
druge osebe in ko je bilo pridobljeno s prenosom kritosredstva iz podjetja zavezanca, s
katerim samostojno opravlja dejavnost kot fizi€na oseba, v njegovo gospodinjstvo. Vrednost
kriptosredstva ob odsvojitvi je na sploSno enaka izplacani vrednosti ob odsvojitvi, zmanjSani
za pla€ane transakcijske strodke, ki so zavezancu nastali neposredno zaradi odsvojitve
kriptosredstva. Vrednost ob odsvojitvi je posebej doloena za primera, ko je bilo
kriptosredstvo preneseno v zameno za blago ali storitve in ko je bilo neodplaéno preneseno
na drugo osebo;
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— zavezanci bodo morali voditi evidenco pridobitev in odsvojitev kriptosredstev skupno za vsa
imetniStva kriptosredstev in jo na zahtevo predloZiti davénemu organu. Evidenca se vodi za
vsako koledarsko leto posebej. Sestavni del evidence je dokumentacija o izvedenih
transakcijah s kriptosredstvi. V evidenci se dokumentirano, po ¢asovhem zaporedju,
izkazujejo podatki o pridobitvah in odsvojitvah kriptosredstev, zamenjavah kriptosredstev in
negativni razliki iz drugega odstavka 11. ¢lena tega zakona, izraCunani za preteklo koledarsko
leto, za katero se vodi evidenca, ter negativni razliki iz drugega odstavka 11. €lena tega
zakona, izraCunani na koncu tekoCega koledarskega leta, za katero se vodi evidenca;

— davek se izraCuna in placa po proporcionalni stopnji 25 %. Stopnja je tako enaka stopnji, ki
velja za obdavcevanje kratkoro€nih dobickov iz kapitala po Zakonu o dohodnini in stopniji, ki
se predlaga za obdavcevanje kratkoroCnih dobickov iz odsvojitve izvedenih financnih
instrumentov po ZDDOIFI v predlogu novele ZDDOIFI. S tako dolo¢eno visino davéne stopnje
se dosega nevtralna davéna obravnava dohodkov iz razlicnih vrst naloZzb davénih
zavezancey;

— davek izraCuna zavezanec sam v davénem obracunu, z uporabo podatkov iz lastne evidence
pridobitev in odsvojitev, ter ga plada v 15 dneh od predloZitve davénega obracuna. Davka
torej ne izraCuna davéni organ v odlocbi, izdani na podlagi napovedi zavezanca, temvec
zavezanec sam v davénem obralunu, ki ga predloZi davénemu organu najpozneje do
31. maja tekoCega koledarskega leta za preteklo koledarsko leto, v elektronski obliki;

— zavezanec lahko od davka, odmerjenega po tem zakonu, odsteje tuji davek, ki ga je placal
od dobickov iz odsvoijitve kriptosredstev z virom zunaj Slovenije, vklju€enih v njegovo osnovo
za davek;

— avtomati¢na dostava podatkov o pridobitvah in osvojitvah kriptosredstev se v tem zakonu na
sploSno ne ureja, saj bo posebej urejena z zakonom, ki ureja davéni postopek, v okviru
dolocb, s katerimi se bo v slovenski pravni red prenesla Direktiva Sveta (EU) 2023/2226 z
dne 17. oktobra 2023. Se pa v zakonu zaradi omogoCanja ucinkovitejSega izvajanja
davénega nadzora posebej doloCa obveznost ponudnikov blaga in storitev v Republiki
Sloveniji, ki bodo od zavezanca po tem zakonu prejeli kriptosredstva v zameno za blago ali
storitve v vrednosti, ki presega 1.000 EUR, da davénemu organu dostavijo podatke o
pridobljenih kriptosredstvih ter zavezancu za davek;

— v zakonu so opredeljeni prekrdki zavezanca, ponudnika blaga in storitev v zvezi z dostavo
podatkov ter samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost v zvezi s priglasitvijo zaloge kriptosredstev;

— s posebnimi prehodnimi doloCbami — ki vzpostavljajo domnevo, da so bila kriptosredstva,
pridobljena pred zacetkom uporabe zakona (1. januar 2026), odsvojena in hkrati pridobljena
na dan zaCetka uporabe zakona — se iz obdavcitve izvzemajo povecanja (in zmanjSanja)
vrednosti kriptosredstev do dne zacCetka uporabe zakona,;

— s posebnimi prehodnimi dolocbami se ureja alternativni nacin placila dohodnine od dohodka
iz opravljanja dejavnosti trgovanja s kriptosredstvi, doseZenega v letih 2021-2025;

— zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa
se za davcna leta, ki se za¢nejo od vkljuéno 1. januarja 2026.

2.3.2. Normativna usklajenost predloga zakona s predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma
spremeniti in »paketno« obravnavati:
Paketna obravnava ni potrebna.

2.3.3. Podzakonski akti:
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Zaradi sprejema zakona bo treba sprejeti nekatere podzakonske akte:

- Pravilnik o obliki in nacinu vodenja evidence pridobitev in odsvoijitev kriptosredstev
- Pravilnik o obracunu davka od dobi¢ka iz odsvojitve kritosredstev

- Pravilnik o dostavi podatkov o pridobitvah kriptosredstev

- Pravilnik o priglasitvi zalog kriptosredstev

- Pravilnik o obraCunu davka za leta 2021 — 2025 in vodenju evidenc

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Uradnih podatkov o obsegu trgovanja slovenskih fizi€nih oseb s kriptosredstvi, o Stevilu fizi¢nih oseb,
ki trgujejo s kriptosredstvi, pogostosti njihovih transakcij (dnevno, tedensko, enkrat mesecno, letno)
ali drugimi zadevnimi informacijami, ki bi pomenile osnovo za izracun finanénih posledic predloga
zakona, $e nimamo.

Po podatkih je trzna kapitalizacija vseh kriptosredstev v drzavah sveta v letu 2024 znaSala okoli 3.400
milijard USD, kar je okoli 3 % BDP vseh drzav na svetu. Dnevni promet s kriptosredstvi je ocenjen na
okoli 1.000 milijard USD. Slovenski BDP obsega priblizno 0,07 % svetovnega in ob predvidevanju,
da bi imeli enak delez trgovanj tudi s kriptosredstvi, bi bilo v Sloveniji dnevno trgovanje vredno okoli
700 mio EUR, premoZenje v kriptosredstvih pa okoli 2,3 milijarde EUR.

Glede na visoko volatilnost trga kriptosredstev je tezko natan¢no oceniti vpliv predlaganih reSitev
zakona na javnofinan¢ne prihodke. Ob upostevanju zgornjih predvidevanj, je priCakovati, da bi bila
lahko davéna osnova od 10 do 100 mio EUR, kar pomeni, da bi lahko dosegli javnofinan¢ne prihodke
iz naslova obdavditve kriptosredstev od 2,5 do 25 mio EUR. Zaradi pomanjkanja uradnih podatkov o
trgovanju s kriptosredstvi v Sloveniji so zgornje ocene le okvirne in temeljijo na svetovnih smernicah
ter predvidevanjih o deleZu slovenskih rezidentov na svetovnem trgu.

Kljub vsemu pa poudarjamo, da bi lahko z uveljavitvijo predloga zakona pridobili dolo¢ene dodatne
javnofinanéne prihodke, a kot je bilo omenjeno, je zaradi pomanjkanja nekaterih svojstvenih podatkov
in izredne volatilnosti tega trga natancne zneske javnofinancnih prihodkov v posameznem letu zdaj
skorajda nemogoc¢e napovedati.

Predlog zakona ne vpliva na druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proracunska sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

V pravnem redu Evropske unije na podro¢ju obdav€evanja dohodkov fizi€nih oseb ni posebnih
usklajevalnih pravil, zato se obdavCevanje dohodkov fizicnih oseb ne usklajuje s pravnim redom
Evropske unije. Drzave ¢lanice EU svobodno oblikujejo sisteme obdavCevanja dohodkov fizi€nih
oseb, pri ¢emer morajo zagotavljati zdruZljivost nacionalne zakonodaje s Pogodbo o delovanju
Evropske unije.
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Prikaz ureditve v drugih drzavah:®

5.1.Avstrija

Dohodek iz kriptovalut se uvr§¢a v skupino dohodka iz kapitalskih nalozb. Vklju€uje tekoci dohodek
iz kriptovalut ter dohodek v obliki realiziranih pove¢anj vrednosti kriptovalut (oddelek 27b EStG).

TekoCi dohodek zajema nadomestilo za zagotavljanje kriptovalut drugemu udeleZencu na trgu
(posojanje) in kriptovalute, pridobljene s tehni¢nim postopkom (zlasti rudarjenje).

Dohodek v obliki realiziranih pove&anj vrednosti kriptovalut vklju€uje:

- prodajo,

- zamenjavo kriptovalut za drugo premoZenje in storitve, vkljuéno za zakonita placilna sredstva
(zamenjava kriptovalut za druge kriptovalute ne pomeni realizacije in z njo povezani stroski
niso pomembni za dav€éne namene); pri tem zagotavljanje kriptovalut za nadomestilo ne Steje
za zamenjavo.

Kriptovaluta je digitalna predstavitev vrednosti, ki je niizdala ali zanjo jamcila centralna banka ali javni
subjekt, in ni nujno vezana na valuto, dolo€eno z zakonom, ter po zakonu nima statusa valute ali
denarja, a je sprejeta kot placilno sredstvo ter se lahko elektronsko prenasa, shranjuje in z njo trguje.
Za kriptovalute se Stejejo tudi zahtevki za povradcilo iz zagotavljanja kriptosredstev.

Nova ureditev je zalela veljati 1. marca 2022 in se na sploSno uporablja za kriptovalute, pridobljene
po 28. februarju 2021 (nova sredstva). Za kriptovalute, pridobljene do tega datuma (stara sredstva),
ne velja nova ureditev (transakcije so lahko obdavéene kot $pekulativne transakcije). Ce se s starimi
sredstvi ustvarja teko€i dohodek iz kriptovalut ali se uporablja za pridobivanje kriptovalut s stakingom,
»airdropom, »bountyjem« ali »hardforkom, velja nova ureditev (novo pridobljene kriptovalute se
Stejejo za nova sredstva). Za obdavdljive realizacije (zlasti zamenjave) po 31. decembru 2021 in pred
1. marcem 2022 lahko prostovoljno velja nova ureditev (v tem primeru velja posebna davéna stopnja
in poraCunavanje z izgubami) z drugim dohodkom iz kapitalskih nalozb, ustvarjenim v koledarskem
letu 2022.

Na sploSno je dohodek iz kapitalskih nalozb obdav&en po posebni stopnji 27,5 %. Posebna stopnja
med drugim ne velja v primeru zagotavljanja kriptovalut, ¢e niso pravno in dejansko javno ponujene.
V tem primeru se uporabijo sploSne davéne stopnje do 50% (za dohodek, ki presega 1 mio EUR,
55 %).

Davek od dohodka iz kriptovalut se na sploSno placa kot davéni odtegljaj, Ce se dohodek Steje za
avstrijski dohodek iz kriptovalut. Dohodek se Steje za avstrijski dohodek v primeru:

- tekolega dohodka iz kriptovalut, ¢e avstrijski dolZnik ali avstrijski ponudnik storitev pripiSe
kriptovaluto ali drugo nadomestilo;

- realiziranih povecan vrednosti kriptosredstev, ¢e se realizacija opravi prek avstrijskega
ponudnika storitev.

Obdavdljivi dohodek iz kriptovalut so v primeru tekoCega dohodka iz kriptosredstev prejete
kriptovalute ali drugo nadomestilo, v primeru kapitalskih dobickov iz kriptovalut, pa je obdavdljivi
dohodek iz kriptovalut razlika med iztrzkom ob prodaji in nabavnimi stro$ki ali razlika med nabavnimi
stroski in vrednostjo v €asu nastanka okoliS¢in, ki omejijo pravice obdavéevanja v Avstriji.

Kadar pla¢nik davka v zvezi z obraunom davénega odtegljaja ne razpolaga s podatkom o dejanskih
nabavnih stroskih, veljajo naslednja pravila:

- uporabijo se nabavni stroSki v ¢asu pridobitve, ki jih predlozi davéni zavezanec in

- Ce Cas pridobitve ni znan, ali ga davéni zavezanec predloZi napacno, se Steje, da je bila
kriptovaluta pridobljena po 28. februarju 2021. Ce nabavni strogki niso znani ali jih davéni
zavezanec predloZi napacno, mora placnik davka ob realizaciji za nabavne stroSke Steti

5 Vir; IBFD Tax Research Platform — Country Tax Guides.
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polovico iztrzka ob prodaji (ali polovico trzne cene v primeru nastanka okolis€in, ki omejijo
pravice obdav&evanja v Avstriji); v tem primeru davéni odtegljaj ni koncni davek.

Dav¢ni odtegljaj od dohodka iz kriptovalut je obi¢ajno konéni davek.

Plaénik davka v primeru dohodka iz kriptovalut je:

- v primeru tekofega dohodka iz kriptovalut avstrijski dolZznik kriptovalute ali drugega
nadomestila, ali ¢e avstrijskega dolZnika ni, avstrijski ponudnik storitev pripiSe kriptovaluto ali
drugo nadomestilo;

- v primeru realiziranih pove&anj vrednosti kriptosredstev avstrijski ponudnik storitev.

Avstrijski ponudnik storitev je lahko:

- ponudnik storitev s sedeZzem ali krajem upravljanja v Avstriji, ki ponuja storitve imetnistva,
skrbnistva in prenaSanja kriptosredstev v imenu stranke,

- ponudnik storitev s sedeZzem ali krajem upravljanja v Avstriji, ki ponuja menjavo kriptovalut z
zakonsko sprejemljivimi placilnimi sredstvi in obratno, ali

- avstrijska podruznica tujega ponudnika storitev.

5.2. Madzarska

Skupni letni obdavéeni dohodek zavezanca je obdav&en z dohodnino po enotni stopnji 15 %. Razen
¢e ni drugace navedeno, so vse druge vrste dohodkov prav tako obdav&ene z dohodnino po enotni
stopnji 15 %. Tako so na splosno tudi kapitalski dobiCki od kriptosredstev, s katerimi se trguje na
borzah s kriptovalutami, obdavceni lo¢eno po stopnji 15 %. Od kapitalskih dobickov, realiziranih iz
transakcij s kriptosredstvi, se ne placujejo prispevki za socialno varnost — v nasprotju s prejSnjimi
davénimi pravili, ki so veljala za kriptosredstva. Vendar se v primeru transakcij s kriptosredstvi zunaj
borz s kriptovalutami poleg 15% davka na dohodek posameznika Se vedno placujejo tudi prispevki
za socialno varnost po stopnji 13 %.

Dohodek iz transakcij s kriptosredstvi je skupni dobiek, ki presega skupne izgube, realizirane v
transakcijah. Ce je skupna bilanca transakcij negativna, se lahko znesek izgub prenese v naslednii
dve leti, ¢e davCni zavezanec te izgube prijavi v napovedi dohodnine. Davéne izgube (izracunane z
uporabo davéne stopnje, ki velja v davénem letu ko so izgube uravnotezene, na znesek izgub) se
lahko odbijejo od davka na takdne dobicke do viSine tega zneska.

Za uporabo so na voljo samo stroski tekoCega leta, zato morajo davéni zavezanci, ki v doloéenem
letu kupijo kriptosredstva, prijaviti svoje trenutne izgube za to leto, da jih prenesejo naprej. Izgube, ki
niso bile prej prijavljene, se ne morejo uporabiti ob prodaji kriptosredstev, kar pomeni obdavcitev
celotnega bruto prihodka od kriptosredstev.

Obdavcitev nastane Sele, ko davéni zavezanec proda kriptosredstva na borzi s kriptovalutami. Vendar
pa izmenjava kriptosredstev za druge vrste kriptosredstev ne povzro¢i davénih posledic za davénega
zavezanca.

V okviru amnestije je bilo mogoc€e dohodek iz transakcij s kriptosredstvi, pridobljen pred letom 2021
in neprijavljen v doloéenem letu, zakonito prijaviti v letnem poro€ilu za leto 2022 do 20. maja 2023.

5.3. Francija

S 1. januarjem 2019 je bila uvedena posebna ureditev glede prodaje digitalnih sredstev
posameznikov, ki so rezidenti Francije. Ta ureditev se uporablja za vsak kapitalski dobicek, ki nastane
ob prodaji kriptovalut in Zetonov v blockchainu (€len 150 VH bis CGl). Vsak kapitalski dobicek,
dosezen s takSno prodajo, se obdav¢i po stopnji 12,8 %, poleg tega pa se obracunajo prispevki za
socialno varnost, kar vodi do skupne obdavcitve v visini 30 %. V izjemnih okoliS¢inah se dohodek iz
nakupa, prodaje in menjave digitalnih sredstev Steje za nekomercialni dobi¢ek. Do tega pride, kadar
daveni zavezanec izvaja transakcije pod pogoji, podobnimi profesionalnim, vendar ne da bi bila ta
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dejavnost njegova profesionalna dejavnost. Nazadnje nakup, prodaja in menjava digitalnih sredstev
na profesionalni ravni pomenijo komercialno dejavnost. Tako se dobicki Stejejo kot industrijski in
komercialni dobicki.

10.4. ltalija

Po spremembah, uvedenih v letu 2022 se kapitalski dobi¢ki, doseZeni s prodajo kriptosredstev,
vkljucijo v skupino raznovrstnega dohodka (redditi diversi) in so obdav&eni z nadomestnim davkom v
visini 26 %, Ce presezejo 2.000 EUR v davénem letu. Kriptosredstvo je opredeljeno kot digitalna
predstavitev vrednosti ali pravic, ki jih je mogoce elektronsko prenesti in shraniti z uporabo tehnologije
DLT ali podobne tehnologije.

Zadevni kapitalski dobi¢ki so enaki razliki med nadomestilom ali obi€ajno vrednostjo prejetega
kriptosredstva in nabavnimi stroski ali vrednostjo, ki se dolo¢i na podlagi natanéno dolo€enih prvin, Ki
jih mora dokumentirati davéni zavezanec.

Nadomestni davek v viSini 26 % se uporablja bodisi v okviru ureditve della dichiarazione, ureditve del
risparmio amministrato' ali ureditve del risparmio gestito (glej spodaj).

Pri uporabi nadomestnega davka imajo posamezni davéni zavezanci tri moznosti. Prva moznost je,
da davéni zavezanec prijavi zgoraj navedene dobitke v davéni napovedi; nadomestni davek
neposredno obracduna davéni zavezanec (della dichiarazione). Druga moznost je, da davéni
zavezanec pooblasti pooblas¢enega posrednika, da obracuna davek od vsake transakcije na denarni
osnovi in poro¢a davénim organom. V tem primeru davénemu zavezancu ni treba vklju€iti ustreznih
dobickov v svojo davéno napoved (del risparmio amministrato). Tretja moznost je na voljo
posameznikom, katerih premozenje upravlja pooblas€eni posrednik. V okviru te ureditve (del
risparmio gestito) posrednik obracuna nadomestni davek na osnovi prirasta oziroma povecanja
vrednosti upravljanega premozenja, ugotovljenega na koncu davénega obdobja.

10.5. Poljska®

Dohodnina od dohodka, dosezenega s prodajo virtualnih valut, se placa po stopnji 19 %. Enaka
stopnja velja za obdavcitev dobikov iz odsvojitve delnic in drugih vrednostnih papirjev, nepremicnin
ter dohodka iz investicijskih skladov.

Dohodek davénega leta je razlika med skupnim dohodkom iz prodaje virtualnih valut in stroSki
pridobitve dohodka. Stroski pridobitve dohodka so dokumentirani stroski, neposredno nastali zaradi
nakupa virtualnih valut, in stroSki, povezani s prodajo virtualnih valut. StroSki pridobitve dohodka se
odstejejo v davénem letu, v katerem so nastali. PreseZzek stroSkov pridobivanja dohodka nad
dohodkom iz prodaje virtualnih valut v davénem letu povecuje stroSke pridobivanja dohodka iz prodaje
virtualnih valut v naslednjem davénem letu.

Dohodek, doseZen s prodajo virtualnih valut, se ne zdruZuje z drugimi dohodki, ki imajo naravo
kapitalskih dobiCkov.

Po izteku dav€nega leta mora davéni zavezanec predloZiti obracun dohodka, doseZenega v davénem
letu, in izracunati dohodnino. V obracunu navede stroSke pridobitve dohodka, celo ¢e v davénem letu
ni dosegel dohodka iz prodaje virtualnih valut.

Posredniki morajo davénemu zavezancu in davénemu organu dostaviti podatke o dosezenem
dohodku.

6 Precis¢eno besedilo Zakona o dohodnini (Ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych) na
dan 21. februarja 2024 (https://dziennikustaw.gov.pl/D2024000022601.pdf).
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6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Finan¢na uprava Republike Slovenije bo morala prilagoditi programsko podporo ter pripraviti navodila
in pojasnila davénim zavezancem na svojih spletnih straneh.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagane spremembe ne prinadajo dodatnih administrativnin obremenitev za zavezance.
6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona ne vpliva na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na socialno podrocje.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna Finan¢na uprava Republike Slovenije, ki bo na obi¢ajen nacin
zagotovila tudi obvesc€anje zavezancev o novostih v predlogu zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance Republike Slovenije v skladu s svojimi pristojnostmi.
6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

6.9 Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona (osebno ime in naziv fizi€ne osebe ali firma in naslov pravne osebe)

Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjaki niso sodelovali.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
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Predlog zakona je bil objavljen na spletnem mestu: https://e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-
demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=17803&lang=si

Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoé&e sporogiti mnenja, predloge in pripombe, je
bil od 17. aprila 2025 do 5. maja 2025. Predlog zakona je obravnaval Ekonomsko-socialni svet.

V €asu javne obravnave predloga zakona je bilo prejetih 322 pripomb, ki so jih poslale fizicne osebe
in jih lahko razdelimo v naslednje vsebinske sklope:

» 37 % prejetih pripomb se je nanasalo na viSino obdavcitve — iz pripomb je razbrati, da bi bila
primerna najve¢ 10-15 % stopnja obdav¢itve; predlagala se je regresivna obdavcitev; davéna
obravnava po zgledu Hrvaske, Nemcije, Portugalske, kjer poznajo neobdav itev po preteku 1-
2 let imetnisStva;

* 31 % prejetih pripomb se je nanasalo na sploSno nasprotovanje predlogu zakona;

* 13 % prejetih pripomb je izpostavljalo predmet obdavcitve - Bitcoin naj bi bil valuta, zato bi
moral biti izvzet iz obdavcitve; razli€ne kriptovalute bi se morale obravnavati razli¢no za davéne
namene, prav tako bi bilo treba drugace obravnavati stablecoine;

* 10 % prejetih pripomb se je nanasSalo na evidence kriptovalut. Izpostavljeno je bilo varnostno
tveganje pri razkritju premoZenja, vodenje evidenc naj bi pomenilo tudi poseg v zasebnost.
Problematizirala se tudi reSitev glede posebne ureditve za leta pred zacetkom veljavnosti
predloga zakona.

Pripombe so podali tudi Bitcoin drustvo, AmCham Slovenija ter Obrtna zbornica Slovenije. Z njimi sta
bila opravljena tudi dva usklajevalna sestanka.

Bitcoin drustvo Slovenije je podalo naslednje pripombe: Bitcoin bi bilo treba izvzeti za zakona, ker
opravlja funkcijo nalozbenega finanénega sredstva in ohranja vrednost premozenja. Zato bi morala
biti obdavditev enaka kot do sedaj, to je da se ob prodaji bitcoina, ki je bil nabavljen z namenom
nalozbe in ohranjanja vrednosti premoZenja, dobicki posameznika ne obdavcijo. V primerih, ko se
bitcoin uporablja kot valuta, bi morala biti njegova (ne)obdavcitev enaka. Prav tako je drustvo mnenja,
da bi bilo treba sposStovati nacelo placilne tajnosti, ko gre za manj8e in obi¢ajne dnevne nakupe.
Drustvo meni, da je bi bilo treba nujno sprejeti klasifikacijo in opredeliti razlicna kritposredstva,
posledica Cesar bi bila potem tudi ustrezna (razlicna) davéna obravnava. Predlagalo je, da bi bil
prenos bitcoina, ko ta opravlja funkcijo placilnega sredstva v zameno za blago ali storitve, oproscen
placila davka za namene dnevnih, Zivljenjskih placil pri zneskih do 1.000 €. Drustvo je menilo, da je
treba obveznost priglasitve zalog kritosredstev in vodenje evidence kritosredstev v celoti izkljuéiti iz
kakrsnega koli predloga zakona. Predlagalo je, da naj obveznost poro€anja o sredstvih in njihovih
vrednosti nastopi Sele ob davéno relevantni odsvojitvi in da se doloCi prag za obveznost poro€anja.
Glede stopnje davka pa je drustvo menilo, da je primernejSa stopnja davka v viSini 10 %, ter da bi
bilo treba dolociti razlikovanje med kratkoro€no in dolgoro¢no nalozbo (1 leto) oziroma padajo¢o
stopnjo davka s potekom casa.

AmCham Slovenija je podala pripombe, v katerih je izpostavila, da je nejasno razlikovanje med
razlicnimi oblikami digitalnih sredstev. Predlog zakona naj ne bi razlikoval med razli¢nimi vrstami
digitalnih sredstev — kot so kriptovalute, digitalni vrednostni papirji, Zetoni (tokens) in stabilni kovanci
(stablecoins). Menila je, da predlog zakona v celoti spregleda dejansko uporabo kriptosredstev za
placila in transakcije v realnem gospodarstvu. Obdavcitev vseh oblik uporabe digitalnih sredstev na
enak nacin — ne glede na namen ali trajanje posedovanja — naj bi pomenila diskriminacijo v primerjavi
z obravnavo kapitalskih dobi¢kov iz vrednostnih papirjev, kjer Casovna komponenta pomembno vpliva
na davéno obveznost. Predlagal je ureditev podobno tisti, ki velja v Nemdciji, na Portugalskem, v
Luksemburgu, na Hrvaskem in Ce$kem. Glede davéne stopnje je predlagal davéno stopnjo v
visini 5 %. Ceprav obstajajo podrobnej$a pojasnila glede davéne obravnave poslovanja z virtualnimi
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valutami, naj bi ureditev ostajala zapletena, nepregledna in bi povzrocala negotovost pri razumevanju
davénih obveznosti. Predlog zakona naj bi to zmedo Se poglabljal, saj naj ne bi reSeval odprtih
vprasanj, temve¢ ustvarjal dodatne negotovosti glede definicij, obdavcitve transakcij in poro¢anja.
Posledi¢no bi lahko priSlo do pove€anja administrativnega bremena za posameznike in davéne
organe ter do vecjega Stevila sporov.

Obrtna zbornica Slovenije je menila, da predlog zakona uvaja administrativno zahtevno vodenje
evidenc po posamezni vrsti finan€nega instrumenta, zato bi lahko fizicne osebe, ki ne trgujejo s
kriptosredstvi na dnevni bazi in investirajo razprSeno z hamenom dolgoro¢ne nalozbe, odvrnil od
tovrstnih nalozb. Zato je predlagala, da se zavezance, ki ne trgujejo s kriptosredstvi, oprosti
obveznega vodenje evidenc (na primer vodenje evidenc naj ne bi bilo obvezno, ¢e bi imela fizicna
oseba v lasti ve€ kot 30.000 EUR trzne vrednosti v kriptosredstvih ali bi imela v davénem letu ve¢ kot
dolo¢eno Stevilo odsvojitev in nakupov kriptosredstev). Nadalje je opozorila, da Slovenski
racunovodski standardi 2024 kriptosredstva uvrs€ajo med finan¢ne nalozbe. Predlog zakona (drugi
odstavek 9. ¢lena ZDDOKS) pa naj fizicnim osebam z dejavnostjo ne bi omogocal, da v okviru
dejavnosti kriptosredstva obravnavajo skladno s SRS 2024 in obdavcijo po dolo¢bah ZDoh-2. V
predlogu zakona naj ne bi bilo obrazloZzeno kaj je vodilo zakonodajalca k odstopu od racunovodskih
smernic in drugacni davéni obravnavi izkljuéno tovrstnih finan¢nih nalozb. Nadalje zbornica predlaga,
da se stopnja davka doloci v visini 10 %, z moznostjo odloga davka v posebnih primerih, kot na primer
pri dedovanju ali podaritvi osebi iz prvega dednega reda. Predlagala je, da se za obveznost
avtomatiCnega dajanja podatkov o placilnih transakcijah mejo za poroc€anje dvigne iz 500 EUR na
30.000 EUR in se pri tem sklicevala na porocanje po direktivi, ki dolo€a mejo 50.000 USD. Glede
obveznosti predloZitve obra¢una davka je predlagala, da se rok poenoti z rokom za oddajo napovedi
dohodnine od dobi¢ka iz kapitala iz odsvojitve vrednostnih papirjev in drugih deleZev ter investicijskih
kuponov (do 28. februarja tekoCega leta za preteklo leto). Opozorila je na vsesploSno obvezo in
kompleksnost poro€anja s strani fizinih oseb.

Prejete pripombe so bile preu¢ene. V vecini niso bile upostevane.
Odgovor na prejete pripombe v javni obravnavi:

Opredelitev kriptosredstev

V okviru javne obravnave predloga zakona Bitcoin drustvo Slovenije v posredovanih pripombah
prvenstveno izpostavlja Bitcoin kot posebno vrsto kriptosredstev, ki opravlja funkcijo placilnega
sredstva in hranilca vrednosti, ter podaja pripombe glede opredelitve kriptosredstev po predlaganem
zakonu.

Uvaja se obdavéitev kriptosredstev v kontekstu sploSnega priblizevanja davéne obravnave
kriptosredstev kot nalozbenega razreda ostalim oblikam kapitalskih nalozb (npr. vlaganja v finan¢ne
instrumente in izvedene finan¢ne instrumente). Osnovna izhodiS¢a, upostevana pri pripravi predloga
zakona, so bila:

- Uredba 2023/1114/EU o trgih kriptosredstev (MiCA Uredba), ki opredeljuje kriptosredstva in
razli¢ne vrste kriptosredstev;

- dobi¢ki od odsvojitve kriptosredstev kot osnova za ugotavljanje davéne obveznosti;

- davc€na stopnja, primerljiva z nalozbenimi razredi, ki so po profilu tveganja in donosu sorodni
z vlaganjem v kriptosredstva (izvedeni financni instrumenti).

Pobudi drustva, da bi Bitcoin (BTC) kot posebna vrsta kriptosredstev uzival posebno davéno
obravnavo, se ni sledilo, saj za to ni ustrezne vsebinske podlage. Bitcoin (BTC) v skladu z Uredbo
2023/1114/EU spada v kategorijo drugih kriptosredstev — tj. kriptosredstev, ki niso Zetoni, vezani na
sredstva ali e-denarni Zetoni — prav tako kot tudi Stevilna druga znana kriptosredstva, npr. Ethereum
(ETH) ali Binance Coin (BNB). Kljub dejstvu, da Bitcoin po trzni kapitalizaciji in Stevilu transakcij
izstopa iz mnozice kriptosredstev ga ni mo¢ Steti za placilno sredstvo, primerljivo s fiat valutami, ali
hranilec vrednosti, primerljiv z zlatom. Bitcoin se v ve€ini primerov uporablja kot finan€na nalozba z
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visokim pri¢akovanim donosom / poviSanim tveganjem, zato posebna dav&na obravnava Bitcoina (v
primerjavi z drugimi kriptosredstvi, ki niso zetoni vezani na sredstva ali e-denarni Zetoni) ni primerna.

Opredelitev kriptosredstev sledi definiciji Uredbe 2023/1114/EU pri Eemer dodaja izjeme za dolocene
vrste zetonov, pri katerih so takSne izjeme upraviCene (npr. centralnobancne digitalne valute,
elektronski denar, nenalozbeni non-fungible tokens (NFT), idr.); dodatna delitev in kategorizacija
razli¢nih vrst kriptosredstev bi povzrocila nepreglednost pri obdav itvi kriptosredstev.

Evidence

Pobudam, da se vodenje evidence kriptosredstev v celoti ali deloma izkljuéi iz predloga zakona. se ni
sledilo. Po predlogu bodo zavezanci morali voditi evidenco pridobitev in odsvojitev kriptosredstev,
skupno za vsa imetniStva kriptosredstev in jo samo na zahtevo predloZiti davénemu organu. V
evidenci se po ¢asovnem zaporedju izkazujejo podatki o pridobitvah in odsvojitvah kriptosredstev,
zamenjavah kriptosredstev in stanju seStevka v vrednosti kriptosredstev ob pridobitvi na zaCetku in
na koncu davénega leta. Gre za podatke, ki so potrebni za pripravo davénega obracuna ter s tem
izraCuna in posledi¢nega placila davéne obveznosti. Po 16. ¢lenu predloga zakona namre¢ davek od
dobicka iz odsvoijitve kriptosredstev izracuna in plac¢a davcni zavezanec sam (ij. davek se ne placuje
na podlagi odmerne odlocbe davénega organa, temvel zavezanec davek izraCuna v davénem
obradunu, ki ga predlozi davénemu organu ter ga nato placa v 15 dneh od prelozZitve davénega
obracuna). Vodenje evidence, sestavni del katere je dokumentacija o izvedenih transakcijah, bo tako
davénim zavezancem bistveno poenostavilo pripravo davénih obracunov. Prav tako bo davénim
zavezancem in davénemu organu omogocalo enostavnejSo izvedbo morebitnega davénega nadzora
v zvezi s platevanjem davka.

Predlagani nacin obdavcitve poenostavlja izraCun dav€ne obveznosti. Po prouditvi alternativnih
moznosti obdav itve je bilo ugotovljeno, da je to najenostavnejSi nacin obdavcitve, ki obdavcuje
dohodek (dobicek), ki pa zahteva tako kot tudi ostale moznosti vodenje evidence v predlaganem
obsegu.

Davéna stopnja

Pobudam, da se v predlogu zakona dolo€i niZja stopnja davka, se ni sledilo. Davek se izracuna in
plata po proporcionalni stopnji 25 %. Stopnja je tako enaka stopniji, ki velja za obdav€evanje
kratkoro€nih dobiCkov iz kapitala po Zakonu o dohodnini in stopnji, ki se predlaga za obdavéevanje
dobickov iz odsvojitve izvedenih finan¢nih instrumentov po predlogu novele ZDDOIFI. S tako
dolo€eno viSino davéne stopnje se zasleduje nevtralna davéna obravnava dohodkov iz razli¢nih vrst
nalozb davénih zavezancev. S tem se sledi tudi politikam, vezanim na Strategijo razvoja trga kapitala
v Sloveniji do leta 2030, in spodbujanju vlaganj v gospodarstvo. UposSteva se tudi vidik varnosti
oziroma tveganosti tovrstnih nalozb, saj gre za obdav€evanje dobickov fizi€nih oseb iz naslova
odsvojitve kripto sredstev, ki v sploSnem niso dobro pouceni vlagatelji. Kriptosredstva predstavljajo
nalozbeni razred, ki je po profilu tveganja in pricakovanih donosih primerljiv z izvedenimi finan¢nimi
instrumenti, za katere se tudi predlaga sploSna davcna stopnja brez znizevanja davéne stopnje glede
na Stevilo let imetniStva instrumenta. Nenazadnje tudi mednarodno primerjalno gledano drzave ne
dolo€ajo ugodnejSe davéne obravnave zgolj za dohodke iz naslova kriptosredstev, ampak davéne
stopnje sledijo obdavéitvi kapitalskih dobi¢kov ali pa je obdavcitev celo visja. Dolo€itev padajo€ih
davénih stopenj glede na €as imetniStva (kot pri kapitalskih dobickih) pa tudi sicer ni mogoca oziroma
izvedljiva v predlaganem poenostavljenem sistemu ugotavljanja davéne osnove, saj se namre¢ ne
gleda posameznih pridobitev in odsvojitev in poslediéno spremlja ¢as imetnidtva, vrednosti od
pridobitvi in vrednosti ob odsvojitvi posameznega kriptosredstva. To bi bilo mozZno, €e bi spremenili
metodo ugotavljanja davéne osnove na nacin kot velja za dobicke iz kapitala — zavezanci bi morali
voditi podrobne evidence za vse transakcije tudi znotraj kriptosveta ter za vsako odsvojitev, torej tudi
menjavo kriptosredstva za drugo kriptosredstvo, ugotavljati dobi¢ke in izgube.

Rok za predlozitev davénega obracuna
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Davek izraCuna zavezanec sam v davénem obraCunu, z uporabo podatkov iz lastne evidence
pridobitev in odsvojitev, ki ga predloZi davénemu organu najpozneje do 31. maja tekolega
koledarskega leta za preteklo koledarsko leto, v elektronski obliki. Rok 31. maj je dolo€en zaradi
prekomerne obremenitve davénega organa v zacetnih mesecih v letu.

Porocanje o ponudnikov blaga in storitev

Avtomati¢na dostava podatkov o pridobitvah in osvojitvah kriptosredstev se v tem zakonu na splo$no
ne ureja. Se pa v zakonu zaradi omogocanja ucinkovitejSega izvajanja davénega nadzora posebej
dolo¢a obveznost ponudnikov blaga in storitev v Republiki Sloveniji, ki bodo od zavezanca po tem
zakonu prejeli kriptosredstva v zameno za blago ali storitve, da davénemu organu dostavijo podatke,
ki se nanaSajo na vse pridobite kriptosredstev ter identifikacijo zavezanca za davek in zavezanca za
dajanje podatkov. UpoStevaje prejete pripombe javnosti se je znesek vrednosti kriptosredstev,
prejetih v zameno za blago ali storitve, do katerega se ne poroc€a, zvisal iz 500 EUR na 1.000 EUR.

Fizicne osebe, ki opravljajo dejavnost

Po javni obravnavi predloga zakona je bila na podlagi pripombe Obrtno-podjetniSke zbornice
Slovenije in Finan¢ne uprave Republike Slovenije ponovno preu¢ena predlagana ureditev glede
obravnave kriptosredstev, ki jih ima fiziCna oseba v sredstvih svojega podjetja, s katerim samostojno
opravlja dejavnost kot fizi€na oseba. Ugotovljeno je bilo, da z vsebinskega in administrativnega vidika
predlog, da se za davéno obravnavo dohodkov, vezanih na tovrstno obravnavo, ta sredstva ne
obravnavajo kot sredstva podjetja, ni najbolj primeren. Predlagan je nov pristop, po katerem se tudi
za dav¢ne namene kriptosredstva obravnavajo kot sredstva podjetja in se posledi¢no tudi dohodki iz
tega naslova obravnavajo po ZDoh-2. Poslediéno se za odsvojitev kriptosredstva po tem zakonu Steje
tudi prenos kriptosredstva fizicne osebe v njegovo podjetje, s katerim kot fizi€na oseba samostojno
opravlja dejavnost, oziroma za pridobitev kriptosredstva prenos kriptosredstva iz podjetja, s katerim
kot fizina oseba samostojno opravlja dejavnost. Navedeni nov pristop tudi pomeni, da fizicne osebe,
ki opravljajo dejavnost trgovanja s kripto sredstvi, ne bodo imele obveznosti s prehodom v nov sistem
obdav€evanja, ki se vzpostavlja s tem zakonom.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles
— Klemen Bostjanci¢, minister za finance Republike Slovenije,
— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
— mag. Katja Bozi¢, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
— mag. Nikolina Prah, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
— Gordana Pipan, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
— mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
— mag. Petra Isteni¢, vodja Sektorja za sistem obdavcitve dohodkov in premozenja, Ministrstvo
za finance Republike Slovenije,
— mag. Meta Sinkovec, vodja Sektorja za analize in koordinacijo davéne politike, Ministrstvo za
finance Republike Slovenije.
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Il. BESEDILO CLENOV

.  SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢€len
(vsebina)

S tem zakonom se ureja sistem in uvaja obveznost platevanja davka od dobicka fizicnih oseb iz
odsvojitve kriptosredstev.

2. clen
(pripadnost davka)

Davek je prihodek drzavnega proracuna.

Il. ZAVEZANEC ZA DAVEK IN OBSEG DAVCNE OBVEZNOSTI

3. ¢clen
(zavezanec za davek)

Zavezanec za davek oziroma zavezanka za davek je fizina oseba, rezident oziroma rezidentka
Republike Slovenije po zakonu, ki ureja dohodnino (v nadaljnjem besedilu: zavezanec).

4. clen
(obseg davéne obveznosti)

Zavezanec je zavezan za placilo davka od dobickov iz odsvojitve kriptosredstev, ki imajo vir v Republiki
Sloveniji in od dobickov iz odsvojitve kriptosredstev, ki imajo vir izven Republike Slovenije.

5. ¢clen
(vir dobicka)

Dobicki iz odsvojitve kriptosredstev imajo vir v Republiki Sloveniji, razen dobickov iz odsvojitve

kriptosredstev, katerih izdajatelji oziroma ponudniki niso ustanovljeni v skladu s predpisi v Republiki
Sloveniji oziroma niso rezidenti Slovenije po zakonu, ki ureja dohodnino.

ll. PREDMET OBDAVCITVE

6. clen
(predmet obdavcitve)

Z davkom so obdavé&eni dobicki iz odsvojitev kriptosredstev, doseZeni v davénem letu, ki je enako

koledarskemu letu, razen dobickov v zvezi s kriptosredstvi, ki so del sredstev podjetja, s katerim fizicna
oseba samostojno opravlja dejavnost.

7. ¢clen
(splosna pravila)
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(1) V primeru transakcij med povezanimi osebami se kot podlaga za ugotovitev viSine dobicka
uporabljajo primerljive trzne cene.

(2) Metode za dolo¢anje primerljive trzne cene so dolo¢ene z zakonom, ki ureja davek od dohodkov
pravnih oseb.

(3) Povezana oseba iz prvega odstavka tega ¢lena je povezana oseba po zakonu, ki ureja dohodnino.

(4) Placilo ali izplacilo, opravljeno v naravi, se vrednoti na podlagi primerljive trzne cene.

8. ¢clen
(kriptosredstvo)

(1) Kriptosredstvo po tem zakonu pomeni digitalno predstavitev vrednosti ali pravice, ki jo je mogoce
elektronsko prenesti in shraniti z uporabo tehnologije razprSene evidence ali podobne tehnologije.

(2) Za kriptosredstvo po tem zakonu ne Steje kriptosredstvo iz prejSnjega odstavka, ki:
1. je centralnobanéna digitalna valuta;

2. je elektronski denar;

3. se Steje za kapital po poglavju I11.6.3. Zakona o dohodnini (v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2);

4. se Steje za izvedeni finanéni instrument po zakonu, ki ureja davek od dobi¢ka od odsvojitve
izvedenih financénih;

5. je po svojih znacilnostih dejansko edinstveno in nezamenljivo.

(3) Za namene 1. toCke prejSnjega odstavka naslednja izraza pomenita:
1. centralnobancna digitalna valuta je katerakoli digitalna fiat valuta, ki jo izda centralna banka ali
drug monetarni organ;
2. centralna banka je institucija, ki je po pravu ali odobritvi drZzave glavni organ, ki ni vlada

jurisdikcije sama in ki izdaja instrumente z namenom, da kroZijo kot valuta. Taka institucija lahko
vklju€uje javni organ, ki je loCen od vlade jurisdikcije, ne glede na to, ali je v celotni ali delni lasti
jurisdikcije.

(4) Izraz »elektronski denar« iz 2. toCke drugega odstavka tega ¢lena pomeni kriptosredstvo, ki:
1. je digitalna predstavitev ene same fiat valute;
2. seizda ob prejemu sredstev za namen izvajanja placilnih transakcij;
3. je predstavljeno kot terjatev do izdajatelja, denominirana v isti fiat valuti;
4. gafizina ali pravna oseba, ki ni izdajatelj, sprejme v placilo ter
5. se lahko na podlagi regulativnih zahtev, ki veljajo za izdajatelja, na zahtevo imetnika produkta
kadar koli odkupi po nominalni vrednosti za isto fiat valuto.

(5) lzraz »elektronski denar« iz 2. toCke drugega odstavka tega clena ne vkljuCuje produkta,
ustvarjenega izkljuéno za namen olajSanja prenosa sredstev s stranke na drugo osebo v skladu z
navodili stranke. Produkt ni ustvarjen izkljuéno za namen olajSanja prenosa sredstev, e se pri
obi¢ajnem poslovanju prenosnega subjekta bodisi sredstva, povezana s takim produktom, hranijo ve¢
kot 60 dni po prejemu navodil za olajSanje prenosa bodisi, e niso bila prejeta nobena navodila,
sredstva, povezana s takim produktom, hranijo ve¢ kot 60 dni po prejemu sredstev.

(6) Kriptosredstva iz 5. tocke drugega odstavka tega €lena so kriptosredstva, ki so edinstvena in niso
zamenljiva z drugim sredstvom enake vrste ter niso pridobljena za naloZbene ali Spekulativhe namene.

(7) I1zraz »fiat valuta« iz tretjega in Cetrtega odstavka tega €lena in prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona

pomeni uradno valuto jurisdikcije, ki jo izda jurisdikcija ali centralna banka oziroma monetarni organ
jurisdikcije, kot jo predstavljajo fiziCni bankovci ali kovanci ali denar v razli¢nih digitalnih oblikah, vklju¢no
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z banénimi rezervami in centralnobanénimi digitalnimi valutami. l1zraz vklju€uje tudi denar komercialnih
bank in produkte elektronskega denarja.

9. ¢clen
(odsvojitev kriptosredstva)

(1) Odsvojitev kriptosredstva je:

1. vsaka unovcitev kriptosredstva, ki vkljuCuje:
— menjavo kriptosredstva za fiat valuto in
— prenos kriptosredstva v zameno za blago ali storitve ter

2. vsak drug odplaéen ali neodpla¢en prenos kriptosredstva na drugo osebo oziroma subjekt.

(2) Za odsvojitev kriptosredstva, upostevaje prejSnji odstavek, se Steje tudi prenos kriptosredstva iz
gospodinjstva zavezanca v njegovo podjetje, s katerim samostojno opravlja dejavnost.

(3) Za odsvojitev kriptosredstva iz 2. to€ke prvega odstavka tega Clena se ne Steje:

1. prenos kriptosredstva preminule osebe na dedi¢a, volilojemnika ali osebo, ki ju nadomesti po
predpisih o dedovanju, ali na drugo osebo, ki uveljavlja kak$no pravico iz zapusSc¢ine zaradi smrti
fiziCne osebe, ter

2. prenos kriptosredstva na drugo osebo ali subjekt, pri katerem prenosnik ostane imetnik
prenesenega kriptosredstva.

10. ¢len
(prenos kriptosredstva iz podjetja zavezanca v njegovo gospodinjstvo)

V primeru prenosa kriptosredstva iz podjetja zavezanca, s katerim samostojno opravlja dejavnost, v
njegovo gospodinjstvo, se Steje, da je bilo kriptosredstvo pridobljeno v njegovo gospodinjstvo v ¢asu
prenosa kriptosredstva.

11. ¢len
(davéna osnova)

(1) Davéna osnova je dobicek iz odsvojitve kriptosredstev, dosezen v davénem letu. Dobicek je razlika
med sesStevkom vrednosti ob odsvojitvi kriptosredstev, odsvojenih v davénem letu, in seStevkom
vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev, pridobljenih v davénem letu.

(2) Kadar je razlika med seStevkom vrednosti ob odsvojitvi kriptosredstev, odsvojenih v davénem letu,
in seStevkom vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev, pridobljenih v dav€énem letu, negativna, se v
seStevek vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev v naslednjem davénem letu, v katerem je zavezanec
odsvojil kriptosredstva, vsteva tudi ta negativna razlika.

12. clen
(vrednost kriptosredstva ob pridobitvi)
(1) Vrednost kriptosredstva ob pridobitvi je enaka vrednosti kriptosredstva, ki jo je ob pridobitvi oziroma
ob sklenitvi posla plaal zavezanec, povecani za plaane transakcijske stroske, ki so zavezancu nastali

neposredno zaradi pridobitve kriptosredstva.

(2) Ce je bilo kriptosredstvo pridoblieno kot obdavéljivi dohodek po zakonu, ki ureja dohodnino, je
vrednost kriptosredstva ob pridobitvi enaka primerljivi trzni ceni kriptosredstva v ¢asu pridobitve.
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(3) Ce je bilo kriptosredstvo pridoblieno z neodplaénim prenosom od druge osebe, je vrednost
kriptosredstva ob pridobitvi enaka primerljivi trzni ceni kriptosredstva ob pridobitvi. Ce je kriptosredstvo
pridobljeno z neodplacénim prenosom od izdajatelja, je vrednost kriptosredstva ob pridobitvi enaka ni€.

(4) Ce je bilo kriptosredstvo pridoblieno v skladu z 10. &lenom tega zakona, se za vrednost ob pridobitvi
takega kriptosredstva Steje vrednost kriptosredstva v poslovnih knjigah oziroma evidencah podjetja
zavezanca v skladu z raCunovodskimi standardi ob prenosu kriptosredstva iz podjetja zavezanca, s
katerim samostojno opravlja dejavnost, v njegovo gospodinjstvo. Ce zavezanec za svoje podjetie ne
vodi poslovnih knjig oziroma evidenc, je vrednost kriposredstva enaka primerljivi trzni ceni
kriptosredstva ob prenosu kriptosredstva iz podjetja zavezanca, s katerim samostojno opravlja
dejavnost, v njegovo gospodinjstvo.

(5) Vrednost kriptosredstva ob pridobitvi in transakcijski stroski iz prvega odstavka tega ¢lena v tuji valuti
se preracunajo v eure po tec€aju, ki ga objavlja Banka Slovenije. Preracun se opravi po tecaju, ki velja
na dan pridobitve kriptosredstva oziroma na dan nastanka stroskov.

13. ¢len
(vrednost kriptosredstva ob odsvojitvi)

(1) Vrednost kriptosredstva ob odsvojitvi je enaka izplacani vrednosti ob odsvojitvi, zmanjSani za
placane transakcijske stroSke, ki so zavezancu nastali neposredno zaradi odsvojitve kriptosredstva.

(2) Ce je bilo kriptosredstvo preneseno v zameno za blago ali storitve, je vrednost kriptosredstva ob
odsvojitvi enaka primerljivi trzni ceni blaga ali storitev.

(3) Ce je bilo kriptosredstvo neodplaéno preneseno na drugo osebo, je vrednost kriptosredstva ob
odsvojitvi enaka primerljivi trzni ceni kriptosredstva ob prenosu.

(4) Ce je bilo kriptosredstvo odsvojeno v skladu z drugim odstavkom 9. &lena tega zakona, se za
vrednost ob odsvojitvi takega kriptosredstva Steje vrednost kriptosredstva ob zaetnem pripoznanju v
poslovnih knjigah oziroma evidencah podjetja zavezanca v skladu z ragunovodskimi standardi. Ce
zavezanec za svoje podjetje ne vodi poslovnih knjig oziroma evidenc, je vrednost kriptosredstva ob
odsvojitvi enaka primerljivi trzni ceni kriptosredstva ob prenosu kriptosredstva iz gospodinjstva
zavezanca Vv hjegovo podjetje, s katerim samostojno opravlja dejavnost.

(5) Vrednost kriptosredstva ob odsvojitvi in transakcijski stroski iz prvega odstavka tega ¢lena v tuji valuti
se preracunajo v eure po tec€aju, ki ga objavlja Banka Slovenije. Preracun se opravi po tecaju, ki velja
na dan odsvojitve kriptosredstva oziroma na dan nastanka stroSkov.

14. ¢len
(vodenje evidence pridobitev in odsvojitev kriptosredstev)

(1) Zavezanec mora voditi evidenco pridobitev in odsvojitev kriptosredstev skupno za vsa imetnistva
kriptosredstev. Evidenca se vodi za vsako koledarsko leto posebej. Sestavni del evidence je
dokumentacija o izvedenih transakcijah s kriptosredstvi.

(2) V evidenci se dokumentirano, po ¢asovnem zaporedju, izkazujejo:
1. za vsako pridobljeno oziroma odsvojeno kriptosredstvo:

a. polno ime vrste kriptosredstva,
b. datum pridobitve oziroma odsvojitve,
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c. nacin pridobitve oziroma odsvojitve,
€. Stevilo v transakciji pridobljenih oziroma odsvojenih kriptosredstev,
d. plagana vrednost kriptosredstev ob pridobitvi in transakcijski stroSki, placani ob

pridobitvi, po enoti in skupni znesek ter izplaCana vrednost ob odsvojitvi in transakcijski
stro8ki, placani ob odsvojitvi, po enoti in skupni znesek,
e. placani tuji davek od dobicka iz odsvojitve kriptosredstva in

2. zavsako kriptosredstvo, zamenjano za drugo kriptosredstvo:
a. polno ime vrste kriptosredstva, zamenjanega in z menjavo pridobljenega,
b. datum menjave,
c. Stevilo v transakciji zamenjanih oziroma pridobljenih kriptosredstev ter

3. negativnarazlika iz drugega odstavka 11. €lena tega zakona, izraCunana za preteklo koledarsko
leto, za katero se vodi evidenca, ter negativna razlika iz drugega odstavka 11. ¢lena tega
zakona, izraunana na koncu tekocega koledarskega leta, za katero se vodi evidenca.

(3) Zavezanec mora evidenco na zahtevo predloziti davénemu organu. Evidenco mora predloziti v 15
dneh od prejema zahteve.

(4) Zavezanec mora evidenco hraniti do poteka absolutnega roka zastaranja pravice do izterjave davka
po zakonu, ki ureja davéni postopek. Ne glede na navedeno mora evidenco hraniti daljSi ¢as, kadar se
v tekoCe davéno leto prenasa negativna razlika iz drugega odstavka 11. ¢lena tega zakona, ki izvira iz
preteklih let, za katera je zastarala pravica do izterjave davka po zakonu, ki ureja davéni postopek.

(5) Minister, pristojen za finance, predpiSe obliko in nacin vodenja evidence iz prvega odstavka tega
Clena.

IV. STOPNJA DAVKA

15. ¢len
(stopnja davka)

Davek se izraCuna in placa od davéne osnove, ugotovljene v skladu z dolo¢bo 11. ¢lena tega zakona,
po stopnji 25 %.
V. OBVEZNOST PLACEVANJA DAVKA

16. ¢len
(izracun in placilo davka)

(1) Davek od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev izraCuna zavezanec v davénem obracunu v skladu s
tem zakonom.

(2) Vsebino davénega obracuna, ki mora vsebovati vse podatke, potrebne za izraun in nadzor
pravilnosti izraCuna davka, predpiSe minister, pristojen za finance.

(3) Zavezanec davcni obracun, ki mora vsebovati resni¢ne, pravilne in popolne podatke, predlozi
davénemu organu najpozneje do 31. maja tekoCega koledarskega leta za preteklo koledarsko leto v

elektronski obliki.

(4) Dav¢ni obracun se predlozi tudi v primeru, kadar je razlika iz prvega odstavka 11. ¢lena tega zakona
negativna ali enaka nic.
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(5) Zavezanec v davénem obracunu izraCunan davek placa v 15 dneh od predlozitve davénega
obracuna.

VI. ODPRAVA DVOJNEGA OBDAVCEVANJA DOBICKOV Z VIROM IZVEN SLOVENIJE

17. €len
(odbitek davka)

(1) Zavezanec lahko od davka, odmerjenega po tem zakonu, odsteje znesek ustreznega dela davka (v
nadaljnjem besedilu: odbitek), ki ga je placal od dobi¢kov iz odsvojitve kriptosredstev z virom izven
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: tuji dobicki), vklju€enih v njegovo osnovo za davek.

(2) Za tuje dobicke iz prejSnjega odstavka se Stejejo dobicki, ki se v skladu s 5. Clenom tega zakona ne
morejo Steti za dobicek, ki ima svoj vir v Republiki Sloveniji.

18. ¢len
(omejitev odbitka davka)

(1) Odbitek davka od tujih dobickov iz odsvojitve kriptosredstev po prvem odstavku prejSnjega ¢lena ne
sme preseci niZzjega od:
1. zneska davka od tujih dobickov, ki je bil dokoncen in dejansko pla¢an, ali
2. zneska davka, ki bi ga bilo treba plac¢ati po tem zakonu od tujih dobi¢kov, ¢e odbitek ne bi bil
mozen.

(2) Ce ima Republika Slovenija sklenjeno mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdavéevanja
dohodka z drugo drzavo, po kateri ima pravico obdav€evanja dobi¢kov iz odsvojitve kriptosredstev le
drzava, katere rezident je fizi€na oseba, se odbitek ne prizna.

(3) Ce je znesek iz 1. totke prvega odstavka tega ¢lena visji od zneska iz 2. tocke prvega odstavka tega
Clena, se razlika ne more uveljavljati kot odbitek v naslednijih ali preteklih davénih obdobjih.

19. ¢len
(dokazila)

Zavezanec, ki uveljavlja odbitek davka po 17. &lenu tega zakona, mora davénemu organu predloZiti
ustrezna dokazila glede davéne obveznosti izven Republike Slovenije, zlasti znesek davka, platanega
od tujih dobickov iz odsvojitve kriptosredstev, osnovo za placilo davka ter dokazilo, da je bil znesek
davka dokoncen in dejansko plac¢an.

20. ¢len
(sprememba odbitka)

Ce se zaradi sprememb, zlasti vragil tujega davka, spremeni odbitek, mora zavezanec v obdobju, ko je
do spremembe priSlo, povecati davek za znesek, ki je enak razliki med priznanim odbitkom in odbitkom,
ki bi bil mogo¢, ¢e bi se sprememba upostevala.

21. ¢len
(nizji odbitek)
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Ce je znesek davka, pred zmanj$anjem za odbitke po tem poglavju, niZji od odbitkov po tem poglavju,
znesek odbitkov ne more preseci zneska davka. Odbitki, ki presegajo znesek davka, se ne morejo
uveljavljati kot odbitki v prihodnjih ali preteklih davénih letih.

22. ¢len
(uveljavljanje odbitka davka, pla¢anega v tujini)

(1) Zavezanec uveljavlja odbitek davka od tujih dobi¢kov iz odsvojitve kriptosredstev v davénem
obraunu iz 16. ¢lena tega zakona. Davéni obradun vsebuje tudi ustrezna dokazila glede davéne
obveznosti izven Republike Slovenije iz 19. ¢lena tega zakona. Kadar zavezanec ne razpolaga z dokazili
do roka za predloZitev davénega obraduna davénemu organu iz tretjega odstavka 16. €lena tega
zakona, lahko zavezanec zahteva vraCilo davka s posebnim zahtevkom. Sestavni del zahtevka so
ustrezna dokazila glede davéne obveznosti izven Republike Slovenije iz 19. ¢lena tega zakona.

(2) Kot ustrezna dokazila iz 19. ¢lena tega zakona se Stejejo listine, ki jih izda davcni organ tuje drzave,
ali drugi dokumenti, ki nedvoumno dokazujejo davéno obveznost ali pladilo davka izven Republike
Slovenije.

VI. AVTOMATICNO DAJANJE PODATKOV

23. ¢len
(obveznost avtomaticnega dajanja podatkov)

(1) Ponudniki blaga in storitev v Republiki Sloveniji, ki od zavezanca po tem zakonu prejmejo
kriptosredstva v zameno za blago ali storitve v vrednosti, ki presega 1.000 eurov, morajo davénemu
organu dostaviti podatke, ki se nanaSajo na vse pridobitve kriptosredstev ter identifikacijo zavezanca za
davek in zavezanca za dajanje podatkov.

(2) Osebe, zavezane za dajanje podatkov po tem ¢lenu, morajo resni¢ne, pravilne in popolne podatke
iz tega Clena zakona dostaviti davénemu organu do 30. aprila teko€ega davCnega leta za preteklo
davéno leto.

(3) Minister, pristojen za finance, predpiSe podrobnejSe dolocbe glede vrste, oblike in nacina dajanja
podatkov na podlagi tega ¢lena.

(4) Ponudniki blaga in storitev v Republiki Sloveniji, ki od zavezanca po tem zakonu prejmejo
kriptosredstva v zameno za blago ali storitve, ne poro€ajo davénemu organu po tem ¢lenu zakona kadar
se o takSnem prenosu kriptosredstev zavezanca v zameno za blago ali storitve poro¢a pristojnemu
davénemu organu po drugih predpisih.

VIil. KAZENSKE DOLOCBE

24, ¢len
(prekrski zavezanca)

Z globo od 400 do 5.000 eurov se kaznuje za prekrSek zavezanec, Ce:

1. ne predloZi dav€énega obracuna oziroma ga ne predloZi na predpisan naclin oziroma v
predpisanih rokih oziroma v njem navede neresnicne, nepravilne ali nepopolne podatke (drugi,
tretji in Cetrti odstavek 16. ¢lena);

2. ne vodi evidence pridobitev in odsvojitev kriptosredstev oziroma je ne vodi na predpisan nacin
oziroma v njej navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke oziroma je ne hrani v
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predpisanem roku oziroma je ne predlozi davénemu organu v predpisanem roku (prvi do Cetrti
odstavek 14. ¢lena).

25. ¢len
(prekrski v zvezi z dostavo podatkov)

(1) Z globo od 1.200 do 15.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, ¢e pa se pravna oseba po
zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se za prekrSek
kaznuje z globo od 3.200 do 30.000 eurov, ¢e davénemu organu ne dostavi podatkov iz 23. ¢lena tega
zakona, ali ne dostavi teh podatkov v predpisanih rokih ali na predpisan nacin ali v dostavljenih podatkih
navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke (prvi in drugi odstavek 23. ¢lena).

(2) Z globo od 800 do 10.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 600 do 4.000 eurov se za prekrSek iz prvega ostavka tega €lena kaznuje odgovorna
oseba pravne osebe, ¢e pa se pravha oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo
ali veliko gospodarsko druzbo, pa v viSini od 800 do 4.000 eurov.

(4) Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekrSek iz prvega ostavka tega €lena kaznuje odgovorna
oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost.

26. clen
(hujSi prekrski)

(1) V primerih, ko je narava prekrSka iz 24. ¢lena ter prvega in drugega odstavka 25. ¢lena tega zakona
posebno huda zaradi vidine povzrotene Skode oziroma viSine pridobljene protipravne premoZenjske
koristi ali zaradi storiléevega naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti, se z globo od 2.500
do 15.000 eurov za prekrdek kaznuje zavezanec, z globo od 3.500 do 75.000 eurov se za prekrsek
kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, z globo od
4.500 do 100.000 eurov se kaznuje za prekrdek pravna oseba, ¢e pa se pravna oseba po zakonu, Ki
ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se za prekrSek kaznuje z
globo od 10.500 do 150.000 eurov.

(2) Z globo v visini od 1.200 do 20.000 eurov se v primerih iz Cetrtega odstavka tega ¢lena kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe, €e pa se pravha oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje
za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se odgovorna oseba pravne osebe za prekrek iz
prejSnjega odstavka kaznuje z globo od 1.400 do 20.000 eurov.

(3) Z globo v visini od 1.000 do 20.000 eurov se v primerih iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi odgovorna
oseba samostojnega podjetnika posameznika oziroma odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost.

(4) Za potrebe tega Clena se Steje, da je narava prekrSka posebno huda zaradi viSine pridobljene
protipravne premoZenjske koristi, e se s prekrSkom iz prvega odstavka tega Clena povzroci ali bi se
lahko povzrod€ilo neplacilo davka, ki v primeru storitve prekrdka s strani zavezanca presega 5.000 eurov,
v primeru storitve prekrSka s strani samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, Ki
samostojno opravlja dejavnost, presega 8.000 eurov, v primeru storitve prekrska s strani pravne osebe
presega 10.000 eurov in v primeru storitve prekrSka s strani pravne osebe, ki se po zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, presega 25.000 eurov.
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27. ¢len
(viSina globe v hitrem prekrSkovnem postopku)

Za prekrske iz 24. do 26. Clena tega zakona se sme v hitrem postopku izrec€i globa tudi v znesku, ki je
vi§ji od najniZje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.

IX. POSEBNA DOLOCBA

28. ¢len
(uporaba drugih predpisov)

Glede vseh vprasanj postopka pobiranja davka od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev in pristojnosti
davénega organa, ki niso urejene s tem zakonom, se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja davéni
postopek, ter zakona, ki ureja finan¢no upravo.

X. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

29. ¢len

(uporaba prvega odstavka 11. ¢lena)

Ce je zavezanec kriptosredstvo pridobil pred 1. januarjem 2026, se ne glede na:

1. 11. Clen tega zakona Steje, da je bilo kriptosredstvo pridobljeno na dan 1. januarja 2026;
2. 12. ¢lentega zakona za vrednost ob pridobitvi kriptosredstva Steje primerljiva trzna cena na dan
1. januarja 2026.

30. ¢len
(priglasitev zaloge kriptosredstev na dan 1. januarja 2026)

(1) Zavezanec mora davénemu organu priglasiti zalogo vseh kriptosredstev, katerih imetnik je na dan
1. januarja 2026, pri Cemer lo¢eno prikaZe kriptosredstva, ki so del sredstev njegovega podjetja, s
katerim kot fizicna oseba samostojno opravlja dejavnost.

(2) Priglasitev vsebuje vse podatke, potrebne za opredelitev kriptosredstev v zalogi, vklju¢no s podatki
o naslovu oziroma naslovih kriptodenarnic, v katerih so shranjena, ter njihovi primerljivi trzni ceni na dan
1. januarja 2026.

(3) Priglasitev se opravi najpozneje do 30. junija 2026 na obrazcu, ki ga predpiSe minister, pristojen za
finance, v elektronski obliki.

(4) Ne glede na 12. in 29. ¢len tega zakona se Steje, da je vrednost ob pridobitvi kriptosredstva, ki ga je
zavezanec pridobil pred 1. januarjem 2026 in ga ni priglasil pri davénem organu v roku iz tretjega
odstavka tega Clena, enaka nic.

(5) Finan¢na uprava Republike Slovenije najpozneje do 15. januarja 2026 objavi seznam
standardiziranih vrednosti kriptosredstev na dan 1. januarja 2026 in sicer tistih kriptosredstev, ki se
dosledno uvrs¢ajo med deset kriptosredstev z najvecjim dnevnim ali mesecnim obsegom trgovanja na
vecjih reguliranih borzah, kot poroc€ajo priznani finan¢ni ponudniki podatkov. Zavezanec lahko v
priglasitvi zaloge vseh svojih kriptosredstev po tem ¢lenu kot primerljivo trzno ceno na dan
1. januarja 2026 vpiSe standardizirano vrednost kriptosredstva s seznama.
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31. ¢len
(prekrsek v zvezi s 30. clenom tega zakona)

(1) Z globo od 400 do 5.000 eurov se kaznuje za prekrSek zavezanec, ¢e ne priglasi zaloge vseh
kriptosredstev, katerih imetnik je na dan 1. januarja 2026, na predpisan nacin oziroma v predpisanem
roku oziroma v njej navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke, katerih posledica je previsoka
izkazana vrednost zaloge na dan 1. januarja 2026 (prvi do tretji odstavek 30. ¢lena).

(2) Z globo od 800 do 10.000 eurov se kaznuje za prekrSek samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnosti, ¢e ne priglasi zaloge vseh kriptosredstev na dan
1. januarja 2026, ki so del sredstev njegovega podjetja, s katerim kot fizi€na oseba samostojno opravlja
dejavnost, na predpisan nacin oziroma v predpisanem roku oziroma v njej navede neresnicne,
nepravilne ali nepopolne podatke (prvi do tretji odstavek 30. ¢lena).

(3) Za prekrske iz prejSnjega ostavka se z globo v viSini od 400 do 4.000 eurov kaznuje tudi odgovorna
oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost.

(4) Za prekrsek iz tega Clena zakona se sme v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je visji od
najniZje predpisane globe, dolocene s tem zakonom.

32. ¢len
(alternativni nacin placila dohodnine od dohodka iz opravljanja dejavnosti trgovanja s
kriptosredstvi, dosezenega v letih 2021-2025)

(1) Ne glede na dolocbe poglavja 111.3 ZDoh-2 se rezident Slovenije, ki je v letih od 2021 do 2025 vsaj v
enem letu imel dohodke po poglavju I11.3. ZDoh-2 na podlagi trgovanja s kriptosredstvi v svojem imenu
in za svoj racun, lahko odlo¢i, da se dohodnina od dohodka iz dejavnosti, doseZenega s trgovanjem s
kriptosredstvi v teh letih, obra¢una, kot je dolo¢eno v tem &lenu, Ce:

1. je v posameznem letu v navedenem petlethem obdobju:

a. imel ve€ kot 100 trgovalnih dni,
b. imel ve¢ kot 1.000 narocil nakupov in prodaj in
c. je vrednost vseh izvedenih transakcij s kriptosredstvi presegla 500.000 eurov, ter
2. zavezanec ni sam v davénih obraCunih akontacije dohodnine ali dohodnine od dohodka iz
dejavnosti uposteval tega dohodka in pri davénem organu ni predloZil davénih obradunov
akontacije dohodnine ali dohodnine od dohodka iz dejavnosti ali ni predloZil teh obracunov ali
priglasil tega dohodka na podlagi samoprijave, kot je doloeno z zakonom, ki ureja davéni
postopek, ter
3. se do 15. aprila 2026 ni zacel davéni inSpekcijski nadzor oziroma postopek o prekrsku oziroma
kazenski postopek zoper zavezanca v zvezi z davénimi obraduni akontacije dohodnine ali
dohodnine od dohodka iz dejavnosti za leta v obdobju od 2021 do 2025, v katerih je dosegel ta
dohodek iz dejavnosti.

(2) Dohodnina se izraCuna in placa od davéne osnove po stopnji 25 % in se Steje kot dokoncni davek.
Davéna osnova se izraCuna po enacbi:

sestevek primerljivih vrednost
trznih vrednosti kriptosredstev,
§ kriptosredstev, ki jih odsvojenih v letih
Davéna osnova = ima zavezanec v * od 2021 do 2025, x 0,40

zalogi konec dne 31. za katera so

decembra 2025 izpolnjeni pogoji iz
prej$njega .
odstavka




Vrednost kriptosredstva ob odsvojitvi v tuji valuti se prerauna v eure po te€aju, ki ga objavlja Banka
Slovenije. Preracun se opravi po te€aju, ki velja na dan odsvojitve kriptosredstva.

(3) Odsvojitev kriptosredstev je odsvojitev kriptosredstva, kot je opredeljena v 9. €lenu tega zakona.
Vrednost kriptosredstva ob odsvojitvi se doloci v skladu s 13. ¢lenom tega zakona.

(4) Kriptosredstvo je kriptosredstvo, kot je opredeljeno v 8. ¢lenu tega zakona.

(5) Zavezanec mora pripraviti evidenco vseh odsvojitev kriptosredstev v letih od 2021 do 2025, katere
del je dokumentacija o izvedenih odsvojitvah kriptosredstev. Zavezanec mora evidenco na zahtevo
predloziti davénemu organu. Evidenco mora predloZiti v 15 dneh od prejema zahteve. Davéni zavezanec
mora evidenco hraniti do poteka absolutnega roka zastaranja pravice do izterjave davka po zakonu, ki
ureja davéni postopek. Minister, pristojen za finance, predpiSe obliko in nacin vodenja evidence iz tega
odstavka tega Clena.

(6) Zavezanec v evidenci iz prejSnjega odstavka dokumentirano, po ¢asovnem zaporedju, izkaze za
vsako odsvojeno kriptosredstvo:
1. polno ime vrste kriptosredstva;
datum odsvojitve,
nacin odsvojitve,
Stevilo v transakciji odsvojenih kriptosredstev,
izplac¢ano vrednost ob odsvojitvi.

oo

(7) Dohodnino po tem ¢&lenu zakona izraCuna zavezanec v davénem obracunu. Vsebino davénega
obracuna, ki mora vsebovati vse podatke, potrebne za izraCun in nadzor pravilnosti izracuna davka,
predpiSe minister, pristojen za finance. Zavezanec davCni obracun predlozi davénemu organu
najpozneje do 15. aprila 2026 v elektronski obliki. Zavezanec v davénem obracunu izraunan davek
placa v 15 dneh od predloZitve davénega obracuna.

(8) Ce zavezanec uveljavi moznost po tem &lenu zakona in &e so izpolnjeni pogoji iz 2. in 3. todke prvega
odstavka tega Clena ali €e je v posameznem letu v navedenem petletnem obdobiju:
1. zavezanec imel manj trgovalnih dni in narocil, kakor je dolo¢eno v 1.a in 1.b tocki prvega
odstavka tega €lena in
2. vrednost vseh opravljenih transakcij nakupov in prodaj kriptosredstev ni presegla zneska iz 1.c
toCke prvega odstavka tega €lena,
se ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja dohodnino, dohodnina v skladu z zakonom, ki ureja dohodnino,
ne izraCuna.

(9) Ce je zavezanec v obradunu akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti za posamezno leto
uveljavljal odhodke, ki se nanasajo na neprijavljene prihodke iz naslova trgovanja s kriptosredstvi v
svojem imenu in za svoj raun, mora hkrati ob davénem obracunu iz tega ¢lena (za doseganje ucinka
iz prejSnjega odstavka) predloziti, ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja davéni postopek, tudi popravek
obracuna akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti.

33. ¢len
(izdaja predpisov)
Minister, pristojen za finance, izda predpis iz petega odstavka 14. ¢lena, drugega odstavka 16. ¢lena,

tretjega odstavka 23. ¢lena, tretjega odstavka 30. ¢lena ter petega in sedmega odstavka 32. ¢lena tega
zakona, najkasneje v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.
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34. clen
(zacetek veljavnosti in uporabe)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in se uporablja za
davéna leta, ki se zacnejo od vkljuéno 1. januarja 2026, razen v primeru iz 32. ¢lena tega zakona.
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Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

V €&lenu je doloceno, da se s tem zakonom ureja sistem in uvaja obveznost plaCevanja davka od dobic¢ka
fiziCnih oseb iz odsvojitve kriptosredstev. Z zakonom se torej uvaja davek od dohodka, ki ga zavezanci
dosegajo v obliki dobi¢ka iz odsvojitev kriptosredstev.

K 2. ¢lenu:
V €lenu je dolo€eno, da je davek od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev prihodek drzavnega proracuna.

K 3. ¢lenu:
V C&lenu je opredeljen zavezanec za davek in sicer so zavezanci za placilo davka od dobi¢kov iz
odsvojitve kriptosredstev fizi€ne osebe, ki so rezidenti Slovenije po zakonu, ki ureja dohodnino.

K 4. ¢lenu:

V Clenu je opredeljen obseg davéne obveznosti in sicer so zavezanci zavezani za placilo davka od
dobickov iz odsvojitve kriptosredstev, ki imajo vir v Republiki Sloveniji in izven Republike Slovenije. V
obdavcitev je tako zajet »svetovni« dobicek.

K 5. ¢lenu:

V €lenu je opredeljen vir dobickov iz odsvojitve kriptosredstev. Tako je v ¢lenu dolo¢eno, da imajo vsi
dobicki iz odsvojitve kriptosredstev vir v Republiki Sloveniji, razen dobickov iz odsvojitve tistih
kriptosredstev, katerih izdajatelji oziroma ponudniki niso ustanovljeni v skladu s predpisi v Republiki
Sloveniji oziroma niso rezidenti Slovenije po zakonu, ki ureja dohodnino. Navedeno pomeni, da se v
primeru odsvojitve kriptosredstev z ve€ izdajatelji oziroma ponudniki, pri katerih je kateri od izdajateljev
oziroma ponudnikov ustanovljen v Sloveniji oziroma rezident Slovenije, Steje, da ima dobiCek iz
odsvojitve vir v Sloveniji. V skladu z Uredbo (EU)1114 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. maja
20237 za izdajatelja kriptosredstva $teje fizicna ali pravna oseba ali drug subjekt, ki izdaja kriptosredstva
(10. tocka prvega odstavka 3. ¢lena), za ponudnika kriptosredstva pa fizicna ali pravna oseba ali drugi
subjekt ali izdajatelj, ki javno ponuja kriptosredstva (13. to¢ka prvega odstavka 3. ¢lena). Opredelitev
vira dobi¢ka je pomembna z vidika odprave dvojnega obdavéevanja po VI. delu zakona.

K 6. ¢lenu:

V €Elenu je opredeljen predmet obdavcitve, in sicer so z davkom od dobickov iz odsvojitve kriptosredstev
obdavceni dobicki, dosezeni v davénem letu, ki je enako koledarskemu letu. Za predmet obdav itve po
tem zakonu pa se ne Stejejo dobicki iz odsvojitve kriptosredstev, ki so del sredstev podjetja, s katerim
fizi€na oseba samostojno opravlja dejavnost. Kriptosredstvo, ki je del sredstev podjetja, s katerim fizina
oseba samostojno opravlja dejavnost, se glede davéne obravnave oziroma prihodkov, odhodkov
oziroma dobickov v zvezi s tem sredstvom obravnava po pravilih, ki veljajo za obdav&evanje dohodkov
iz dejavnosti.

Navedeno pomeni, da se po tem zakonu ne obdavcujejo dohodki, ki jih zavezanci dosegajo v obliki
kriptosredstev in so obdavé&eni po zakonu, ki ureja dohodnino, kot na primer:

— dohodek v obliki kriptosredstev, pridobljenih kot nadomestilo za vzdrZzevanje razprSene
evidence ali potrjevanja poslov v okviru mehanizma soglasja (mining, staking), ki se po ZDoh-
2 obdav¢i kot dohodek iz dejavnosti oziroma drug dohodek;

— dohodek v obliki kriptosredstev, pridobljenih na podlagi pretekle ali sedanje zaposlitve, ki se po
ZDoh-2 obdav¢i kot dohodek iz zaposlitve;

7 Uredba (EU) 2023/1114 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 31. maja 2023 o trgih kriptosredstev
in spremembi uredb (EU) &t. 1093/2010 in (EU) $t. 1095/2010 ter direktiv 2013/36/EU in (EU) 2019/1937.
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— dohodek v obliki kriptosredstev samostojnega podjetnika posameznika, na primer iz opravljanja
gostinskih storitev, ki se po ZDoh-2 obdavéi kot dohodek iz dejavnosti.

Prav tako navedeno pomeni, da se s tem zakonom ne posega v obdavcitev druge vrste dohodkov (na
primer obresti, dividende), ki jih zavezanci dosegajo s kriptosredstvi, ki Stejejo za finan¢ne instrumente,
vloge (vkljuéno s strukturiranimi vlogami), denarna sredstva, produkte zivljenjskega zavarovanja ali
pokojninske produkte in podobno.

K 7. €lenu:
Clen vsebuije splogna pravila, ki upostevajo podobna pravila v zakonu, ki ureja dohodnino, in zakonu, ki
ureja davek od dobicka iz odsvoijitve izvedenih finanénih instrumentov.

Po prvem odstavku se tako v primeru transakcij med povezanimi osebami kot podlaga za ugotovitev
viSine dobicka uporabljajo primerljive trzne cene. Po drugem odstavku so metode za dolo€anje
primerljive cene dolo¢ene z zakonom, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb. V tretiem odstavku je
opredeljen izraz »povezana osebag, in sicer kot povezana oseba po zakonu, ki ureja dohodnino. V
Cetrtem odstavku je dolo€eno, da se viSina placila ali izplacila, opravljenega v naravi, vrednoti oziroma
dolo¢i na podlagi primerljive trzne cene (kot v primeru neposredne menjave kriptosredstva za
premozenje druge vrste ali obratno).

K 8. ¢lenu:

V prvem odstavku je opredeljen izraz »kriptosredstvo« in sicer kriptosredstvo po tem zakonu pomeni
digitalno predstavitev vrednosti ali pravice, ki jo je mogoce elektronsko prenesti in shraniti z uporabo
tehnologije razprsene evidence ali podobne tehnologije. Opredelitev izraza je enaka opredelitvi izraza
»kriptosredstvo« iz 5. tocke prvega odstavka 3. ¢lena Uredbe (EU)1114 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 31. maja 2023 ter s tem tudi opredelitvi izraza »kriptosredstvo« iz Direktive Sveta (EU)
2023/2226 z dne 17. oktobra 2023 o spremembi Direktive 2011/16/EU o upravnem sodelovanju na
podrocju obdavcevanja (v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta (EU) 2023/2226 z dne 17. oktobra 2023).

V drugem odstavku je dolo¢eno, da za kriptosredstva po tem zakonu ne Stejejo doloCena kriptosredstva
iz prvega odstavka Clena. Po 1.in 2. toCki se za kriptosredstvo po tem zakonu tako ne Stejeta
centralnobanéna digitalna valuta in elektronski denar, ki se davéno obravnavata kot denar in ne kot
premoZenje. Izraza »centralnobancna digitalna valuta« in »centralna banka« sta opredeljena v tretjiem
odstavku €lena in sta enaka opredelitvi teh izrazov v Direktivi Sveta (EU) 2023/2226 z dne 17. oktobra
2023. Izraz »elektronski denar« je opredeljen v ¢etrtem in petem odstavku ¢lena ter je enak opredelitvi
tega denarja v Direktivi Sveta (EU) 2023/2226 z dne 17. oktobra 2023. Izraz »fiat valuta« je opredeljen
v sedmem odstavku ¢lena in sledi opredelitvi tega izraza v Direktivi Sveta (EU) 2023/2226 z dne
17. oktobra 2023.

Po 3. in 4. to¢ki drugega odstavka se za kriptosredstva po tem zakonu ne Stejejo tudi tista kriptosredstva,
ki se po svojih znacilnostih Stejejo za kapital po poglavju 111.6.3.ZDoh-2 oziroma za izvedeni financni
instrument po Zakonu o davku od dobi¢ka od odsvojitve izvedenih financnih instrumentov. Dobicki iz
odsvojitve taksnih kriptosredstev se namre¢ obdavcujejo v skladu z navedenima zakonoma.

Po 5. to¢ki drugega odstavka se za kriptosredstva po tem zakonu ne Stejejo kriptosredstva, ki so po
svojih znacilnostih dejansko edinstvena in nezamenljiva. Po Sestem odstavku so ta opredeljena kot
kriptosredstva, ki:

— so edinstvena in niso zamenljiva z drugimi sredstvi enake vrste ({j. imajo izrazite lastnosti, kar
jih medsebojno loCuje; predstavljana sredstva ali pravice morajo prav tako biti edinstveni in
nezamenljivi). Ce so izdana v velikih serijah ali zbirkah to kaZe na njihovo zamenljivost. Deljivi
deli edinstvenega in nezamenljivega kriptosredstva se ne Stejejo za edinstvene in nezamenljive;

— niso pridobljena za nalozbene ali Spekulativne namene (ij. pridobljena so za osebno uporabo,
za namen zbirateljstva digitalnih sredstev ali umetniSkega izraZzanja ali za dostop do digitalnih
storitev).
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Iz navedenega je razvidno, da so v obdavdéitev po tem zakonu zajeti dobicki, doseZeni z odsvojitvijo
uporabniskih Zetonov, ter pogojno dobicki, dosezeni z odsvojitvijo kriptosredstev, opredeljenih kot
edinstvena in nezamenljiva (NFT-ji — kot umetniSka dela, glasba, zbirateljska sredstva ali predmeti v

igri).

V sedmem odstavku je opredeljen izraz »fiat valutag, in sicer kot uradna valuta jurisdikcije, ki jo izda
jurisdikcija ali centralna banka oziroma monetarni organ jurisdikcije, kot jo predstavljajo fiziCni bankovci
ali kovanci ali denar v razli¢nih digitalnih oblikah, vkljuéno z banénimi rezervami in centralnobanénimi
digitalnimi valutami. lzraz vklju€uje tudi denar komercialnih bank in produkte elektronskega denarja

(elektronski denar). Opredelitev je enaka opredelitvi v Direktivi Sveta (EU) 2023/2226 z dne 17. oktobra
2023.

K 9. ¢lenu:
V prvem odstavku je opredeljen izraz »odsvojitev kriptosredstva, in sicer ta zajema:

— vsako unovcitev kriptosredstva, ki vklju€uje menjavo kriptosredstev za fiat valuto (izplacilo v fiat
valuti in unovcitev v fiat valuti, ne glede na to, ali je ta nakazana na banc¢ni racun) in prenos
kriptosredstva v zameno za blago ali storitve (tj. vklju¢no za poravnavo racunov za nakup blaga
ali storitev), ter

— vsak drug prenos kriptosredstva na drugo osebo ali subjekt, odplacen (na primer neposredna
menjava kriptosredstva za premozenje druge vrste) ali neodplacen (na primer kadar je
kriptosredstvo dano v dar).

Iz navedenega je razvidno, da odsvojitev ne zajema menjave kriptosredstva za druga kriptosredstva in
tudi ne prenosov kriptosredstev med denarnicami istega imetnika. V primeru menjave kriptosredstva za
drugo kriptosredstvo med dvema osebama, prenos kriptosredstva na drugo osebo ne Steje za odsvojitev
kriptosredstva, pri katerem se za namene ugotavljanja davéne osnove doloa njegova vrednost ob
odsvojitvi v skladu s 13. &lenom tega zakona, posledi¢no pa tudi pridobitev kriptosredstva od druge
osebe ne Steje za pridobitev novega kriptosredstva, pri katerem se za nhamene ugotavljanja davéne
osnove dolo¢a njegova vrednost ob pridobitvi v skladu z 12. &lenom tega zakona. Upostevaje navedeno,
menjava kriptosredstva za drugo kriptosredstvo ne vpliva na vrednost ob pridobitvi kriptosredstev
zavezanca. To pomeni, da se pri ugotavljanju davéne osnove skladno z 11. ¢lenom tega zakona, v
vrednost ob pridobitvi kriptosredstev zavezanca vsteva vrednost ob pridobitvi zamenjanega
kriptosredstva, dolo€ena v skladu z 12. ¢lenom tega zakona.

Navedeno tudi pomeni, da se v primeru pametnih pogodb, pri katerih se Zetoni unicijo (sezgejo) in znova
izdajo, to ne Steje za odsvojitev prvih in pridobitev drugih, temveC se obravnava kot menjava
kriptosredstva za druga kriptosredstva. Odsvojitev kriptosredstva pa zajema odsvojitve v okviru
posrednih menjav kriptosredstev za druga kriptosredstva, tj. menjav, pri katerih se kriptosredstvo najpre;j
zamenja za fiat valuto (ne glede na to, ali je ta nakazana na banc¢ni racun), nato pa se s fiat valuto
pridobi drugo kriptosredstvo (posredno reinvestiranje).

Z drugim odstavkom je doloCena izjema od prvega odstavka tega €lena. Za odsvaoijitev kriptosredstva se
ne glede na prvi odstavek tega ¢lena oziroma natan¢neje drugo alinejo prvega odstavka tega Clena
Steje tudi prenos kriptosredstva iz gospodinjstva zavezanca v njegovo podjetje, s katerim zavezanec
samostojno opravlja dejavnost. S tem se zagotovi — ob upostevanju 6. ¢lena tega zakona, ki doloc¢a, da
predmet obdavcitve po tem zakonu niso dobi¢ki iz odsvojitve kriptosredstev, ki so del sredstev podjetja,
s katerim fiziCna oseba samostojno opravlja dejavnost — da se morebitni dobicki, nastali v Casu
imetniStva kriptosredstev v gospodinjstvu fizicne osebe, obravnavajo po tem zakonu, morebitni dobicki,
nastali po prenosu v podjetje zavezanca, pa se obdavcijo po zakonu, ki ureja dohodnino, v okviru
dohodka iz dejavnosti.

S tretjim odstavkom se dolo¢a, da se za odsvojitev kriptosredstva iz 2. tocke prvega odstavka tega Clena
ne Steje.
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1. prenos kriptosredstva preminule osebe na dedica, volilojemnika ali osebo, ki ju nadomesti po
predpisih o dedovanju, ali na drugo osebo, ki uveljavlja kak$no pravico iz zapusSc€ine zaradi smrti
fizi€ne osebe, ter

2. prenos kriptosredstva na drugo osebo (ij. pravno ali fizino osebo) ali subjekt (ij. subjekt brez
lastne pravne subjektivitete), pri katerem prenosnik ostane imetnik prenesenega kriptosredstva.

Po 2. tocki tretjega odstavka gre za za€asne prenose, pri katerih prenosnik ostane lastnik kriptosredstva
oziroma ohrani neposredni nadzor nad kriptosredstvom, ne glede na nacin hrambe kriptosredstva (j. v
»hladni« ali »vroCi« denarnici, skrbniski ali neskrbniski). Navedeno pomeni, da se v primeru, ko fizicna
oseba po prenosu kriptosredstva na drugo osebo ali subjekt ostane pravni ali ekonomski lastnik
kriptosredstva (ij. ko ohrani neposreden nadzor nad prenesenim kriptosredstvom, torej ima pravico
razpolagati z njim — ga prenas$ati, prodati, zamenjati — in prejemati donose iz razpolaganja z njim), takSen
prenos kriptosredstva na drugo osebo ne $teje za prenos iz 2. todke prvega odstavka tega ¢lena. Ce
prenositelj ohrani posredni nadzor nad kriptosredstvom, kot v primeru prenosa kriptosredstva na drugo
osebo ali subjekt, ki ga nadzoruje, se tak8en prenos kriptosredstva Steje za prenos na drugo osebo ali
subjekt iz 2. toCke prvega odstavka tega ¢lena.

Obicajne vrste transakcij, v katerih prenos kriptosredstva na drugo osebo oziroma subjekt ne pomeni
odsvojitve, ¢e prenositelj ohrani neposredni nadzor nad prenesenim kriptosredstvom, vklju€ujejo:

- prenos kriptosredstva v hrambo (na primer menjalnici ali ponudniku storitev hranjenja
kriptosredstev), saj prenosnik ostane lastnik prenesenega kriptosredstva ali ohrani neposredni
nadzor nad njim), ponudnik storitev za hrambo pa le hrani kriptosredstvo zanj;

- zacasni prenos kriptosredstva v okviru vzdrZzevanja razprSene evidence ali potrjevanja poslov v
okviru mehanizma soglasja (staking), pri katerem prenositelj prejme nadomestilo ali nagrado (i].
kadar prenositelj lahko prevzame prenesena kriptosredstva oziroma jih »odklene« po izteku
obveznega obdobja »zaklepa«);

- prenos v zastavo, saj prenosnik ostane lastnik prenesenega kriptosredstva in ohrani nadzor nad
njim;

- prenos kriptosredstva na podlagi dogovora o posojanju, pri katerem si prevzemnik izposodi
kriptosredstva zaradi dolo€enih dogovorjenih trznih transakcij ali za uporabo kriptosredstva kot
jamstva za posojilo, prenositelj pa nosi tveganje in ima pravico do nadomestila, placljivega na
podlagi dogovora o posojanju, pravico do dohodka iz prenesenih kriptosredstev ter vracila
prenesenih ali enakovrednih kriptosredstev, ki ga opravi prevzemnik prenositelju (op. torej glede
opredelitve pojma »odsvoijitev kriptosredstva« v primeru dogovora o posojanju kriptosredstev
velja podobno kot v primeru opredelitve izraza »odsvojitev« kapitala (vrednostnih papirjev) v
primeru posojanja vrednostnih papirjev za namene obdavéevanja dobicka iz kapitala po zakonu,
ki ureja dohodnino; navedeno tudi pomeni, da se v primeru, kadar posojilojemalec s prodajo na
kratko proda sposojena kriptosredstva, takSna prodaja Steje za odsvojitev kriptosredstev
posojilojemalca po tem zakonu);

- prenos kriptosredstva tretji osebi v okviru pogojnega posla (na primer posla, ki se zaradi
neizpolnitve pogojev v istem davénem letu ne realizira), kadar se kriptosredstvo prenese nazaj
prenositelju.

Kadar prenosnik s prenosom kriptosredstva na drugo osebo ali subjekt izgubi nadzor nad
kriptosredstvom (na primer nima pravice izterjave), se prenos $teje za odsvojitev.

K 10. €lenu:

V tem Clenu je doloCeno, da se v primeru prenosa kriptosredstva iz podjetja zavezanca, s katerim
samostojno opravlja dejavnost, v njegovo gospodinjstvo, Steje, da je kriptosredstvo pridoblieno v
njegovo gospodinjstvo v ¢asu prenosa kriptosredstva, tj. v koledarskem letu, v katerem je bil opravljen
prenos.
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S tem se zagotovi — ob upostevanju 6. ¢lena tega zakona, ki dolo€a, da predmet obdavcitve po tem
zakonu niso dobicki iz odsvojitve kriptosredstev, ki so del sredstev podjetja, s katerim fizicna oseba
samostojno opravlja dejavnost — da se morebitni dobi¢ki, nastali v asu imetniStva kriptosredstev v
gospodinjstvu fizicne osebe, obravnavajo po tem zakonu, morebitni dobicki, nastali po prenosu v
podjetje zavezanca, pa se obdavdijo po zakonu, ki ureja dohodnino, v okviru dohodka iz dejavnosti.

K 11. ¢lenu:

V prvem odstavku je opredeljena davéna osnhova, in sicer kot dobiCek iz odsvojitve kriptosredstev,
doseZen v davénem letu. DobiCek je razlika med seStevkom vrednosti ob odsvojitvi kriptosredstev,
odsvojenih v davénem letu, in seStevkom vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev, pridobljenih v davénem
letu. Ob tem je treba opozoriti na 29. ¢len zakona, ki vsebuje prehodne dolocbe v zvezi s kriptosredstvi,
pridobljenimi pred 1. januarjem 2026.

V drugem odstavku je dolo¢eno, da se v primeru kadar je razlika med seStevkom vrednosti ob odsvojitvi
kriptosredstev, odsvojenih v davénem letu, in seStevkom vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev,
pridobljenih v davénem letu, negativna (ij. presezni seStevek vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev), v
seStevek vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev v naslednjem davénem letu, v katerem je zavezanec
odsvojil kriptosredstva, vsteva tudi ta negativna razlika.

Navedeno pomeni, da se presezni seStevek vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev davénega leta
prenese v naslednje davéno leto in viteva v seStevek vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev v naslednjem
davénem letu. Navedeno pomeni, da se v primeru, ko je razlika negativna tudi v naslednjem letu (ij.
razlika med seStevkom vrednosti ob odsvojitvi kriptosredstev, odsvojenih v naslednjem davénem letu,
in seStevkom vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev, pridobljenih v naslednjem davénem letu), presezni
seStevek vrednost ob pridobitvi iz tega leta prenese naprej v davéno leto, ki sledi in pove€a znesek
seStevka vrednosti ob pridobitvi v tem letu.

V nadaljevanju so prikazani primeri izrauna davéne osnove.
Primer 1:

Zavezanec 1. junija 2026 na borzi kupi 2 BTC za 80.000 EUR in placa trgovalno provizijo v viSini 0,5 %
(400 EUR). Zavezanec na dan 1. januar 2026 ni imel kriptosredstev v zalogi. Prav tako v letu 2026 ni
pridobil ali odsvaijil drugih kriptosredstev.

Ker zavezanec v letu ni osvojil kriptosredstev, davénega obracuna za leto 2026 ne odda.

Negativna razlika, ki se vSteva v seStevek vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev v naslednjem davénem
letu: 80.400 EUR.

Primer 2:

Zavezanec 1. junija 2026 na borzi kupi 2 BTC za 80.000 EUR in placa trgovalno provizijo v viSini 0,5 %
(400 EUR). Zavezanec nato 10. septembra 2026 proda 1 BTC za 45.000 EUR in plac¢a trgovalno
provizijo v visini 0,5 % (225 EUR). Zavezanec na dan 1. januar 2026 ni imel kriptosredstev v zalogi.
Prav tako v letu 2026 ni pridobil ali odsvojil drugih kriptosredstev.

Davc¢na osnova za leto 2026: (45.000 EUR — 225 EUR) — (80.000 EUR + 400 EUR) = — 35.625 EUR
IzraCunani davek: 0 EUR

Negativna razlika, ki se vSteva v seStevek vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev v naslednjem davénem
letu: 35.625 EUR.

Primer 3:

Zavezanec iz prejSnjega primera 20. februarja 2027 proda preostali BTC za 60.000 EUR in placa
trgovalno provizijo v viSini 0,5 % (300 EUR). Zavezanec v letu 2026 ni pridobil ali odsvojil drugih
kriptosredstev.
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Davcéna osnova za leto 2026: (60.000 EUR — 300 EUR) — 35.625 EUR = 24.075 EUR
IzraCunani davek: 6.018,75 EUR

Negativna razlika, ki se vSteva v seStevek vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev v naslednjem davénem
letu: 0 EUR.

Primer 4:

Zavezanec 1. junija 2026 v trgovalni platformi kupi 2 BTC za 80.000 EUR in pla¢a trgovalno provizijo v
visini 0,5 % (400 EUR). Zavezanec 1. avgusta 2026 v drugi trgovalni platformi kupi 10 ETH za 22.000
EUR in pla¢a trgovalno provizijo v viSini 0,6 % (132 EUR). Zavezanec nato 10. septembra 2026 najprej
proda 1 BTC za 45.000 EUR in placa trgovalno provizijo v visini 0,5 % (225 EUR), 10. novembra pa
nato Se 5 ETH za 9.000 EUR in placa trgovalno provizijo v viSini 0,6 % (54 EUR). Zavezanec na dan 1.
januar 2026 ni imel kriptosredstev v zalogi.

Davéna osnova za leto 2026: ((45.000 EUR — 225 EUR) + (9.000 EUR - 54 EURY)) — ((80.000 EUR +
400 EUR) + (22.000 EUR + 132 EUR)) = — 48.811 EUR

Izracunani davek: 0 EUR.

Negativna razlika, ki se vSteva v seStevek vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev v naslednjem davénem
letu: 48.811 EUR.

Primer 5:

Zavezanec iz prejSnjega primera 1. junija 2027 v trgovalni platformi proda 1 BTC za 70.000 EUR in
placa trgovalno provizijo v visini 0,5 % (350 EUR). Zavezanec nato 16. avgusta 2027 v drugi trgovalni
platformi proda 5 ETH za 14.000 EUR in placa trgovalno provizijo v viSini 0,6 % (84 EUR). Zavezanec
na dan 1. januar 2026 ni imel kriptosredstev v zalogi. Prav tako v letu 2027 ni pridobil ali odsvojil drugih
kriptosredstev.

Davéna osnova za leto 2027: ((70.000 EUR — 350 EUR) + (14.000 EUR — 84 EUR)) — 48.811 EUR =
34.755 EUR

Izracunani davek: 8.688,75 EUR.

K 12. ¢lenu:

V prvem odstavku je opredeljena vrednost kriptosredstva ob pridobitvi, in sicer je enaka vrednosti
kriptosredstva, ki jo je ob pridobitvi oziroma ob sklenitvi posla pla¢al davéni zavezanec, povecani za
placane transakcijske stroske, ki so zavezancu nastali neposredno zaradi pridobitve kriptosredstva.

Navedeno pomeni, da se pri ugotavljanju davéne osnove ne priznajo stroski, ki niso transakcijski in
zavezancu niso nastali neposredno zaradi pridobitve kriptosredstva. Tako se, na primer, ne priznajo
stroSki pologa uradne (fiat) valute pri menjalnici in stro$ki menjave te valute v drugo, ¢e menjalnica ne
podpira te valute, ter stroSki priprave pogodbe za pridobitev kriptosredstev.

Prav tako se ne priznajo stroski, povezani z menjavami enih kriptosredstev za druge, ali stroSki prenosov
kriptosredstev med ve€ denarnicami iste osebe, saj takSne menjave oziroma prenosi ne Stejejo za
odsvojitev po tem zakonu. Podobno se ne priznajo stroski rudarjenja (oprema in elektrika) — ti stroSki
se lahko priznajo v okviru Zakona o dohodnini, kadar se dohodki iz rudarjenja obdavcujejo v okviru
dohodka iz dejavnosti.

V drugem odstavku je dolo¢eno, da je v primeru, ko je bilo kriptosredstvo pridobljeno kot obdavdljivi
dohodek po zakonu, ki ureja dohodnino, vrednost kriptosredstva ob pridobitvi enaka primerljivi trzni ceni
kriptosredstva v €asu pridobitve. Navedeno pomeni, da se vrednost kriptosredstva ob pridobitvi dolo i
na podlagi vrednosti, od katere je bila odmerjena dohodnina, kot primeroma v naslednjih primerih:
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— kriptosredstvo je bilo samodejno ustvarjeno in pridobljeno kot nadomestilo za vzdrzevanje
razprSene evidence ali potrjevanja poslov v okviru mehanizma soglasja (mining, staking), ki se
po ZDoh-2 obdav¢i kot drugi dohodek;

— kriptosredstvo je bilo pridoblijeno na podlagi pretekle ali sedanje zaposlitve in obdavéeno kot
dohodek iz zaposlitve po zakonu, ki ureja dohodnino.

V tretiem odstavku je dolo¢eno, da je v primeru, ko je bilo kriptosredstvo pridobljeno z neodplaénim
prenosom:

— od druge osebe (na primer kot darilo ali v okviru dedovanja), vrednost kriptosredstva ob
pridobitvi enaka primerljivi trzni ceni kriptosredstva ob pridobitvi, ter
— od izdajatelja, vrednost kriptosredstva ob pridobitvi enaka nic.

V Cetrtem odstavku je doloCeno, da se v primeru, ko je bilo kriptosredstvo pridoblijeno v skladu z
10. ¢lenom tega zakona (pridobitev kriptosredstva v gospodinjstvo zavezanca iz njegovega podjetja, s
katerim samostojno opravlja dejavnost), za vrednost ob pridobitvi takega kriptosredstva Steje vrednost
kriptosredstva v poslovnih knjigah oziroma evidencah podjetja zavezanca v skladu z raCunovodskimi
standardi ob prenosu kriptosredstva iz podjetja zavezanca, s katerim samostojno opravlja dejavnost, v
njegovo gospodinjstvo. Ce zavezanec za svoje podjetje ne vodi poslovnih knjig oziroma evidenc
(ugotavljanje davéne osnove z upostevanjem normiranih dohodkov), je vrednost kriptosredstva enaka
primerljivi trzni ceni kriptosredstva ob prenosu kriptosredstva iz podjetja zavezanca, s katerim
samostojno opravlja dejavnost, v njegovo gospodinjstvo.

Po petem odstavku se vrednost kriptosredstva ob pridobitvi in transakcijski stroski iz prvega odstavka
tega Clena v tuji valuti preracunajo v eure po tec€aju, ki ga objavlja Banka Slovenije. Preracun se opravi
po te€aju, ki velja na dan pridobitve kriptosredstva oziroma na dan nastanka strodkov.

K 13. ¢lenu:

V prvem odstavku je opredeljena vrednost kriptosredstva ob odsvojitvi, in sicer je enaka izplacani
vrednosti ob odsvojitvi, zmanj8ani za pla¢ane transakcijske stroSke, ki so zavezancu nastali neposredno
zaradi odsvojitve kriptosredstva.

Navedeno pomeni, da se pri ugotavljanju dav€éne osnove, podobno kot pri pridobitvi kriptosredstva, ne
priznajo stroski, ki niso transakcijski in zavezancu niso nastali neposredno zaradi odsvojitve
kriptosredstva.

V drugem odstavku je dolo¢eno, da je v primeru, ko je bilo kriptosredstvo preneseno v zameno za blago
ali storitve, vrednost kriptosredstva ob odsvojitvi enaka primerljivi trzni ceni blaga ali storitev.

V tretiem odstavku je dolo¢eno, da je v primeru, ko je bilo kriptosredstvo neodplaéno preneseno na
drugo osebo, vrednost kriptosredstva ob odsvojitvi enaka primerljivi trzni ceni kriptosredstva ob prenosu.

S Cetrtim odstavkom je doloGena vrednost kriptosredstva ob odsvojitvi, e je bilo kriptosredstvo
odsvojeno v skladu z drugim odstavkom 9. ¢lena tega zakona, torej s prenosom kriptosredstva iz
gospodinjstva zavezanca v njegovo podijetje, s katerim samostojno opravlja dejavnost. Za vrednost ob
odsvojitvi takega kriptosredstva se Steje vrednost kriptosredstva ob zadetnem pripoznanju v poslovnih
knjigah oziroma evidencah podjetja zavezanca v skladu z radunovodskimi standardi. Ce zavezanec za
svoje podjetje ne vodi poslovnih knjig oziroma evidenc (ugotavlja davéno osnovo z uposStevanjem
normiranih odhodkov), je vrednost kriptosredstva ob odsvojitvi enaka primerljivi trzni ceni kriptosredstva
ob prenosu kriptosredstva iz gospodinjstva zavezanca v njegovo podjetje, s katerim samostojno opravlja
dejavnost.

Po petem odstavku se vrednost kriptosredstva ob odsvojitvi in transakcijski stroski iz prvega odstavka
tega Clena v tuji valuti preracunajo v eure po tec€aju, ki ga objavlja Banka Slovenije. Preracun se opravi
po te€aju, ki velja na dan odsvojitve kriptosredstva oziroma na dan nastanka stroskov.
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K 14. ¢lenu:

V prvem odstavku je doloCena obveznost zavezanca, da vodi evidenco pridobitev in odsvojitev
kriptosredstev skupno za vsa imetniStva kriptosredstev. Evidenca se vodi za vsako koledarsko leto
posebej. Sestavni del evidence je dokumentacija o izvedenih transakcijah s kriptosredstvi (na primer
izpisi stanj raCunov pri centraliziranin menjalnicah na dan transakcije, naslov oziroma naslovi
kriptodenarnic, banc¢ni izpiski). Za leto 2026 je, ob upostevanju 27. in 28. ¢lena predloga zakona,
sestavni del evidence tudi dokumentacija v zvezi s stanjem zaloge kriptosredstev na dan 1. januarja
2026.

Po drugem odstavku se v evidenci dokumentirano, po ¢asovhem zaporedju, izkazujejo posebe;j
opredeljeni podatki za vsako pridobljeno oziroma odsvojeno kriptosredstvo in za vsako menjavo enega
kriptosredstva za drugo kriptosredstvo ter negativna razlika iz drugega odstavka 11. ¢lena tega zakona
(izraCunana za preteklo koledarsko leto, za katero se vodi evidenca, ter na koncu tekoCega
koledarskega leta, za katero se vodi evidenca).

S tretjim odstavkom je dolo€eno, da mora zavezanec evidenco na zahtevo predloziti davénemu organu,
in sicer v 15 dneh od prejema zahteve.

S Cetrtim odstavkom je dolo¢eno, da mora zavezanec evidenco hraniti do poteka absolutnega roka
zastaranja pravice do izterjave davka po zakonu, ki ureja davéni postopek. Ne glede na navedeno mora
evidenco hraniti daljSi ¢as, kadar se v tekoCe davéno leto prenasa negativna razlika iz drugega odstavka
11. €lena tega zakona, ki izvira iz preteklih let, za katera je zastarala pravico do izterjave davka po
zakonu , ki ureja davéni postopek. S tem se omogoca ucinkovito opravljanje davénega nadzora.
Navedeno je mogoc¢e ponazoriti na naslednjem primeru:

Zavezanec 1. junija 2026 na borzi kupi 2 BTC za 80.000 EUR in placa trgovalno provizijo v viSini
0,5 % (400 EUR). Zavezanec na dan 1. januar 2026 ni imel kriptosredstev v zalogi. Prav tako v
letu 2026 ni pridobil ali odsvojil drugih kriptosredstev. Negativna razlika iz drugega odstavka
11. ¢lena tega zakona za leto 2026, ki se v&teva v seStevek vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev
v naslednjem davénem letu, je torej enaka 80.400 EUR. Zavezanec, ki tudi v letih 2027 do 2037
ni pridobil ali odsvoijil drugih kriptosredstev, v letu 2038 odsvoji 2 BTC za 240.000 EUR in placa
trgovalno provizijo v viSini 0,5% (1.200 EUR).

Davéna osnova za leto 2038: ((240.000 EUR - 1.200 EUR) + (80.000 EUR + 400 EUR)) =
158.400 EUR

IzraCunani davek: 39.600 EUR.

V navedenem primeru mora zavezanec evidenco za leto 2026 hraniti tudi po poteku absolutnega
roka zastaranja pravice do izterjave davka za to leto in jo na zahtevo predloZiti davénemu organu
v okviru davénega nadzora davénega obracuna za leto 2037, saj se negativna razlika iz drugega
odstavka 11. ¢lena tega zakona za leto 2026 uposSteva pri izraunu davéne osnove za leto 2038.

V petem odstavku je doloeno, da minister, pristojen za finance, predpiSe obliko in nacin vodenja
evidence pridobitev in odsvojitev kriptosredstev.

K 15. ¢lenu:

V €&lenu je doloceno, da se davek izraCuna in plada od davéne osnove, ugotovljene v skladu z dolo¢bami
11. Clena tega zakona, po stopnji 25 %. Stopnja je tako enaka stopniji, ki velja za obdavCevanje
kratkoro€nih dobickov iz kapitala po ZDoh-2 in stopniji, ki se predlaga za obdavéevanje kratkoro¢nih
dobickov iz odsvojitve izvedenih financnih instrumentov po ZDDOIFI v predlogu novele ZDDOIFI. S tako
dolo¢eno viSino davéne stopnje se uposteva nevtralna davéna obravnava dohodkov iz razli¢nih vrst
nalozb davénih zavezancev.

K 16. ¢lenu:
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Po prvem odstavku ¢lena davek izraCuna zavezanec sam v davénem obracunu. Davka po tem zakonu
torej ne izraCuna davéni organ v odlocbi, izdani na podlagi napovedi zavezanca, temve€ zavezanec sam
v davénem obracunu, pri ¢emer uporabi podatke iz evidence iz 14. ¢lena tega zakona.

Po drugem odstavku &lena vsebino davénega obracuna, ki mora vsebovati vse podatke, potrebne za
izracun in nadzor pravilnosti izracuna davka, predpiSe minister, pristojen za finance.

Po tretjiem odstavku mora zavezanec davcni obracun, ki mora vsebovati resni¢ne, pravilne in popolne
podatke, predloziti davénemu organu najpozneje do 31. maja tekoCega koledarskega leta za preteklo
koledarsko leto v elektronski obliki. Davéni organ lahko v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek,
v predpisanem roku za¢ne postopek nadzora nad izpolnjevanjem obveznosti predlaganja obraunov
davka in nadzor predlozenih obraCunov davka zavezanca.

Po Cetrtem odstavku mora zavezanec davéni obracun predloZiti tudi v primeru, ko je v preteklem letu
odsvjil kriptosredstva, a je izraunana dav€na osnova negativna (tj. v primeru izraCunane izgube) ali
enaka ni¢. Ce zavezanec v preteklem letu ni odsvojil kriptosredstev, davénega obracuna ne predlozi.

Po petem odstavku mora zavezanec izraCunani davek pla¢ati v 15 dneh od predloZitve davénega
obraduna.

K 17. €lenu:

Po prvem odstavku ¢lena lahko zavezanec od davka, odmerjenega po tem zakonu, odSteje znesek
ustreznega dela davka (v nadaljnjem besedilu: odbitek), ki ga je placal od dobickov z virom izven
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: tuji dobicki), vklju€enih v njegovo osnovo za davek. Po
drugem odstavku se za tuje dobicke Stejejo dobicki, ki se v skladu s 5. ¢lenom zakona ne morejo Steti
za dobicek, ki ima svoj vir v Republiki Sloveniji.

Iz navedenega izhaja, da se tuji davek ne prizna v primeru, ko je izraCunana davéna osnova negativna
(ti. v primeru izraCunane izgube). Prav tako se ne prizna tuji davek, ki ga je zavezanec placal ob
zamenjavi kriptosredstva za drugo kriptosredstvo, saj se tak8na zamenjava ne Steje za odsvojitev po
tem zakonu, ter tudi ne tuji davek, ki ga je plaa ob odsvojitvi kriptosredstva, ki se ne Steje za
kriptosredstvo po tem zakonu.

K 18. ¢lenu:

V prvem odstavku ¢lena je dolo¢eno, da odbitek davka od tujih dobi¢kov iz odsvojitve kriptosredstev po
prvem odstavku 17. ¢lena tega zakona ne sme preseci zneska, niZzjega od: 1. zneska davka od tujih
dobickov, ki je bil dokon€en in dejansko plagan, ali 2. zneska davka, ki bi ga bilo treba placati po tem
zakonu od tujih dobickov, ¢e odbitek ne bi bil mogo¢.

Po drugem odstavku se v primeru, ko ima Republika Slovenija sklenjeno mednarodno pogodbo o
izogibanju dvojnega obdavéevanja dohodka z drugo drzavo, po kateri ima pravico obdavcevanja
dobickov iz odsvojitve kriptosredstev le drzava, katere rezident je fizicna oseba, odbitek ne prizna.

Po tretjem odstavku se v primeru, ko je znesek dokonéno in dejansko pla¢anega tujega davka od tujih
dobickov visji od zneska davka, ki bi ga bilo treba plagati po tem zakonu od tujih dobi¢kov, ¢e odbitek
ne bi bil mogo¢, se razlika ne more uveljavljati kot odbitek v naslednijih ali preteklih davénih obdobjih.

K 19. ¢lenu:

V €lenu je dolo¢eno, da mora zavezanec, ki uveljavlja odbitek davka po 17. ¢lenu tega zakona, dolZzan
davénemu organu predloziti ustrezna dokazila glede davcéne obveznosti izven Republike Slovenije,
zlasti znesek davka, plac¢anega od tujih dobi¢kov iz odsvojitve kriptosredstev, osnovo za placilo davka
ter dokazilo, da je bil znesek davka dokoné&en in dejansko placan.

K 20. ¢lenu:
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V €lenu je dolo¢eno, da mora zavezanec v primeru, ko se zaradi sprememb, zlasti vracil tujega davka,
spremeni odbitek, v obdobju, ko je do spremembe priSlo, poveclati davek za znesek, ki je enak razliki
med priznanim odbitkom in odbitkom, ki bi bil mogo¢, €e bi se sprememba upostevala.

K 21. ¢lenu:

V ¢lenu je dolo€eno, da v primeru, kadar je znesek davka, pred zmanjSanjem za odbitke po tem poglavju,
nizji od odbitkov po tem poglavju, znesek odbitkov ne more preseci zneska davka. Odbitki, ki presegajo
znesek davka, se ne morejo uveljavljati kot odbitki v prihodnjih ali preteklih davénih letih.

K 22. ¢lenu:

Po prvem odstavku €lena lahko zavezanec uveljavija odbitek davka od tujih dobickov iz odsvojitve
kriptosredstev v davénem obracunu iz 15. ¢lena tega zakona. Dav¢ni obrac¢un, ki ga mora zavezanec v
predpisanem roku predloZiti davénemu organu, vsebuje tudi ustrezna dokazila glede davéne obveznosti
izven Republike Slovenije iz 19. ¢lena tega zakona. Kadar zavezanec ne razpolaga z dokazili do roka
za predlozitev davénega obraCuna davénemu organu iz tretjega odstavka 16. ¢lena tega zakona, lahko
zahteva vracilo davka s posebnim zahtevkom. Sestavni del zahtevka so ustrezna dokazila glede davéne
obveznosti izven Republike Slovenije iz 19. ¢lena tega zakona.

Po drugem odstavku se kot ustrezna dokazila iz 19. ¢lena tega zakona Stejejo listine, ki jih izda davéni
organ tuje drzave, ali drugi dokumenti, ki nedvoumno dokazujejo davéno obveznost ali placilo davka
izven Republike Slovenije.

K 23. ¢lenu:

S ¢lenom se ne dolo¢a sploSna obveznost ponudnikov blaga in storitev, da porocajo o pridobitvah
oziroma odsvojitvah kriptosredstev zavezancev po tem zakonu. Obveznost ponudnikov storitev v zvezi
s kriptosredstvi in upravljavcev kriptosredstev, po katerih fizicne osebe pridobijo oziroma odsvojijo
kriptosredstva, da dav€énemu organu avtomati¢no sporo€ajo podatke o takih pridobitvah oziroma
odsvojitvah, bo namre€ urejena z zakonom, ki ureja davéni postopek, in sicer v okviru prenosa vsebine
Direktive Sveta (EU) 2023/2226 z dne 17. oktobra 2023 v slovenski pravni red. Navedeno bo omogocilo,
da Finan¢na uprava Republike Slovenije pridobiva ustrezne informacije o transakcijah s kriptosredstvi
od domacih ponudnikov storitev v zvezi s kriptosredstvi in upravljavcev kriptosredstev ter jih izmenjuje
z drugimi drzavami €lanicami in drugimi kvalificiranimi jurisdikcijami (tj. tistimi, za katere se uporablja
Vecéstranski sporazum med pristojnimi organi o avtomati¢ni izmenjavi informacij na podlagi okvira
porocanja o kriptosredstvih (CARF MCAA), ki ga je Slovenija podpisala 26. novembra 2024 /Crypto-
Asset Reporting Framework — CARF/). V tem okviru bodo domaci ponudniki storitev v zvezi s
kriptosredstvi in upravljavci kriptosredstev Finan¢ni upravi Republike Slovenije sporocali tudi informacije
o nekaterih transakcijah rezidentov Slovenije s kriptosredstvi (vkljuéno o prenosih kriptosredstev v
zameno za blago ali storitve v okviru placilnih transakcij male vrednosti, o katerih se poroca).

Po 1. to¢ki prvega odstavka 9. ¢lena zakona se za odsvojitev kriptosredstva med drugim Steje prenos
kriptosredstva v zameno za blago ali storitve. S prvim odstavkom ¢lena se zaradi omogocanja
ucinkovitejSega izvajanja davénega nadzora dolo€a obveznost ponudnikov blaga in storitev v Republiki
Sloveniji, ki od zavezancev po tem zakonu (ij. fizicnih oseb rezidentov Slovenije) prejmejo kriptosredstva
v zameno za blago ali storitve v vrednosti, ki presega 1.000 EUR, da davénemu organu dostavijo
podatke, ki se nanaSajo na vse pridobitve kriptosredstev ter identifikacijo zavezanca za davek in
zavezanca za dajanje podatkov. S tako dolocitvijo se iz obveznosti dostave podatkov izvzamejo manjsi
prenosi kriptosredstev na ponudnike blaga in storitev v zameno za blago ali storitve.

Po drugem odstavku morajo osebe, zavezane za dajanje podatkov po tem ¢lenu, resni¢ne, pravilne in
popolne podatke iz tega €lena zakona dostaviti davénemu organu do 30. aprila tekoCega davénega leta
za preteklo davéno leto.

Po tretiem odstavku minister, pristojen za finance, predpise podrobnejSe dolocbe glede vrste, oblike in
nacina dajanja podatkov na podlagi tega ¢lena.
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Po Cetrtem odstavku se iz obveznosti dostave podatkov po prvem in drugem odstavku tega Clena
zakona izvzamejo ponudniki blaga in storitev v Republiki Sloveniji, ki od zavezanca po tem zakonu
prejmejo kriptosredstva v zameno za blago ali storitve v vrednosti, ki presega 1.000 eurov, kadar se o
takSnem prenosu kriptosredstev zavezanca v zameno za blago ali storitve poro€a pristojnemu
davénemu organu v skladu z zahtevami iz zgoraj omenjene direktive ali CARF. Po direktivi ali CARF se
bodo pristojnemu davénemu organu porocale placilne transakcije male vrednosti zavezancev po tem
zakonu. Placilne transakcije malih vrednosti, o katerih se poro¢a, so opredeljene kot prenos
kriptosredstev, o katerih se poro¢a, v zameno za blago ali storitve, v vrednosti, ki presega 50.000 USD
ali enakovreden znesek v kateri koli drugi valuti).

K 24. ¢lenu:
V €lenu sta opredeljena prekrdka zavezancev po tem zakonu

K 25. ¢lenu:

V €&lenu so opredeljeni prekrski pravnih oseb in njihovih odgovornih oseb ter samostojnih podjetnikov
posameznikov ali posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost in njihovih odgovornih oseb po tem
zakonu.

K 26. ¢lenu.

V C&lenu so opredeljeni hujSi prekrSki zavezancev, pravnih oseb in njihovih odgovornih oseb ter
samostojnih podjetnikov posameznikov ali posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnostin njihovih
odgovornih oseb po tem zakonu.

K 27. ¢lenu:
V tem &lenu je doloeno, da se sme za prekrske iz 24. do 26. ¢lena tega zakona v hitrem postopku izre€i
globa tudi v znesku, ki je vi§ji od najniZje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.

K 28. ¢lenu:

V Clenu je dolo¢eno, da se glede vseh vprasanj postopka pobiranja davka od dobicka iz odsvojitve
kriptosredstev in pristojnosti davénega organa, ki niso urejene s tem zakonom, uporabljajo dolocbe
zakona, ki ureja davéni postopek, ter zakona, ki ureja finan¢no upravo.

K 29. ¢lenu:
V tem C&lenu je opredeljen Cas pridobitve in vrednost ob pridobitvi kriptosredstev, ki so jih zavezanci
pridobili pred 1. januarjem 2026.

Steje se, da je bilo takéno kriptosredstvo pridoblieno na dan 1. januarja 2026 po primerljivi trzni ceni na
dan 1. januarja 2026. V primeru kriptosredstev, uvr§&enih v trgovanje, je primerljiva trzna cena na dan
1. januarja 2026 enaka zadnji objavljeni trzni ceni na dan 31. decembra 2025.

Na ta nacin, tj. z vzpostavitvijo domneve, kot da so bila kriptosredstva, pridobljena pred 1. januarjem
2026, odsvojena in hkratni pridobljena na dan 1. januarja 2026, se iz obdav¢itve izvzemajo povec€anja
(in zmanjSanja) vrednosti kriptosredstev do dne zacetka uporabe zakona.

K 30. ¢lenu:

V prvem odstavku je doloCeno, da mora zavezanec dav€énemu organu priglasiti zalogo vseh
kriptosredstev, katerih imetnik je na dan 1. januarja 2026. Priglasiti je treba vsa kriptosredstva, torej tudi
tista, ki jih za zavezanca upravlja nekdo drug ali so del sredstev podjetja zavezanca, s katerim
samostojno opravlja dejavnost. V okviru priglasitve zavezanec lo¢eno prikaze kriptosredstva, ki so del
sredstev njegovega podjetja, s katerim kot fizicna oseba samostojno opravlja dejavnost.

S posebno priglasitvijo se ureja tveganje, da bi zavezanci prikazali nepravilno zalogo kriptosredstev na
dan, ko se bo zacel uporabljati zakon. Oddaja posebne priglasitve pred iztekom davénega leta bo
davénemu organu omogocila ve€¢ €asa za izvedbo nadzora pravilnosti prigladene zaloge, katere
vrednost bo skladno z 29. ¢lenom tega zakona Stela za vrednost ob pridobitvi teh sredstev in se bo v
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skladu s pravili ugotavljanja davéne osnove iz 11. ¢lena zakona v primeru negativne razlike (j. presezni
sestevek vrednosti ob pridobitvi kriptosredstev), lahko prenaSala v naslednja davéna leta.

Po drugem odstavku priglasitev vsebuje vse podatke, potrebne za opredelitev kriptosredstev v zalogi,
vkljuéno s podatki o naslovu oziroma naslovih kriptodenarnic, v katerih so shranjena,. ter njihovi
primerljivi trzni ceni na dan 1. januarja 2026. V primeru kriptodenarnic, ki podpirajo razlicna
kriptosredstva — z razli€nimi naslovi za razli¢na kriptosredstva — se tako priglasijo vsi naslovi.

S tretjim odstavkom je dolo¢eno, da mora zavezanec priglasitev opraviti najpozneje do 30. junija 2026,
na obrazcu, ki ga predpise minister, pristojen za finance, v elektronski obliki.

V Cetrtem odstavku je doloCeno, da je (ne glede na 12. in 29. ¢len zakona) vrednost ob pridobitvi
kriptosredstva, ki ga je zavezanec pridobil pred 1. januarjem 2026 in ga ni priglasil pri davénem organu
v roku iz tretjega odstavka tega ¢lena, enaka nic.

S petim odstavkom se dolo¢a, da bo Finan€na uprava Republike Slovenije najpozneje do 15. januarja
2026 objavila seznam standardiziranih vrednosti kriptosredstev na dan 1. januarja 2026, in sicer tistih
kriptosredstev, ki se dosledno uvrs€ajo med deset najboljSih kriptosredstev glede na dnevni ali mesecni
obseg trgovanja na vedjih reguliranih borzah, kakor porocajo priznani finan¢ni ponudniki podatkov.

Pri dolo€itvi primerljive trzne cene na dan 1. januarja 2026 ima prednost te€aj trga, na katerem je bilo
kriptosredstvo pridoblieno. Ce je teZko pridobiti tedaje oziroma dokumentacijo od ponudnika, lahko
zavezanec Vv priglasitvi zaloge vseh svojih kriptosredstev po tem €lenu kot primerljivo trzno ceno na dan
1. januarja 2026 vpiSe standardizirano vrednost kriptosredstva s seznama iz petega odstavka. Za te€aje
drugih kriptosredstev lahko uporabi te€aje, ki jih objavlja drug zanesljiv ponudnik.

Seznam iz petega odstavka Clena je torej v pomoc¢ zavezancem pri dolo¢anju pravilne primerljive trzne
cene njihovih imetij kriptosredstev za izracun davka po tem zakonu ter s tem spodbuja doslednost in
preglednost v davénem postopku.

K 31. ¢lenu:

V ¢&lenu so opredeljeni prekrSki zavezancev ter samostojnih podjetnikov posameznikov ali
posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost in njihovih odgovornih oseb, v zvezi z obveznostjo
priglasitve vseh kriptosredstev na dan 1. januarja 2026.

K 32. ¢lenu:

S tem ¢lenom se uvaja alternativha moznost placila dohodnine od dohodka iz opravljanja dejavnosti s
kriptosredstvi, doseZenega v davcnih letih od 2021 do 2025, torej za obdobja za nazaj, pred zacetkom
uporabe tega zakona, s katerim se uvaja nov sistem obdavéevanja dohodkov iz naslova odsvojitve
kriptosredstev. Za zagotavljanje jasnega in preglednega prehoda na nov sistem obdavéitve
kriptosredstev se s tem ¢lenom uvaja moznost posebne samoprijave, za katero se zavezanec odloCi
prostovoljno. S to samoprijavo zavezanec za pretekla obdobja (davéna leta od 2021 do 2025), ko bi
sicer po veljavnih pravilih moral obracunati davek od dohodka iz opravljanja dejavnosti, obraCuna davek
od dohodka iz opravljanja dejavnosti po drugacnih pravilih, in sicer se dohodek (dobicek) ugotavlja na
poenostavljen nacin. Poenostavljeni nacin prinada bistveno upravno razbremenitev zavezanca, ki mu
dejansko ni treba opraviti obraCuna davka z upostevanjem vseh transakcij s kriptosredstvi, na drugi
strani pa pomeni odmik od klasi¢nih pravil ugotavljanja dav&ne osnove in s tem dolo¢eno mero pavsalne
obdavcitve. Seveda pa ima zavezanec kljub tej moznosti Se vedno moznost obracunati dohodnino od
dohodka iz dejavnosti po splosno veljavnih pravilih. Poleg navedenega se zavezanec z odloditvijo za to
moznost tudi izogne prekrsku za neizpolnitev davéne obveznosti.

Za obrac¢un dohodnine od dohodka iz dejavnosti, dosezenega s trgovanjem s kriptosredstvi v svojem
imenu in za svoj racun, po tem ¢lenu se lahko odloci rezident Slovenije, ki je v letih od 2021 do 2025
vsaj v enem letu imel dohodke iz dejavnosti, doseZene s trgovanjem s kriptosredstvi v svojem imenu in
za svoj racun, in Ce:
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1. je v posameznem letu v navedenem petletnem obdobju:
a. imel ve¢ kot 100 trgovalnih dni s kriptosredstvi,
b. imel ve€ kot 1.000 narocil nakupov in prodaj in
c. je vrednost vseh izvedenih transakcij s kriptosredstvi presegla 500.000 EUR, ter

2. zavezanec ni sam v dav¢nih obraunih akontacije dohodnine ali dohodnine od dohodka iz
dejavnosti uposteval tega dohodka ali pri davénem organu ni predlozil davénih obraCunov akontacije
dohodnine ali dohodnine od dohodka iz dejavnosti ali ni predlozil teh obraCunov ali priglasil tega
dohodka na podlagi samoprijave, kot je dolo¢eno z zakonom, ki ureja davéni postopek, ter

3. se do 15. aprila 2026 ni zacel daveéni indpekcijski nadzor oziroma postopek o prekrsku oziroma
kazenski postopek zoper zavezanca v zvezi z davénimi obra¢uni akontacije dohodnine ali dohodnine
od dohodka iz dejavnosti v davénih letih od 2021 do 2025, v katerih je dosegel ta dohodek iz
dejavnosti.

Zavezanec, ki je davéno obveznost iz naslova trgovanja s kriptosredstvi izpolnil v skladu z veljavnimi
splo$nimi predpisi, nima moznosti zahtevati davéne obravnave za dav€na leta od 2021 do 2025 po tem
¢lenu zakona.

Dohodnina se v primeru izracuna po tem ¢lenu zakona pla¢a od davéne osnove po stopnji 25 %. Davéna
osnova je enaka 40 % seStevka primerljivih trznih vrednosti kriptosredstev, ki jih ima zavezanec v zalogi
konec dne 31. decembra 2025, in vrednosti kriptosredstev, odsvojenih v letih 2021 do 2025, za katera
so izpolnjeni pogoji, torej davek od dohodka od teh kriptosredstev ni bil ustrezno obraCunan po tedaj
veljavnih predpisih.

Ce je vrednost kriptosredstva ob odsvoijitvi v tuji valuti, se preradunajo v eure po teéaju, ki ga objavlja
Banka Slovenije, pri Eemer se preracun opravi po te€aju, ki velja na dan odsvojitve kriptosredstva.

Za osvojitev kriptosredstva za potrebe tega Clena se Steje odsvojitev kriptosredstva, kot je opredeljena
v 9. ¢lenu tega zakona.

Iz navedenega je razvidno, da odsvojitev ne zajema menjave kriptosredstva za druga kriptosredstva in
tudi ne prenosov kriptosredstev med denarnicami istega imetnika.

Vrednost kriptosredstva ob odsvojitvi se doloci v skladu s 13. €lenom tega zakona. Za kriptosredstvo pa
se Steje kriptosredstvo, kakor je opredeljeno v 8. ¢lenu tega zakona.

S petim odstavkom se doloCa obveznost zavezanca, ki se odlo€i za samoprijavo po tem clenu, da
pripravi evidenco vseh odsvaoijitev kriptosredstev v letih od 2021 do 2025, katere del je dokumentacija o
izvedenih odsvojitvah kriptosredstev. To evidenco mora zavezanec na zahtevo predloziti davénemu
organu, in sicer v 15 dneh od prejema zahteve. Hraniti jo mora do poteka absolutnega roka zastaranja
pravice do izterjave davka po zakonu, ki ureja davéni postopek. S tem odstavku se ministru, pristojnemu
za finance, daje tudi pooblastilo, da predpise obliko in nacin vodenja te evidence.

S Sestim odstavkom se doloCata vsebina evidence ter nacin izkazovanja posameznih podatkov v
evidenci. Zavezanec v evidenci dokumentirano, po ¢asovnem zaporedju, izkaze za vsako odsvojeno
kriptosredstvo:
1. polno ime vrste kriptosredstva;
datum odsvojitve,
nacin odsvojitve,
Stevilo v transakciji odsvojenih kriptosredstev,
izplac¢ano vrednost ob odsvojitvi.

ok wbd

47



S sedmim odstavkom se dolo¢a nacin izrauna dohodnine po tem ¢&lenu. Dohodnino obracuna
zavezanec sam v davénem obracunu. Vsebino davénega obracuna, ki mora vsebovati vse podatke,
potrebne za izraCun in nadzor pravilnosti izraCuna davka, pa predpiSe minister, pristojen za finance.
Zavezanec daveni obracun predloZi davénemu organu najpozneje do 15. aprila 2026 v elektronski obliki.
Zavezanec v davénem obracunu izraunan davek pla¢a v 15 dneh od predlozitve davénega obracuna.

Z osmim odstavkom je dolo¢en odstop od zakona, ki ureja dohodnino, in sicer kdaj se ne glede na
zakon, ki ureja dohodnino, dohodnina po zakonu, ki ureja dohodnino, ne izraCuna. Dohodnina se po
zakonu, ki ureja dohodnino, ne izrauna, Ce:

- zavezanec uveljavi mozZnost po tem €lenu zakona in ¢e so izpolnjeni pogoji iz 2. in 3. tocke
prvega odstavka tega ¢lena ali,

- je zavezanec v posameznem letu v obdobju od leta 2021 do 2025:
a. imel manj trgovalnih dni in narocil, kot je dolo€eno v 1.a in 1.b to¢ki prvega odstavka
tega Clena, in
b. vrednost vseh opravljenih transakcij nakupov in prodaj kriptosredstev ni presegla
zneska iz 1.c to¢ke prvega odstavka tega Clena.

Z devetim odstavkom je dolocena obveznost hkratne predlozitve (ob predlozitvi obracuna po tem ¢&lenu)
popravka obraCuna akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti, e je zavezanec v obracunu
akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti za posamezno leto uveljavljal odhodke, ki se nana$ajo
na neprijavljene prihodke iz naslova trgovanja s kriptosredstvi v svojem imenu in za svoj racun.

K 33. ¢lenu:

V ¢lenu je dolo¢eno, da minister, pristojen za finance, izda predpis iz petega odstavka 14. ¢lena,
drugega odstavka 16. Clena, tretjega odstavka 23. €lena, tretjega odstavka 30. ¢lena ter sedmega
odstavka 32. ¢lena tega zakona, najkasneje v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

K 34. ¢lenu:

V C&lenu je doloCeno, da ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije in se uporablja za davéna leta, ki se zacnejo od vklju¢no 1. januarja 2026, razen 32. ¢len
zakona, ki se uporablja za davéna leta od 2021 do 2025.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU
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VI. PRILOGE
1. Osnutek Pravilnika o dostavi podatkov o pridobitvi kriptosredstev

Na podlagi tretjega odstavka 23. ¢lena zakona o davku od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev
(Uradni list RS, &t. XX/25) izdaja minister za finance

PRAVILNIK
O DOSTAVI PODATKOV O PRIDOBITVAH KRIPTOSREDSTEV

1. ¢len

S tem pravilnikom se dolo¢ajo vrsta, oblika in nacin dostave podatkov o pridobitvah kriptosredstev.

2. ¢len
Zavezanci za dajanje podatkov, dolo€eni v prvem odstavku 23. ¢lena Zakona o davku od dobicka
iz odsvojitve kriptosredstev (Uradni list RS, §t. xx/25), dostavijo podatke, ki se nanaSajo na vse

pridobitve kriptosredstev ter identifikacijo zavezanca za davek in zavezanca za dajanje podatkov,
doloCene v Prilogi, ki je sestavni del tega pravilnika.

3. ¢len
Podatki se posljejo v elektronski obliki po sistemu eDavki na spletni naslov http://edavki.durs.si.
4. ¢len
(1) Ce pri zavezancu za dostavo podatkov nastanejo statusne spremembe zaradi zdruZitve in
delitve, dostavi podatke, ki se nanasajo na vse pridobitve kriptosredstev, ustrezni pravni naslednik.

(2) Ob stecaju ali likvidaciji zavezanca za dostavo podatkov, kadar ni pravnega naslednika, dostavi
podatke, ki se nanasajo na vse pridobitve kriptosredstev ste€ajni ali likvidacijski upravitelj.

(3) Ob prenehanju obstoja zavezanca za dostavo podatkov iz drugih razlogov dostavi podatke
pravna ali fizi€na oseba, pri kateri so shranjene poslovne knjige in knjigovodska dokumentacija.

KONCNA DOLOCBA

5. ¢len

Ta pravilnik zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in se uporablja za
davéna leta, ki se za¢nejo od vkljuéno 1. januarja 2026.

PRILOGA
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OBLIKA IN NACIN DOSTAVE PODATKOV O PRIDOBITVAH KRIPTOSREDSTEV S STRANI
PONUDNIKOV BLAGA IN STORITEV V REPUBLIKI SLOVENIJI

1. Oblika podatkov

Podatki se zapiSejo v datoteko vrste XML po shemi KP_KS.XSD, ki je objavljena na spletni strani
eDavki: http://edavki.durs.si/OpenPortal/Pages/StartPage/StartPage.aspx.

2. Priprava in dostava podatkov davénemu organu

Dostava podatkov je mogoca izkljuéno po elektronski poti prek storitev sistema eDavki
(http://edavki.durs.si). Dostop do sistema eDavki je mogoc€ s certificiranimi digitalnimi potrdili. Navodila
za registracijo in uporabo potrdil so objavljena na naslovu http://edavki.durs.si v podroc¢ju »Registracija«.

Podatke dostavijo ponudniki blaga in storitev v Republiki Sloveniji, ki od zavezanca po Zakonu o davku
od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev (Uradni list RS, §t. XX/25) prejmejo kriptosredstva v zameno za
blago ali storitev v vrednosti, ki presega 1.000 EUR.

Ponudniki blaga in storitev v Republiki Sloveniji, ki so zavezani za dajanje podatkov o pridobitvah
kriptovalut, morajo podatke dostaviti davénemu organu do 31. januarja tekoCega leta za preteklo davéno

leto.

3. Podatki o pridobitvah kriptosredstev
3.1.Splosni opis podatkov

3.2. Tabelari¢ni prikaz individualnih podatkov

Obrazec KPKS — Pridobitev kriptosredstev s strani ponudnikov blaga in storitev v RS

OBVEZNOST

POTREBNI PODATKI OPIS PODATKOV PODATKA
PODATKI O ZAVEZANCU ZA DOSTAVO
PODATKOV
Davcna Stevilka 8-mestna davCna Stevilka izplaCevalca X

Ime in Priimek fiziéne osebe 0z. naziv
Ime in Priimek oz. Naziv ponudnika blaga in storitev X
PODATKI O ZAVEZANCU
Davcna Stevilka 8-mestna davCna Stevilka izplaCevalca X
Ime zavezanca Ime zavezanca X
Priimek zavezanca Priimek zavezanca X
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OBDOBJE POROCANJA LLLL X
PODATKI O PRIDOBITVAH

KRIPTOSREDSTEV

Podatek o pridobitvah kriptosredstvih VpiSe se oznaka kriptosredstva X

VpiSe se ISO koda kriptosredstva, ¢e

ISO koda kriptosredstva obstaja Y
Naziv kriptosredstva Uradno daljSe ime kriptosredstva X
Datum pridobitve kriptosredstva DDMMLLLL X
Koli€ina pridobljenega kriptosredstva Na $tiri oziroma osem decimalnih mest X
Vrednost pridobljenih kriptosredstev Na stiri oziroma osem decimalnih mest X

2. Osnutek Pravilnika o obliki in nainu vodenje evidence pridobitev in odsvojitev
kriptosredstev

Na podlagi petega odstavka 14. ¢lena Zakona o davku od dobic¢ka iz odsvojitve kriptosredstev
(Uradni list RS, 8t. XX/25) izdaja minister za finance

PRAVILNIK

O OBLIKI IN NACINU VODENJA EVIDENCE PRIDOBITEV IN ODSVOJITEV
KRIPTOSREDSTEV

1. ¢len

(1) S tem pravilnikom se dolo¢ajo oblika in nacCin vodenja evidence pridobitev in odsvojitev
kriptosredstev, ki jo mora voditi zavezanec, skladno z dolo&bami Zakonu o davku od dobicka iz
odsvojitve kriptosredstev (Uradni list RS, st. XX/25).

(2) Zavezanec je dolzan voditi evidenco pridobitev in odsvojitev kriptosredstev, skupno za vsa
imetniStva kriptosredstev. Evidenca se vodi za vsako dav&no leto posebej. Sestavni del evidence
je dokumentacija o izvedenih transakcijah s kriptosredstvi.

(38) Zavezanec, ki pridobiva ali odsvaja kriptosredstva, je dolzan voditi evidenco o vseh taksnih
transakcijah.

(4) Evidenca mora biti vodena sproti in mora omogoc€ati natancno dolocitev davéne osnove za
odmero davka od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev.

2. ¢len

(1) Evidenca se vodi v elektronski obliki, pri Cemer mora biti zagotovljena preglednost, sledljivost
in varnost podatkov.

(2) Elektronska evidenca mora biti vodena v obliki, ki omogoc&a izvoz podatkov v strukturirani obliki
(npr. CSV, XML) ali vodena v EXCEL obliki.
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(3) Zavezanci dostavijo podatke v obliki in na nacin, dolo¢en v Prilogi, ki je sestavni del tega
pravilnika.

3. ¢len

(1) Zavezanec je dolzan evidenco hraniti do poteka absolutnega roka zastaranja pravice do
izterjave davka po zakonu, ki ureja davcni postopek. Ne glede na navedeno je dolzan evidenco
hraniti daljsi Cas, kadar se v tekoCa davcna leta prenasa presezni seStevek vrednosti ob pridobitvi
kriptosredstev, ki izvira iz preteklih let.

(2) Zavezanec je dolzan evidenco na zahtevo predloziti davénemu organu. Evidenco je dolzan
predloziti v 15 dneh od prejema zahteve.

4. ¢len
(1) Ta pravilnik za¢ne veljati 15 dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) Zavezanci morajo zaCeti voditi evidenco po tem pravilniku za transakcije, opravljene od 1.
januarja 2026 dalje.

(3) Sestavni del evidence za leto 2026 je tudi dokumentacija v zvezi s stanjem zaloge
kriptosredstev na dan 1. januarja 2026.

3. Osnutek pravilnika o obraé¢unu davka od dobic¢ka iz odsvojitve kriptosredstev

Na podlagi drugega odstavka 16. ¢lena zakona o davku od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev
(Uradni list RS, §t. XX/25) izdaja minister za finance

PRAVILNIK

O OBRACUNU DAVKA OD DOBICKA I1Z ODSVOJITVE KRIPTOSREDSTEV

1. ¢len

S tem pravilnikom se dolo€a obrazec za obracun davka od dobi¢ka iz odsvojitve kriptosredstev,
metodologija za izpolnjevanje obrazca (v nadaljevanju davCéni obracun), priloge k davénemu
obracunu in nacin predlozitve davénega obracuna davénemu organu.

2. ¢len
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Zavezanec predlozi davénemu organu obracun davka od dobitka iz odsvojitve kriptosredstev (v
nadaljevanju: obracun) na obrazcu, ki je Priloga 1 tega pravilnika in njegov sestani del, katerega
izpolni v skladu z metodologijo za izpolnjevanje obrazca, ki je Priloga 2 tega pravilnika in njegov
sestavni del.

3. ¢len

(1) Zavezanec predlozi dav&ni obracun v elektronski obliki prek sistema eDavki na spletni naslov
http://edavki.durs.si.

(2) Zavezanec daveéni obraCun predlozi davénemu organu najpozneje do 31. maja tekoCega
koledarskega leta za preteklo koledarsko leto v elektronski obliki.

(4) Daveni obracun se predlozi tudi v primeru, kadar je dav€na osnova negativna ali enaka nic.

(5) Zavezanec v davénem obracunu izracunan davek placa v roku 15 dni od predlozitve davénega
obracuna.

4. ¢len

Ta pravilnik zacne veljati 15 dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

4. Osnutek Pravilnika o priglasitvi zalog kriptosredstev

Na podlagi tretjega odstavka 30. ¢lena Zakona o davku od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev (Uradni
list RS, §t. XX/25) minister za finance izdaja

PRAVILNIK
o priglasitvi zalog kriptosredstev

1. ¢élen

S tem pravilnikom se doloc¢ajo vsebina, oblika in nacin priglasitve zalog kriptosredstev na dan 1. januarja
2026.

2. ¢clen

Zavezanec za priglasitev zalog, opredeljen v Zakonu o davku od dobicka iz odsvoijitve kriptosredstev
(Uradni list RS, s§t. XX/25), priglasi vse podatke, dolocene v Prilogi, ki je sestavni del tega pravilnika.

3. ¢clen

Podatki se posljejo v elektronski obliki po sistemu eDavki na spletni naslov http://edavki.durs.si.

4. clen
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Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in se uporablja za
davéna leta, ki se za¢nejo od vkljuéno 1. januarja 2026.

PRILOGA
OBLIKA IN NACIN PRIGLASITVE ZALOG KRIPTOSREDSTEV

1. Oblika podatkov

2. Priprava in dostava podatkov davénemu organu
Dostava podatkov je mogoca izkljuéno po elektronski poti prek storitev sistema eDavki
(http://edavki.durs.si). Dostop do sistema eDavki je mogoc s certificiranimi digitalnimi potrdili. Navodila
za registracijo in uporabo potrdil so objavljena na naslovu http://edavki.durs.si v podroc¢ju »Registracija«.
Zavezanci za priglasitev so fizicne osebe, ki so rezidenti Republike Slovenije, in so imetniki
kriptosredstev na dan 1. januarja 2026. Priglasiti je treba vsa kriptosredstva, torej tudi tista, s katerimi
za zavezanca upravlja nekdo drug ali so del sredstev podjetja zavezanca, s katerim samostojno opravlja
dejavnost.

Priglasitev zalog kriptosredstev na dan 1. januarja 2026 se opravi do 30. junija 2026.

Pri doloditvi primerljive trzne cene na dan 1. januar 2026 ima prednost te€aj trga, prek katerega je bilo
kriptosredstvo pridoblieno. Ce je teZko pridobiti tedaje oziroma dokumentacijo od ponudnika, lahko
zavezanec Vv priglasitvi zaloge vseh svojih kriptosredstev po tem €lenu kot primerljivo trzno ceno na dan
1.1. 2026 vpiSe standardizirano vrednost kriptosredstva iz seznama standardiziranih vrednosti
kriptosredstev na dan 1. januar 2026, ki ga je objavila Finan¢na uprava Republike Slovenije. Za te€aje
drugih kriptosredstev lahko uporabi tecaje, ki jih objavlja drug zanesljiv ponudnik.

Vrednost ob pridobitvi kriptosredstva, ki ga je zavezanec pridobil pred 1. januarjem 2026 in ga ni priglasil
pri davénem organu v roku, je enaka ni¢.

3. Podatki o priglasitvi zalog kriptosredstev
3.1.Splosni opis podatkov

PRILOGA

3.2. Tabelaricni prikaz podatkov
Obrazec PZKS - Zaloga kriptosredstev
PRIGLASITEV ZALOG KRIPTOSREDSTEV NA DAN 1. JANUAR 2026

Podatki o zavezancu, fizicni osebi:
Ime:
Priimek:
Naslov:
- Naselje in ulica
- Postna Stevilka
- Naziv poste
Davéna stevilka:

Podatki o priglasitvi zaloq kriptosredstev na dan 1. 1. 2026:
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Nacin pridobitve:

Polno ime Uradna kratica Koli¢ina Nagin Naslov Navedba Kriptosredstvo je Ceje Primerljiva Uporabljen Navedba Uporabljen
vrste kriptosredstva posamezne vrste pridobitve kripto- ponudnika v upravljanju kriptosredstv trzna cena tecaj trga, trga, preko standardizir
kriptosred kriptosrestva denarnice storitve DA/NE ov kriptosredstv preko katerega je ana
stva (vpise se le, upravljanju, a na enoto katerega je bilo vrednost
&e se izbere se navede na dan bilo kriptosredstv kriptosredstv
1 v stolpcu 5) naziv 1.1.2026 (v kriptosredstv | o aiz
upravljavca eur) o pridobljeno seznama,
pridobljeno objavljenega
(DAINE) na spletni
strani FURS
(DA/NE)
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Nagcin pridobitve
A Pridobitev s sklenitvijo posla (npr. D Darilo
nakup)
B Rudarjenje, stakinga, »airdrop«, E | Placilo za opravljeno delo
»bounty« ali »hardfork«.
C Neodplaéna pridobitev s strani F | Drugo.

izdajatelja

5. Osnutek Pravilnika o obracunu davka za leta 2021 — 2025 in vodenju evidenc

Na podlagi petega in sedmega odstavka 32. Clena Zakona o davku od dobitka iz odsvojitve
kriptosredstev (Uradni list RS, §t. XX/25) izdaja minister za finance

PRAVILNIK

O OBRACUNU DAVKA ZA LETA 2021 — 2025 IN VODENJU EVIDENC

1. ¢len

S tem pravilnikom se dolo¢a obrazec za obracun davka od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev za
leta 2021 — 2025 in obliko in nacin vodenja evidence vseh odsvojitev kriptosredstev v letih od 2021

do 2025.

2. ¢len

Zavezanec predlozi davénemu organu obracun davka od dobiCka iz odsvojitve kriptosredstev za
leta 2021 — 2025 (v nadaljevanju: obracun) na obrazcu, ki je Priloga 1 tega pravilnika in njegov
sestani del, katerega izpolni v skladu z metodologijo za izpolnjevanje obrazca, ki je Priloga 2 tega
pravilnika in njegov sestavni del.
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3. ¢len

(1) Zavezanec predlozi davéni obracun v elektronski obliki prek sistema eDavki na spletni naslov
http://edavki.durs.si.

(2) Zavezanec daveni obracun predlozi davénemu organu najpozneje do 15. aprila 2026.

(5) Zavezanec v davénem obraCunu izrac¢unan davek placa v roku 15 dni od predlozitve davénega
obracuna.

4. ¢len

Ta pravilnik zacne veljati 15 dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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