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ZADEVA: Uredba o podrobnejsih pogojih za ugotavljanje izjem pri doseganju okoljskih

ciljev s podrocja stanja voda pri posegih v vode— predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 56. ¢lena Zakona o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-

A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20, 35/23 — odl. US, 78/23 —

ZUNPEOVE in 52/24 — odl. US) je Vlada Republike Slovenije na seji dne ___ pod tocko
sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o podrobnejsih pogojih za ugotavljanje izjem pri
doseganiju okoljskih ciljev s podro¢ja stanja voda pri posegih v vode, ki se objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl

generalna sekretarka

Priloga:
— Predlog Uredbe o podrobnejSih pogojih za ugotavljanje izjem pri doseganju okoljskih
ciljev s podro€ja stanja voda pri posegih v vode zaradi
Prejmejo:

— Ministrstvo za naravne vire in prostor;
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
— Joze Novak, minister,
— dr. Lidija Kegljevi¢ Zagorc, drzavna sekretarka za vode,
— dr. Lidija Globevnik, generalna direktorica Direktorata za vode.




3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog Uredbe o podrobnejSih pogojih za ugotavljanje izjem pri doseganju okoljskih ciliev s
podrocja stanja voda pri posegih v vode (v nadaljevanju: predlog uredbe) je pripravljen na podlagi
Sestega odstavka 56. ¢lena Zakona o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 —
ZV0O-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20, 35/23 — odl. US, 78/23 — ZUNPEOVE in 52/24
—odl. US).

Zakon o vodah (ZV-1) v tretjem odstavku 56. ¢lena dolo¢a, da vlada lahko za posamezno vodno
telo dolod€i, da se cilji doseganja dobrega stanja, dobrega ekoloSkega potenciala ali prepre€evanja
poslabSanja stanja vodnih teles ne dosezejo, Ce je do poslabsanja prislo zaradi fizicnih sprememb
vodnega telesa zaradi nove Clovekove dejavnosti, ali pa, da se ne doseze cilj prepre€evanja
poslab$anja stanja vodnega telesa povrSinske vode iz zelo dobrega v dobro stanje zaradi nove
dejavnosti trajnostnega razvoja. V Sestem odstavku 56. ¢lena ZV-1 je doloeno, da vlada predpiSe
podrobnejSe pogoje za dolo¢anje oziroma ugotavljanje izjem iz tega ¢lena.

Pogoji za ugotavljanje izjem pri doseganju okoljskih ciljev obsegajo:

- izkaz javnega interesa,

- primerjavo neposrednih koristi posega v vode in koristi doseganja ciljev upravljanja voda,
- preveritev drugih boljSih okoljskih moznosti oziroma tehtanje alternativ in

- tehni¢no izvedljive in sorazmerne ukrepe za ublazitev Skodljivih vplivov na stanje voda.
Za navedene vsebine se z uredbo dolocijo podrobnejSi pogoji za ugotavljanje izjem pri doseganju
okoljskih ciljev zaradi novih fizi€nih sprememb ali novih dejavnosti trajnostnega razvoja.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
N . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
C) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N e DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

- I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

TekocCe leto

t+1 t+2 t+3
(t)




Predvideno povecanje (+)
ali zmanjsanje (-)
prihodkov drZzavnega
proraéuna

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime oo . Sifra in naziv
Y Sifra in naziv Y Znesek za Znesek za t
proracunskega . proracunske N
. ukrepa, projekta tekoce leto (t) +1
uporabnika postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
!me Sifra in naziv Sifra I? naziv Znesek za Znesek za t
proracunskega . proracunske N
. ukrepa, projekta tekoce leto (t) +1
uporabnika postavke
SKUPAJ

Il.c Naértovana nadomestitev zmanj8anih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce Znesek za t + 1
leto (t)

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo cCe izberete NE pod tocko 6.a.)

Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obgin,
- delovanje obgin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,




— niso bili upostevani.
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

Gradivo je Ze bilo v javni obravnavi in je medresorsko usklajeno. Pripombe smo v najboljSi mozni
meri upostevali. SkrajSan rok je pomemben zaradi projektov vecje vrednosti.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije DA
o normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA

Joze Novak
MINISTER




PREDLOG
(EVA 2025-2560-0001)

Na podlagi Sestega odstavka 56. ¢lena Zakona o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-
A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20, 35/23 — odl. US, 78/23 —
ZUNPEOVE in 52/24 — odl. US) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO
0 podrobnejsih pogojih za ugotavljanje izjem pri doseganju okoljskih ciljev s podroéja stanja
voda pri posegih v vode

1. €len
(vsebina)

(1) Ta uredba podrobneje dolo¢a pogoje, za dolo¢anje oziroma ugotavljanje izjem pri doseganju
okoljskih ciljev:

- Ce je nedoseganje dobrega stanja povrsinske ali podzemne vode posledica novih
preoblikovanj fizicnih znacilnosti vodnega telesa povrSinskih voda ali spremembe
gladine vodnega telesa podzemnih voda, ali

- Ce je neuspesno prepreCevanje poslabSanja stanja vodnega telesa povrsinske
vode posledica novih dejavnosti trajnostnega razvoja.

(2) Pogoji iz prejSnjega odstavka so:

- izkaz javnega interesa,
primerjava neposrednih koristi posega v vode in koristi doseganja ciljev upravljanja
voda,
preveritev drugih boljSih okoljskih mozZnosti in
preveritev tehni¢ne izvedljivosti in sorazmernosti ukrepov za ublaZitev Skodljivih
vplivov na stanje voda.

2. ¢len
(izrazi)

Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, pomenijo:

1. stanje vode je stanje povrSinske vode in stanje podzemne vode

2. ekolodko stanje voda je ekoloSko stanje vodnega telesa povrsinske vode v skladu s
predpisom, ki ureja stanje povrsinskih voda;

3. kemijsko stanje voda je kemijsko stanje vodnega telesa povrSinske vode v skladu s
predpisom, ki ureja stanje povrSinskih voda in kemijsko stanje vodnega telesa
podzemne vode v skladu s prepisom, ki ureja stanje podzemnih voda;

4. koli¢insko stanje podzemne vode je koli€insko stanje vodnega telesa podzemne vode
v skladu s prepisom, ki ureja stanje podzemnih voda;

5. tveganje za vode je verjetnost, da bo poseg v vode v dolo¢enih okoliS¢inah ali v
dolo¢enem €asu posredno ali neposredno Skodljivo vplival na vode.

3. ¢len
(uporaba)

Izjema pri doseganju okoljskih ciljev se dolo¢a oziroma ugotavlja:



- Ce nova preoblikovanja fizicnih znacilnosti vodnega telesa povrsinskih voda ali
spremembe gladine vodnega telesa podzemnih voda bodo povzro€ile:
- nedoseganje dobrega stanja podzemne vode,
- nedoseganje dobrega ekoloSkega stanja oziroma dobrega ekoloSkega
potenciala povrsinskih voda, ali
- neuspeSno prepreCevanje slabSanja stanja povrsinskih ali podzemnih
voda, ali
- €e nove dejavnosti trajnostnega razvoja bodo povzrocile:
- neuspesno prepreevanje poslabSanja stanja vodnega telesa povrsinske
vode iz zelo dobrega v dobro ekoloSko stanje.

4. clen
(izkaz javnega interesa)

Javni interes posega v vode je izkazan, Ce je z zakonom ali na njegovi podlagi sprejetim
nacionalnim programom ali drugim aktom dolo¢eno, da je ta poseg v vode v javnem interesu.

5. ¢len
(primerjava koristi)

Primerjava, ali so koristi posega v vode za zdravje in varnost ljudi ali trajnostni razvoj vecje
od koristi, ki jih ima doseganje ciljev upravljanja voda za okolje in druzbo, se izvede na
podlagi vrednotenja:
- neposrednih koristi posega v vode za zdravje in varnost ljudi ali trajnostni
razvoj,
- Kkoristi doseganja dobrega stanja voda in prepre€evanja poslabSanja stanja
voda ter
- drugih koristi s podro¢ja voda.

Neposredne koristi posega v vode za zdravje in varnost ljudi ali trajnostni razvoj iz prve
alineje prejSnjega odstavka se vrednotijo za podrocja energetike, prometne infrastrukture,
kmetijstva in urbanizacije (oskrba s pitno vodo ter zmanjSevanje poplavne, plazovne in
erozijske ogrozenosti) glede na cilje in potencialne vidike iz 1. tocke Priloge 1, ki je sestavni
del te uredbe.

Vidiki, elementi, merila, to¢ke in normirane uteZi za vrednotenje neposrednih koristi posega
v vode iz prve alineje prvega odstavka tega ¢lena so dolo&eni v 2. to€ki Priloge 1 te uredbe.

Ce vidiki, elementi, merila, tocke in normirane utezi iz prejSnjega odstavka niso dolo¢eni v
2. tocki Priloge 1 te uredbe, se jih dolo€i ob upoStevanju potencialnih vidikov iz 1. to¢ke
Priloge 1 te uredbe.

Nacin doloCitve skupne ocene neposrednih koristi posega v vode iz prve alineje prvega
odstavka tega Clena je dolo¢en v toc¢ki 3 iz Priloge 1 te uredbe.

Vidiki, elementi, merila in toCke za vrednotenje koristi doseganja dobrega stanja voda in
prepreCevanja poslabSanja voda iz druge alineje prvega odstavka tega ¢lena so doloc¢eni
v 1. tocki Priloge 2, ki je sestavni del te uredbe, nacin doloCitve skupne ocene Koristi
doseganja dobrega stanja voda in prepreCevanja poslabsanja stanja voda pa je doloc¢en v
tocki 2 iz Priloge 2 te uredbe.



(7) Vidiki, elementi, merila, toCke in normirane utezi za vrednotenje drugih koristi s
podrocja voda iz tretje alineje prvega odstavka tega ¢lena so doloceni v 3. tocki
Priloge 2 te uredbe, nacin dolocCitve skupne ocene drugih koristi v povezavi z vodami
pa je dolocen v tocki 4 iz Priloge 2 te uredbe.

(8) Vrednost skupne ocene primerjave koristi se izracuna po naslednji enacbi:
S1=A-B+C,

pri Eemer so:

S+: skupna ocena primerjave koristi,

A: skupna ocena neposredne koristi posega v vode iz 3. toCke Priloge 1 te uredbe,

B: skupna ocena koristi doseganja dobrega stanja voda in prepre€evanja poslabSanja stanja
voda iz 2. tocke Priloge 2 te uredbe,

C: skupna ocena drugih koristi s podrocja voda iz 4. toCke Priloge 2 te uredbe.

(9) Koristi posega v vode za zdravje in varnost ljudi ali trajnostni razvoj so vecje od koristi, ki
jih ima doseganije ciljev upravljanja voda za okolje in druzbo, €e je skupna ocena primerjave
koristi vecja od ni€.

6. Clen
(preveritev druge boljSe okoljske moznosti)

(1) Pri ugotavljanju, ali koristnih ciljev posega v vode zaradi tehni¢ne neizvedijivosti ali
nesorazmernih stroSkov ni mogoc€e zagotoviti na nacin, ki bi imel manjSe posledice na
okolje (v nadaljnjem besedilu: druge boljSe okoljske moznosti), se upostevajo:

— funkcionalno - tehnic¢ni vidik,
— ekonomski vidik in
— okoljski vidik.

(2) Funkcionalno - tehni¢ni vidik iz prve alineje prejSnjega odstavka je vidik, s katerim se
ugotavlja razpoloZljivost tehni¢no izvedljivih ukrepov, ki bi imeli manj8e posledice za vode
in s katerim bi na enakovreden nacin zagotovili doseganje ciljev nacrtovanega posega v
vode.

(3) Za oceno ekonomskega vidika iz druge alineje prvega odstavka tega €lena, s katerim se
ugotavlja ekonomska ucinkovitost posega v vode, se uporabljajo ekonomski kazalniki
posameznih variant ter opis tistih strodkov in koristi, ki jih ni mogo¢e denarno ovrednatiti,
in obsega zlasti:

1. ekonomsko analizo (izracun ekonomskih kazalnikov), ki vklju€uje:
- ekonomsko neto sedanjo vrednost,
- ekonomsko interno stopnjo donosnosti,
- razmerje med koristmi in stroski, koli¢nik koristnosti;
2. multikriterijsko analizo,
3. analizo obdutljivosti na spremembe v trajanju investicij ob upoStevanju Studije
izvedljivosti naCrtovanega posega v vode,
4. analizo tveganj (finan¢na, gradbena, okoljska, geoloSka, hidroloska hidravli¢na,
socialna, regulatorna ali politicna tveganja) in
5. druge metode, ki upostevajo pravila stroke in posebnosti posameznega podrodja.

(4) Ce se na podlagi posega v vode ustvarja prihodek, se za ugotavljanje izpolnjevanja pogoja
iz druge alineje prvega odstavka tega Clena ugotavlja ucinkovitost investicije tudi s
finan&nimi merili.



(5) Finan¢na merila iz prejSnjega odstavka so zlasti:

interna stopnja donosnosti,

koli¢nik donosnosti, ki odraza razmerje med koristmi, ki se dosezejo z novim
posegom v vode, in stroski, ki pri tem nastanejo,

vpliv na rast bruto domacega proizvoda,

stroski investicije v Zivljenjski dobi predlagane reSitve in

doseganije referencne interne stopnje donosnosti brez podpor s strani drzave.

(6) Okoljski vidik iz tretje alineje prvega odstavka tega Clena je vidik, s katerim se ugotavlja
vpliv posega v vode v celotnem Zivljenjskem ciklu, to je od pridobivanja surovin, izdelave,
gradnje, obratovanja in vzdrZzevanja do prenehanja posega, sanacije, odstranitve in
upravljanja z odpadki. Merila za oceno vplivov posega v vode v celotnem Zivljenjskem ciklu
iz prejSnjega stavka obsegajo:

vpliv na podnebne spremembe (biogeni vplivi, fosilni vplivi, vplivi rabe in
sprememb rabe prostora ipd.) in vpliv na cilje s podroc¢ja podnebnih sprememb
(zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, zagotavljanje trajnostnega upravljanja
s tlemi in gozdovi, zmanj8anje nacionalnih emisij, ki povzro€ajo onesnazevanje
zraka ipd.),

vpliv na stanje voda (zakisanje voda, ekotoksicnost celinskih voda, evtrofikacija
celinskih voda in morja, dvig temperature in sprememba hidroloSkega reZima
in prodonosnosti, ipd.) in vpliv na doseganje okoljskih ciljevi,

vpliv na nepovratno rabo voda,

vpliv na kulturno dediS€ino in cilj celovitega ohranjanja kulturne dediS€ine, in
druga predpisana merila, s katerimi se lahko ugotavlja vpliv posega v vode v
celotnem Zivljenjskem ciklu.

(7) Pogoj iz tretje alineje drugega odstavka 1. ¢lena je izpolnjen, Ce je vsota polovice
skupne ocene funkcionalno -tehni¢nega vidika, polovice skupne ocene ekonomskega
vidika in skupne ocene okoljskega vidika izbrane variante vec¢ja od vsote polovice
skupne ocene funkcionalno - tehni¢nega vidika, polovice skupne ocene ekonomskega
vidika in skupne ocene okoljskega vidika alternativnih variant.

7. ¢len
(tehnicéno izvedljivi in sorazmerni ukrepi)

(1) Ce se ugotovi, da nadrtovani poseg vpliva na stanje voda se dologijo tehniéno izvedljivi
in sorazmerni ukrepi (v nadaljnjem besedilu: ukrepi), s katerimi se ublazijo Skodljivi vplivi
na stanje voda.

(2) Ukrepe iz prejSnjega odstavka, se doloci v skladu s Prilogo 5, ki je sestavni del te uredbe,
Ti ukrepi morajo prepreciti ali zmanjSati Skodljive vplive na stanje voda v taki meri, da
postanejo vplivi posega v vode sprejemiljivi.

(3) lzvedljivost umestitve ukrepov iz prejSnjega odstavka se ugotavlja na podlagi podatkov o:
- investitorju izvedbe ukrepa,
- nacinu izvedbe ukrepov,
- Casovni opredelitvi izvedbe posega v prostor in ukrepov, ter
- nacinu spremljanja uspesnosti izvedenega ukrepa.

8. ¢len
(vpliv posega v vode na stanje voda)

(1) Vpliv posega v vode iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena se ugotavlja za vrste posegov
v vode z vplivom na stanje voda, ki so dolo€eni v Prilogi 3, ki je sestavni del te uredbe.



(2) Vpliv posega v vode se ugotavlja za posamezna vodna telesa, na katerih so nacrtovani
posegi v vode, in za druga vodna telesa znotraj istega vodnega obmocja na podlagi Priloge
4, ki je sestavni del te uredbe.

(3) Vpliv posega v vode se ob upoStevanju ukrepov ugotavlja:
- neposredno in posredno na elemente kakovosti in parametre stanja, ki so dolo¢eni
s predpisom, ki ureja stanje povrSinskih voda, oziroma predpisom, ki ureja stanje
podzemnih voda, in
- (glede na pomembnost posledic posega v vode na stanje voda ob upo$tevanju
ukrepov.

(4) V primeru ugotovljenega vpliva posega v vode na elemente oziroma parametre stanja voda
se ob upostevanju ukrepov za elemente kakovosti oziroma parametre stanja voda poda
predlog niZjih ciljev za te elemente oziroma parametre.

9. ¢len
(dologcitev izjeme)

Izjema v obliki odstopanja od ciljev doseganja dobrega stanja, dobrega ekoloSkega potenciala
ali prepreCevanja poslabSanja stanja vodnih teles se lahko doloci, ¢e so izpolnjeni pogoji iz
zakona, ki ureja vode, in te uredbe.

10. ¢len
(vloga za dolocitev oziroma ugotavljanje izjeme)

(1) Investitor ali pobudnik posega v vode na ministrstvo, prisojno za vode poslje vlogo za
doloéitev oziroma ugotavljanje izjeme pri odstopanju od okoljskih ciljev na podrocju voda,
ki vsebuje podatke o posegih v vode in podatke o izpolnjevanju podrobnejSih pogojev iz
te uredbe.

(2) Vlogi iz prejSnjega odstavka Investitor ali pobudnik posega v vode priloZi izpolnjen obrazec
iz Priloge 6, ki je sestavni del te uredbe.

KONCNA DOLOCBA

11. élen
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St.

Ljubljana, dne ...
EVA 2025-2560-0001

Vlada Republike Slovenije
dr. Robert Golob
predsednik

Priloge:



Priloga 1: Ocena neposrednih koristi posega v vode za zdravje in varnost ljudi ter trajnostni
razvoj

Priloga 2: Ocena koristi doseganja dobrega stanja voda in prepre€evanja poslabSanja voda ter
ocena drugih koristi s podroc¢ja voda

Priloga 3: Vrsta posega v vode z vplivom na stanje voda

Priloga 4: Ocena vpliva posega v vode na stanje voda

Priloga 5: Ukrepi za ublazitev posrednih oziroma neposrednih vplivov posega v vode na stanje
voda

Priloga 6: Obrazec za spremljanje podatkov o posegih v vode

OBRAZLOZITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolocbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Predlog Uredbe o podrobnejSih pogojih za ugotavljanje izjem pri doseganju okoljskih ciljev
zaradi novih fizicnih sprememb ali novih dejavnosti trajnostnega razvoja (v nadaljevanju:
predlog uredbe) je pripravljen na podlagi Sestega odstavka 56. Clena in za izvajanje tretjega do
petega odstavka 56. ¢lena Zakona o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 —
ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20, 35/23 — odl. US, 78/23 — ZUNPEOVE in
52/24 — odl. US).

2. Rok za izdajo uredbe, dolo¢en z zakonom

Rok za izdajo ni dolocen.

3. Splosna obrazlozitev predloga uredbe, ¢e je potrebna

Zakon o vodah (ZV-1) v tretiem odstavku 56. ¢lena doloc¢a, da vlada lahko za posamezno vodno
telo doloci, da se cilji doseganja dobrega stanja, dobrega ekoloSkega potenciala ali
prepreCevanja poslab8anja stanja vodnih teles ne doseZejo, €e je do poslabSanja priSlo zaradi
fizitnih sprememb vodnega telesa zaradi nove Clovekove dejavnosti, ali pa, da se ne doseze
cilj prepre€evanja poslabSanja stanja vodnega telesa povrsinske vode iz zelo dobrega v dobro
stanje zaradi nove dejavnosti trajnostnega razvoja. V Sestem odstavku 56. Clena ZV-1 je
dolo€eno, da vlada predpiSe podrobnejSe pogoje za dolo¢anje oziroma ugotavljanje izjem iz
tega Clena.

Pogoji za ugotavljanje izjem pri doseganju okoljskih ciljev obsegajo:
(i) izkaz javnega interesa,
(i) primerjavo neposrednih koristi posega v vode in koristi doseganja ciljev upravljanja
voda,
(iii) preveritev drugih boljSih okoljskih moznosti oziroma tehtanje alternativ in
(iv) tehni¢no izvedljive in sorazmerne ukrepe za ublazitev Skodljivih vplivov na stanje
voda.
Za navedene vsebine se z uredbo doloCijo podrobnejSi pogoji za ugotavljanje izjem pri
doseganju okoljskih ciliev zaradi novih fizi€nih sprememb ali novih dejavnosti trajnostnega
razvoja.

Odstopanje od okoljskih ciljev je dovoljeno, kadar:
1. je nedoseganje dobrega stanja vodnega telesa podzemne vode, dobrega ekoloSkega
stanja ali dobrega ekoloSkega potenciala vodnega telesa povrsinske vode ali slabSanje



stanja vodnega telesa povrSinske ali podzemne vode posledica novih preoblikovanj
fizitnih znacilnosti vodnega telesa povrsinske vode ali spremembe gladine vodnega
telesa podzemne vode ali

2. je poslabsanje stanja vodnega telesa povrsinske vode iz zelo dobrega stanja v dobro
stanje posledica novih dejavnosti trajnostnega razvoja in

3. so izpolnjeni pogoji da:

a) gre pri nameravanih preoblikovanjih za prevladujo¢ javni interes oziroma so
koristi, ki jih imajo nova preoblikovanja za zdravje ali varnost ljudi ali za
trajnostni razvoj, vecje od koristi, ki jih ima doseganje okoljskih ciljev za okolje
in druzbo, in

b) koristnih ciliev, ki bodo dosezeni z novimi preoblikovanji, zaradi tehni¢ne
neizvedljivosti ali nesorazmernih stroSkov ni mogo&e zagotoviti na drug nacin,
ki je boljSa okoljska moznost, in

c) se izvedejo vsi tehni¢no izvedljivi in sorazmerni ukrepi, da se ublazijo Skodljivi

vplivi na stanje voda.
Primeri odstopanj od okoljskih ciljev morajo biti navedeni in obrazloZeni v nacrtu upravljanja

voda, okoljski cilji pa se ob vsaki spremembi in dopolnitvi naérta upravljanja voda ponovno
pregledajo.

Za pripravo predloga predpisa je Institut za vode Republike Slovenije (IzZVRS, 2023) pripravil
strokovne podlage, ki predstavljajo izhodis€a za (i) primerjavo neposrednih koristi posega v
vode in koristi doseganja ciljev upravljanja voda ter za (ii) preveritev drugih boljSih okoljskih
moznosti oziroma za tehtanje alternativ. PodrobnejSi pogoji za ugotavljanje izjem so dolo¢eni v
obliki elementov, meril, to€k in normiranih utezi za analizo posameznih vidikov. Uredba doloCa,
kdaj se Steje, da je pogoj izpolnjen.

V delu, ki naslavlja (iv) tehni¢no izvedljive in sorazmerne ukrepe za ublazitev Skodljivih vplivov
na stanje voda in (v) izvedbo ocene vpliva nadrtovanega posega na stanje voda, je predlog
uredbe pripravljen ob upoStevanju Splosnih smernic s podrocja upravljanja z vodami, ki jih na
podlagi Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3) (Uradni list RS, §t. 199/21, 18/23 — ZDU-10,
78/23 — ZUNPEOVE, 95/23 — ZIUOPZP in 23/24) pripravlja Direkcija Republike Slovenije za
vode in so objavljene na spletni strani DRSV.

Tretji odstavek 56. ¢lena dolo¢a, da je za odloCanje o izjemi pristojna Vlada Republike Slovenije,
ki lahko dolo€i, da se cilji stanja voda ne doseZejo, Ce so izpolnjeni z zakonom dolo€eni pogoji.
Odlocitev Vlada sprejme na podlagi gradiva, ki ga pripravi ministrstvo, pristojno za vode, o
izpolnjevanju podrobnejSih pogojev za ugotavljanje izjem pri doseganju okoljskih ciljev zaradi
novih posegov v vode dolo€enih s to uredbo.

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna podrocja, €e te niso mogle biti celovito
predstavljene v prediogu

4.a) Presoja finan¢nih posledic

Uredba dolo€a podrobnejSe pogoje za ugotavljanje izjem pri doseganju okoljskih ciljev stanja
voda pri posegih v vode zaradi novih fizicnih sprememb ali novih dejavnosti trajnostnega
razvoja, pri ¢emer ne doloCa novih obveznosti. UpoStevajo¢ navedeno ta uredba nima
neposrednih finanénih posledic za drzavni ali ob¢inske proracune.

4.b) Presoja administrativnih posledic

Uredba nima administrativnih posledic, saj ne dolo¢a novih upravnih postopkov ali novih
obveznosti pravnih ali fizi€nih oseb do organov drzavne ali lokalne uprave.

4.c) Presoja posledic na okolje



Izvajanje predpisov, ki zadevajo podrolje varovanja voda in utemeljevanje pogojev za
ugotavljanje izjem pri odstopanju okoljskih ciljev, je bistven za boljSe stanje voda in okolja tako,
da pri¢ujo€a uredba predstavlja podlago za nadaljevanje zagotavljanja varstva voda.

OBRAZLOZITEV:

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

K 1. ¢lenu

Uredba je pripravljena na podlagi 56. ¢lena Zakona o vodah (Uradni list RS, st. 67/02, 2/04 —
ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20, 35/23 — odl. US in 78/23 —
ZUNPEOVE), ki v nacionalni pravni red prenasa dolocCila sedmega odstavka 4. ¢lena Direktive
Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira za
ukrepe Skupnosti na podro¢ju vodne politike (UL L §t. 327 z dne 22. 12. 2000, str. 1), zadnji¢
spremenjena z Direktivo Sveta 2013/64/EU z dne 17. decembra 2013 o spremembi direktiv
Sveta 91/271/EGS in 1999/74/EC ter direktiv 2000/60/ES, 2006/7/ES, 2006/25/ES in
2011/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta zaradi spremembe polozaja Mayotta v razmerju
do Evropske unije (UL L §t. 353 z dne 28. 12. 2013, str. 8), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2000/60/ES).

Glede na navedeno uredba dolo¢a podrobnejSe pogoje za ugotavljanje izjem pri doseganju
okoljskih ciljev, kadar je nedoseganje dobrega stanja podzemne vode, dobrega ekoloSkega
stanja oziroma dobrega ekolodkega potenciala povrsinskih voda ali neuspesno prepreevanje
slabSanja stanja povrSinskih ali podzemnih voda posledica novih preoblikovan; fizi¢nih
znacilnosti vodnega telesa povrsinskih voda ali spremembe gladine vodnega telesa podzemnih
voda.

Clen dologa, da podrobnej$i pogoji v zvezi z ugotavljanjem izjem pri doseganju predpisanih
okoljskih ciljev vsebujejo izkaz javnega interesa, primerjavo koristi, preveritev drugih boljSih
okoljskih moZnosti ter preveritev tehni€ne izvedljivosti in sorazmernosti ukrepov za ublazitev
Skodljivih vplivov na stanje voda.

K 2. ¢lenu
Clen dolo&a pomen izrazov, ki se uporabljajo v uredbi.

K 3. ¢lenu
Clen dolo&a uporabo uredbe. Izjem pri doseganiju okoljskih ciljev stanja voda se dologa oziroma
ugotavlja, ko:
- je zaradi novih preoblikovanj fizicnih znacilnosti vodnega telesa povrsinskih voda ali
spremembe gladine vodnega telesa podzemnih voda posledica:
o nedoseganje dobrega stanja podzemne vode,
o nedoseganje dobrega ekoloSkega stanja oziroma dobrega ekoloSkega
potenciala povrsinskih voda, ali
o neuspesno prepre€evanje slabSanja stanja povrSinskih ali podzemnih voda;
- je zaradi novih dejavnosti trajnostnega razvoja posledica:
o neuspesno prepreCevanje poslabSanja stanja vodnega telesa povrSinske vode
iz zelo dobrega v dobro ekolodko stanje.



Nova preoblikovanja fizi€nih znacilnosti vodnega telesa povrsinskih voda (hidromorfoloske
spremembe) lahko neposredno in/ali posredno vplivajo na ekoloSko stanje ali potencial vodnih
teles povrsinskih voda (to je na bioloSke elemente kakovosti in ustrezne podporne elemente
kakovosti vodnih teles povrsinskih voda) ter posredno vplivajo na koli¢insko stanje podzemne
vode (npr. spremembe v hidrologiji ali morfologiji povrSinskih voda lahko povzrocijo spremembe
ravni podzemne vode). Mozni so tudi posredni ucinki na kemijsko stanje vodnih teles povrsinske
ali podzemne vode (npr. odvzem lahko zmanjSa sposobnost red€enja in zato poveca
koncentracije).

Spremembe gladine vodnega telesa podzemnih voda lahko neposredno vplivajo na koli¢insko
stanje podzemne vode, v nekaterih primerih pa tudi posredno na elemente kakovosti, ki dolo¢ajo
ekolosko stanje oz. ekoloski potencial povrsinskih voda in/ali kemijsko stanje podzemne vode.

Uredba se ne uporablja za odstopanja od okoljskega cilja povrSinskih voda postopno
zmanjSanje onesnhazevanja s prednostnimi snovmi, od okoljskega cilja povrSinskih voda
ustavitev ali postopna odprava emisij, odvajanja in uhajanja prednostnih nevarnih snovi ter od
okoljskega cilja podzemnih voda obrat vsakega pomembnega in trajnega trenda narad¢anja
koncentracije katerega koli onesnaZevala, ki je posledica vpliva ¢lovekove dejavnosti.

Ravno tako se uredba ne uporablja pri nedoseganju dobrega kemijskega stanja povrsinskih in
podzemnih voda, dobrega ekoloSkega stanja oziroma dobrega ekoloSkega potenciala
povrsinskih voda ali pri poslabSanju stanja vodnih teles povrSinskih in podzemnih voda kadar je
nedoseganje okoljskih ciljev posledica emisije snovi v vode iz to¢kovnih in razprdenih virov
onesnazevanja.

K 4. ¢lenu

Clen dologa, da je javni interes posega v vode izkazan, &e je z zakonom ali na njegovi podlagi
sprejetim nacionalnim programom ali drugim aktom dolo€eno, da je ta poseg v vode v javhem
interesu. Pri tem je treba upostevati, da se izkaz javnega interesa ugotavlja za plane in projekte,
ki obsegajo aktivnosti, vezane na dejavnosti javnega interesa in zasledujejo cilje zagotavljanja
javnega zdravja ljudi, javne varnosti ljudi ter trajnostnega razvoja. Utemeljitev brez jasnih
argumentov in dokazil ne more biti zadosten izkaz javnega interesa.

K 5. ¢lenu

Clen dologa podrobnej$e pogoje za ugotavljanje izjem pri doseganju okoljskih ciliev s podrogja
stanja voda na podlagi drugega dela 1. toc¢ke tretjega odstavka 56. ¢lena Zakona o vodah.
Podrobnejsi pogoji za primerjavo koristi posega v vode za zdravje in varnost ljudi ali trajnostni
razvoj s koristmi, ki jih ima doseganja ciljev upravljanja voda za okolje in druzbo zajemajo tri
razline vidike, in sicer vidik neposredne koristi posega v vode, vidik koristi doseganja dobrega
stanja voda in prepreCevanja poslabSanja stanja voda, ter vidik druge Koristi v povezavi z
vodami. Elementi, merila, toCke in normirane utezi za analizo posameznih vidikov ter nacin
vrednotenja teh vidikov so dolo€eni v Prilogi 1 in Prilogi 2 k tej uredbi.

Koristi posega v vode za zdravje in varnost ljudi ali trajnostni razvoj se vrednoti za dejavnosti in
sektorske cilje, ki so podrobneje doloceni v tocki 1 v Prilogi 1 k tej uredbi in zajemajo sektorske
cilje oskrbe z energijo, trajnostne mobilnosti prebivalstva, oskrbe s hrano, oskrbe s pitno vodo
in zmanj8anje poplavne in erozijske ogroZenosti. Dodatno 1. to¢ka Priloge 1 k tej uredbi za
posamezne sektorske cilje dolo€a okvirni seznam potencialnih vidikov za vrednotenje
neposrednih koristi posega v vode.

Nadalje Priloga 1 dolo¢a elemente, merila, to¢ke in normirane uteZi za analizo neposredne
koristi posega v vode za posamezne sektorske cilje. Uredba podrobneje dolo¢a elemente,
merila, to¢ke in normirane uteZi za sektorski cilj oskrbe z energijo, medtem ko se za sektorski
cilj zagotavljanje trajnostne mobilnosti prebivalstva uporabljajo dolo¢be predpisa, ki ureja



metodologijo priprave in obravnave investicijske dokumentacije na podrocju drzavnih cest in
javne zelezniske infrastrukture. Skupna ocena neposrednih koristi posega v vode se doloci s
seStevkom uteZenih tockovanj po posameznih elementih.

Koristi, ki jih ima doseganja ciljev upravljanja voda za okolje in druzbo, se vrednoti glede na
koristi, ki jih ima doseganje dobrega stanja voda in prepreevanje poslab8anja voda in glede na
druge Kkoristi v povezavi z vodami. Elementi, merila, tocke in normirane uteZi za navedena vidika
so doloceni v Prilogi 2 k tej uredbi in zajemajo zlasti:

- stanje povrsinskih voda oziroma ekoloski potencial povrsinskih voda v skladu s

predpisom, ki ureja stanje povrsinskih voda,

- stanje podzemnih voda v skladu s predpisom, ki ureja stanje podzemnih voda,

- varstvena in ogroZzena obmocja v skladu s predpisi, ki urejajo vode, ter

- splosno in posebno rabo voda na obmodju posega v vode.

Skupna ocena koristi doseganja dobrega stanja voda in prepreCevanja poslabSanja stanja voda
koristi v povezavi z vodami doloc€i s seStevkom uteZenih tockovanj po posameznih elementih iz
Priloge 2.

Clen dolo¢a, da se vrednost skupne ocene primerjave koristi izraduna z uporabo formule, pri
C¢emer se Steje, da koristi posega v vode za zdravje in varnost ljudi ali trajnostni razvoj veéje od
koristi, ki jih ima doseganje ciljev upravljanja voda za okolje in druzbo, kadar je skupna ocena
primerjave koristi vec¢ja od nic.

K 6. ¢lenu

Clen dolo¢a podrobnej$e pogoje za ugotavljanje izjem pri doseganju okoljskih ciljev stanja voda
na podlagi 2. toCke tretjega odstavka 56. ¢lena Zakona o vodah. Izpolnjevanje pogoja drugih
boljSih okoljskih mozZnosti se izkazuje na nacin, da se presoja ali se koristnih ciljev, katerim so
namenjeni nacrtovani posegi v vode, zaradi tehni¢ne neizvedljivosti ali nesorazmernih stroskov,
ne da dosec€i na druge nacine, ki predstavljajo mnogo boljSo okoljsko mozZnost. Ugotavljanje se
izvede glede na funkcionalno tehnicni vidik, ekonomski vidik, in okoljski vidik.

Namen dolocitve podrobnejSih pogojev je, da se pri ugotavljanju izpolnjevanja pogoja iz 2. tocke
tretiega odstavka 56. ¢lena Zakona o vodah ugotovi, ali izbrana tehni¢na reSitev posega v vode
zagotavlja ¢im manjSe posledice za stanje voda.

K 7. ¢lenu

Clen dolo¢a podrobnej$e pogoje za ugotavljanje izjem pri doseganju okoljskih ciliev na podlagi
3. tocke tretjega odstavka 56. ¢lena Zakona o vodah. Eden izmed pogojev za odlo¢anje o izjemi
pri doseganju okoljskih ciljev s podro€ja stanja voda je, da se izvedejo vsi tehni¢no izvedljivi in
sorazmerni ukrepi, da se ublaZijo kodljivi vplivi na stanje voda. To pomeni, da se skuSa narediti
vse, da je poslabSanje stanja voda ¢im manj$e oziroma da poseg v najmanj$i mozZni meri vpliva
na stanja voda.

Vrste posegov vode, za katere se izvede ugotavljanje izpolnjevanja pogojev iz te uredbe so
doloceni v Prilogi 3, ki je sestavni del te uredbe.

Pogoj je izpolnjen, &e ukrepi doloCeni ob uporabi Priloge 5, ki je sestavni del te uredbe,
preprecijo ali zmanjSajo Skodljive vplive na stanje voda v taki meri, da postanejo vplivi posega
v vode sprejemljivi. Clen nadalje dologa nadin preverjanja izvedljivosti ukrepov z namenom
zagotavljanja njihove uspesne izvedbe na terenu.

K 8. ¢lenu



Clen dologa, da se vpliv posega v vode ugotavlja za vrste posegov v vode, ki lahko vplivajo na
stanje voda.
Priloga 4 k tej uredbi dolo¢a, da ocena vpliva posega v vode na stanje voda obsega:

- opredelitev lokacije in vplivnega obmoc¢ja posega v vode,

- utemeljitev ustreznosti izbrane variante posega v vode,

- opis in grafiéni prikaz posega v vode,

- oceno obstojeega stanja voda, lo€eno za povrsinske in podzemne vode,

- povzetek okoljskih ciliev in dopolnilnin ukrepov za doseganje okoljskih ciljev na
povrsinskih vodah, dolo€enih v veljavhem Nadértu upravljanja voda za vodno obmocje
Donave, Nacrtu upravljanja voda za vodno obmocdje jadranskega morja in v programu
ukrepov upravljanja voda,

- presojo vpliva posega v vode na stanje voda, lo€eno za povrSinske in podzemne vode,

- opredelitev ukrepov, ki prepre€ujejo ali zmanjSujejo Skodljive vplive na stanje voda,

- oceno vpliva posega v vode ob upostevanju ukrepov,

- opis predvidenega izvajanja spremljanja stanja voda na vplivnem obmocju posega v
vode,

- povzetek ocene vpliva posega v vode na stanje voda in ukrepov.

Dodatno €len omogoca izvrSevanje petega odstavka 56. Clena Zakona o vodah, ki dolo¢a, da
dolocitev izjem za vodno telo, na katerem je nacrtovan poseg, ne sme ogroziti doseganja ciljev
dobrega stanja ali dobrega ekoloSkega potenciala voda na drugih vodnih telesih znotraj istega
vodnega obmocja. Vpliv posega v vode se ugotavlja ob upoStevanju Priloge 4, k je del te uredbe.

V primeru, da nacrtovani poseg v vode vpliva na elemente oziroma parametre stanja voda, se
za te elemente oziroma parametre stanje voda ob upostevanju ukrepov poda predlog niZjih
ciliev. Predlagani niZji cilji morajo zagotavljati, da bodo Skodljivi vplivi posega v vode, ki je
predmet izjeme, zagotavljali sprejemljivo raven.

K 9. ¢lenu
Clen doloéa, da se izjema v obliki odstopanja od ciljev stanja voda lahko dologi, &e se ugotovi,
da so bili preverjeni in utemeljeni vsi podrobnejSi pogoji iz te uredbe.

K 10. ¢lenu

Clen dolo¢a, da ministrstvo, pristojno za vode podatke o posegih v vode in podatke o
izpolnjevanju podrobnejSih pogojev iz te uredbe spremlja v obrazcu iz Priloge 6. Na ta nacin
zbrane informacije se uporabijo pri pripravi nac¢rtov upravljanja voda in pri pripravi vladnega
gradiva za dolocCitev izjeme.

K 11. €lenu
Clen dologa zadetek veljavnosti uredbe.
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