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predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ...... seji dne ...... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s PoroCilom Medresorske delovne skupine za boj proti
trgovini z ljudmi za leto 2023.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
- Porocilo Medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi za leto 2023

Prejmejo:
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za zunanje zadeve,
— Ministrstvo za pravosodje,
— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
— Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport,
— Ministrstvo za zdravje,
— Ministrstvo za finance,
— Urad Vlade RS za komuniciranje,
— Urad Vlade RS za narodnosti,
— Urad Vlade RS za oskrbo in integracijo migrantov,
— InSpektorat Republike Slovenije za delo,
— Financna uprava Republike Slovenije,
— Vrhovno Drzavno tozilstvo Republike Slovenije,
— Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije,
— Drzavni Zbor Republike Slovenije,
— Drustvo Kljug, p.p. 1646, 1001 Ljubljana
— Slovenska Karitas, Kristanova ulica 1, 1000 Ljubljana,
— Slovenska filantropija, Poljanska cesta 12, 1000 Ljubljana,
— Pravni center za varstvo ¢lovekovih pravic,
— Zveza svobodnih sindikatov Slovenije.




2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Dr. Gregor Hudri¢, sekretar, p.p. vodja Sluzbe za prepreCevanje in boj proti trgovini z ljudmi,
Ministrstvo za notranje zadeve

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

V skladu s sklepoma Viade RS §t. 01203-9/2019/6 z dne 17. oktobra 2019 in §t. 01200-8/2022/8 z
dne 25. maja 2023 je Medresorska delovna skupina za boj proti trgovini z ljudmi pripravila poroc€ilo o
svojem delu v letu 2023. Dejavnosti na podrocju prepreevanja trgovine z ljudmi in boja proti njej so
predstavljene v okviru petih poglavij, ki zajemajo podrocje zakonodaje in politik, prepreCevanja
trgovine z ljudmi, odkrivanja in pregona kaznivih dejanj, pomoci Zrtvam trgovanja ter mednarodnega
sodelovanja in partnerstev.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N L NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij
7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:/
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)
7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:/
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:
Vsebina predloZzenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE

- pristojnosti obgin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE
Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vedinoma,

— delno,




— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Gradivo je bilo ustrezno usklajeno znotraj medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi,
v kateri so tudi predstavniki nevladnih in humanitarnih organizacij.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagatelijev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Poro€ilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA

Bostjan Poklukar

minister
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Uvod

Medresorska delovna skupina za boj proti trgovini z ljudmi (v nadaljnjem besedilu: MDS TZL ali
medresorska delovna skupina), ki deluje od leta 2003 in jo vodi nacionalna koordinatorica za boj proti
trgovini z ljudmi (v nadaljnjem besedilu: nacionalna koordinatorica), je tudi v letu 2023 izvajala naloge
v okviru svojih pristojnosti in aktivnosti, doloCenih v Akcijskem nacrtu za boj proti trgovini z ljudmi za
obdobje 2023-2024. Nacionalni koordinatorici je strokovno podporo pri njenem delu nudila Sluzba za
preprecCevanje in boj proti trgovini z ljudmi na Ministrstvu za notranje zadeve Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: MNZ SPBTL).

Porocilo o delu MDS TZL za leto 2023 povzema izvedene aktivnosti na podrocju prepreCevanja
trgovine z ljudmi in boja proti njej v petih poglavjih. V prvem so predstavljene spremembe na podro&ju
zakonodaje in aktivnosti v skladu s sprejetimi drzavnimi in mednarodnimi obveznostmi. Porocilo v
nadaljevanju opisuje dejavnosti preprecevanja trgovine z ljudmi, ki vkljuCujejo razlicne oblike
ozave$C€anja SirSe javnosti, rizicnih skupin potencialnih Zrtev trgovanja ter usposabljanja strokovne
javnosti, katere delo je povezano z navedeno problematiko. Poglavje o odkrivanju, preiskovanju in
pregonu kaznivih dejanj zajema poro€ilo o delu policije in toZilstev, katerih vioga je na tem podrocju
kljuénega pomena. V tem poglavju so predstavljene tudi dejavnosti InSpektorata Republike Slovenije
za delo (v nadaljnjem besedilu: IRSD) in Finan¢ne uprave Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
FURS), saj se problematika trgovine z ljudmi v SirSem pomenu prepleta tudi s problematiko delovnega
izkoriS&anja ter zaposlovanja in dela na émo. Cetrto poglavje obsega informacije o pomo¢i Zrtvam
trgovine z ljudmi in njihovi oskrbi, v zadnjem poglavju pa so opisane mednarodne aktivnosti MDS TZL
Vv letu poro€anja in partnerstva na drzavni ravni.



1. Zakonodaja in politike

1.1 Spremembe zakonodaje

Drzavni zbor Republike Slovenije je 27. januarja 2023 sprejel novelo Kazenskega zakonika (KZ-1J), ki
med drugim dokon&no prenasa dolocbe Direktive 2011/36/EU o preprecevanju trgovine z ljudmi in
boju proti njej ter zasciti njenih Zrtev.

Z novelo se 113. €len KZ-1, ki dolo¢a kaznivo dejanje trgovine z ljudmi, dopolnjuje tako, da med oblike
izkoriS€anja vkljuuje tudi beracenje, ki ga vsebuje direktiva. Poleg tega se prvemu odstavku 113.
¢lena dodaja dikcija »suZenjstvu podobnim razmerjem«, ki med drugimi obsega dolzniSko suzenjstvo,
tlaéanstvo, prodajo Zenske za poroko, izroCitev Zenske drugi osebi za dolo¢eno protivrednost, primer,
ko Zenska po smrti moZa pripada drugi osebi, ter predajo otroka drugi osebi zaradi izkoriS€anja otroka
ali njegovega dela, kar ustreza tudi opredelitvi po direktivi. Clenu se dodaja nov Sesti odstavek, ki kot
kvalificirano obliko kaznivega dejanja ureja izvrSitev s strani uradne osebe ali javhega usluzbenca pri
opravljanju svojih dolZnosti.

Poleg tega se med kazniva dejanja iz tretjega odstavka 90. ¢lena, za katera zacne zastaralni rok teci z
dnem polnoletnosti o8kodovanca in ne z dnem izvrSitve kaznivega dejanja, dodajata tudi kaznivi
dejanji spravljanja v suZenjsko razmerje iz 112. ¢lena in trgovine z ljudmi iz 113. &lena KZ-1.

Drzavni zbor Republike Slovenije je 28. junija 2023 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o odskodnini zrtvam kaznivih dejanj (v nadaljnjem besedilu: ZOZKD-B), ki pravico do
odSkodnin Zrtvam kaznivih dejanj Siri tudi na drZzavljane tretjih drzav. Novela zakona tako odpravlja
formalni pogoj drzavljanstva Slovenije ali druge drzave Clanice Evropske unije (v nadaljnjem besedilu:
EU) za pridobitev odSkodnine po tem zakonu in dolo¢a pridobitev odSkodnine iz drzavne sheme ne
glede na drzavljanstvo Zrtve. Poleg tega novela prinasa moZnost, da se toZnik odpove sodnemu
varstvu, s Cimer se zagotovita hitrejS8a dokonénost in pravnomocénost odlo¢be ter s tem olajSa
pridobitev odSkodnine.

Drzavni zbor Republike Slovenije je 22. septembra 2023 sprejel Resolucijo o nacionalnem programu
za enake moznosti Zensk in moskih 2023—2030. Resolucija je strateSki dokument, ki dolo¢a cilje in
ukrepe ter kljuéne nosilce politik za uresni€evanje enakih moznosti Zensk in moskih na posameznih
podrocjih Zivlienja v Republiki Sloveniji za obdobje od leta 2023 do leta 2030. V dokument so
vklju€ene tudi aktivnosti s podrocja boja proti trgovini z ljudmi.

Clani Odbora za pravosodje in Odbora za zadeve Evropske unije Drzavnega zbora Republike
Slovenije so marca obravnavali in potrdili Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive
Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2011/36/EU o prepre€evanju trgovine z ljudmi
in boju proti njej ter zasciti njenih Zrtev, ki ga je Evropska komisija sprejela 19. decembra 2022.
Sprejeto stalisce je bilo v nadaljevanju podlaga za pogajanja o predlogu direktive v okviru Sveta EU in
Evropskega parlamenta.

1.2 Izvajanje aktivnosti v skladu s sprejetimi drzavnimi in mednarodnimi
obveznostmi

25. maja 2023 je Vlada Republike Slovenije sprejela Sklep o spremembi Sklepa o ustanovitvi
Medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi, s katerim je bila imenovana nova
nacionalna koordinatorka za boj proti trgovini z ljudmi in posodobljeno ¢lanstvo delovne skupine.

MDS TZL se je v letu 2023 sestala dvakrat. Obravnavala je aktualne teme s podrocja boja proti
trgovini z ljudmi in sprejemala sklepe za ucinkovitejSe izvajanje politik na tem podrocju. Poleg tega je
bil enkrat sklican sestanek delovne skupine v ozZji sestavi, na katerem se je razpravljalo o ustreznosti
zakonskih dolo¢b kaznivega dejanja trgovine z ljudmi za namen prisilnega dela in je bila podana
pobuda za spremembo 113. ¢lena Kazenskega zakonika.



Poleg tega se je delovna skupina v oZji sestavi enkrat sestala z namenom iskanja sistemske resitve na
podrocju namescanja in oskrbe otrok z izkusnjo trgovine z ljudmi ter se dogovorila o nadaljnjih korakih
za reSevanje problematike.

MDS TZL je pripravila Akcijski nacrt za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 2023-2024, ki ga je Vlada
Republike Slovenije sprejela 26. januarja 2023, in letno porocilo o svojem delu za leto 2022, s katerim
se je Vlada Republike Slovenije seznanila 8. junija 2023.

Junija 2023 se je za Slovenijo koncal tretji krog ocenjevanja glede izvajanja Konvencije Sveta Evrope
o0 ukrepanju proti trgovini z ljudmi, v okviru katerega smo prejeli nekaj priporo€il in obveznost
poroCanja o izvedenih ukrepih do 16. junija 2025. S poro€ilom in priporoc€ili se je 13. julija 2023
seznanila Vlada Republike Slovenije.

V skladu z ustaljeno prakso je Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: MNZ) tudi v letu 2023 sodelovalo pri pripravi letnega porocila o trgovini z ljudmi Ministrstva
za zunanje zadeve Zdruzenih drzav Amerike. Porocilo je tokrat Slovenijo uvrstilo v drugo, slabso
skupino drzav, ki na podroc¢ju boja proti trgovini z ljudmi ne izpolnjujejo v celoti minimalnih standardov,
vendar v to vlagajo znatne napore (tako imenovani TIER 2). Poro€ilo je kot problemati¢no poudarilo
predvsem dejstvo, da sodiS€a Ze drugo leto zapored niso izdala obsodilne sodbe za kaznivo dejanje
trgovine z ljudmi, opozorilo pa je tudi na problematiko odSkodnin, prepoznave in pregona trgovine z
ljudmi za namen prisilnega dela in delovnega izkori§¢anja ter identifikacije zrtev trgovanja med prosilci
za mednarodno zascito in otroki.

2 Preprecevanje

21 OzavesScanje SirSe javnosti

MDS TZL je tudi v letu 2023 dejavno ozavescala sploSno in medijsko javnost o problematiki trgovine z
ljudmi. Najve¢ pozornosti je bilo tematiki namenjene ob evropskem in svetovnem dnevu boja proti
trgovini z ljudmi ter ob objavi poroCila skupine GRETA o izvedenem tretiem krogu ocenjevanja
Slovenije glede izvajanja Konvencije Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z [judmi.

2.1.1 Evropski in svetovni dan boja proti trgovini z ljudmi

Evropski dan boja proti trgovini z ljudmi je MDS TZL namenila ozaves$€anju o trgovini z ljudmi za
namen prisilnega dela in delovnega izkoriS¢anja. V ta namen je potekala ozaveS€evalna kampanja v
okviru projekta, ki sta jo financirala MNZ in Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje, izvedlo
pa ZdruZenje DrogArt, socialno podijetje 1z principa. V okviru projekta je med 18. in 20. oktobrom
potekalo ozaveS€anje splosne javnosti in ranljivih skupin o trgovini z ljudmi s pomocjo Zivih »artiklov«
(izkoris€anih delavcev) v prodajnih embalazah (katalog), ki so bili razstavljeni na glavnih sprehajalnih
ulicah v Mariboru in Ljubljani. Z namenom ozave$C€anja delodajalcev o trgovini z ljudmi pa je bil v
okviru projekta pripravljen e-katalog z razlicnimi profili najpogosteje izkoris€anih delavcev, ki je bil
skupaj s Priro€nikom za delodajalce poslan ve¢ kot 200 podjetjem v Sloveniji.

Z namenom predstavitve projekta in obeleZitve evropskega dneva boja proti trgovini z ljudmi je 18.
oktobra potekal tudi dogodek za medije, ki so se ga udeleZili nacionalna koordinatorica ter
predstavniki IRSD, Delavske svetovalnice in Drustva Kiljug.

Slovenska karitas je ob evropskem dnevu boja proti trgovini z ljudmi k ozaves¢anju prispevala ¢lanek
strokovne delavke Deset predsodkov o trgovini z ljudmi, ki je bil objavljen v novembrski Stevilki revije
Zarek dobrote.



MNZ je ob svetovnem dnevu boja proti trgovini z ljudmi na spletni strani in druzbenih omrezjih objavilo
sporocilo za javnost, vezano na kampanjo ZdruZenih narodov Pomagajmo vsaki Zrtvi trgovine z ljudmi,
ne prezrimo nobene, ki se je osredinila na pomo¢€ Zrtvam trgovanja.

V sporodilu je ministrstvo opozorilo, da so otroci, Zenske, migranti, begunci in notranje razseljene
osebe Se posebej ranljivi za trgovino z ljudmi. Tveganje za trgovanje z ljudmi vedno bolj povecujejo
tudi svetovna kriza, oborozeni spopadi, pandemije, gospodarska in druZzbena nestabilnost ter naravne
nesrece. MNZ je poudarilo, da sta zrtvam trgovanja v Republiki Sloveniji zagotovljeni celovita pomo¢
in podpora v okviru programov pomodi, Ki jih izvajajo nevladne in humanitarne organizacije, izbrane na
javnem razpisu.

Ob svetovnem dnevu boja proti trgovini z ljudmi je Slovenska karitas razlicnim medijskim hiSam
poslala sporocilo za javnost, ki so ga nekatere povzele na svojih kanalih obveS¢anja. Prav tako je bilo
sporocilo objavljeno na spletni strani in na Facebook profilu Slovenske karitas.

2.1.2 Spletno mesto

MNZ SPBTL je tudi v letu 2023 skrbela, da je bila vsebina spletne strani na osrednjem spletnem
mestu gov.si (https://www.gov .si/zbirke/projekti-in-programi/boj-proti-trgovini-z-
[judmi/http://www.vlada.si/boj_proti_trgovini_z_ljudmi/) v slovenskem in angleSkem jeziku dosledno
posodabljana z aktualnimi informacijami in podatki za tekocCe leto. MNZ SPBTL je zagotavljala tudi
usklajenost vsebin z dolobami Zakona o dostopnosti spletiS€ in mobilnih aplikacij.

2.1.3 Druge aktivhosti

Clani MDS TZL so v letu poro&anja sodelovali pri pripravi razliénih medijskih objav. Najve& zanimanja
medijev je bilo vezano na poro€ilo GRETE o izvedenem fretiem krogu ocenjevanja Slovenije glede
izvajanja Konvencije Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z [judmi.

Drustvo Klju€ je v sodelovanju z Mestno obcino Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: MOL) in Fundacijo
za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu:
FIHO) izvedlo tri dogodke za splosno javnost, v katerih je sodelovalo 94 oseb.

2.2 Ozavescanje ciljnih riziénih skupin

2.2.1 OzaveScanje otrok in mladostnikov

e Aktivhosti MNZ SPBTL

V skladu z Akcijskim nacrtom za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 2023—2024 je MNZ SPBTL v letu
2023 nadaljevala sistematiCno izvajanje delavnic za ozaveS€anje otrok in mladostnikov o nevarnostih
trgovine z ljudmi, njenih pojavnih oblikah ter o ustreznem ukrepanju in samozas¢itnem vedenju. Glede
na triletni nacrt, razdeljen po regijah, so se v Solskem letu 2022/23 delavnice izvajale v osnovnih Solah
na Osrednjeslovenskem, Gorenjskem, Goriskem in Zasavskem ter v srednjih Solah Podravske,
Savinjske, KoroSke in Pomurske regije. V Solskem letu 2023/24 pa je ozaveSCanje potekalo na
osnovnih Solah na Notranjskem, Obalno-Kraskem, Posavskem in v Jugovzhodni regiji ter v srednjih
Solah Zasavske, GoriSke, Gorenjske in Osrednjeslovenske regije.

V letu 2023 bilo izvedenih 280 delavnic (140 v letu 2022), in sicer 146 v osnovnih in 134 v srednjih
Solah, udeleZilo pa se jih je 5267 u€encev in 304 pedagoski delavci. Analiza anket, ki so jih izpolnili
uenci po koncu delavnice, kaze, da je bil cilj ozaved€anja dosezen, saj so skoraj vsi uenci na
delavnici pridobili nove informacije (98 odstotkov), s katerimi bi jih ve€ina znala pojav tudi prepoznati
(71 odstotkov).



Preglednica 1: Prikaz izvedenih delavnic o trgovini z ljudmi v osnovnih in srednjih Solah v letu 2023

Sole/Regije Stevilo delavnic | Stevilo uéencev 3;7:"/’: o ‘f edagoskih
Osnovne Sole 146 2850 183
Gorenjska 32 634 43
Goriska 13 270 17
Notranjska 9 169 13
Posavska 9 167 9
Jugovzhodna 14 247 14
Zasavska 16 303 22
Osrednjeslovenska | 47 935 52
Obalno-Kraska 6 125 13
Srednje Sole 134 2417 121
Osrednjeslovenska | 24 522 20
Gorenjska 6 128 5
Zasavska 5 90 3
Goriska 7 143 3
Koroska 13 255 16
Pomurska 18 268 18
Podravska 37 681 33
Savinjska 24 330 23
Skupaj 280 5267 304

e Aktivnosti nevladnih in humanitarnih organizacij

Drustvo Klju€ je za ozaveS€anje mladostnikov (u€encev in dijakov) v MOL izvajalo delavnice Klju¢na
Sola za fante in dekleta, Prava zveza, Telesnica in Klju¢no za Lajf. Skupno je bilo izvedenih 122
dogodkov, ki se jih je udelezilo 2377 oseb. Na usposabljanjih mladih strokovnjakov v okviru delavnic
Prava zveza, projekta Zaznavnica in FIHO je bilo na 32 dogodkih prisotnih 745 sodelujocih. V okviru
informiranja ranljivih skupin je bilo v sodelovanju z Ministrstvom za zdravje Republike Slovenije in
Uradom Visokega komisariata Zdruzenih narodov za begunce (v nadaljnjem besedilu: UNHCR)
izvedenih 871 dogodkov, v katere je bilo vklju€enih 3545 oseb.

Slovenska karitas je v okviru pogodbe o sofinanciranju projekta Oskrba zrtev trgovine z ljudmi — krizna
namestitev v letu 2023 izpeljala 25 preventivnih delavnic, ki se jih je udeleZilo 547 u€encev in dijakov
(med njimi tudi ucitelji in starsi) iz Sestih statistiCnih regij (Gorenjska, Posavska, Savinjska, Obalno-
Kraska, Osrednjeslovenska, Zasavska). Ucencem, dijakom in svetovalnim sluzbam na Solah ter ob
vseh drugih priloznostih (na sestankih, izobrazevanjih, druzbenih dogodkih ...) je delila preventivho
gradivo, ki opozarja na nevarnosti in pasti trgovine z ljudmi. Prav tako je bila predvajana infografika,
pripravljena v decembru 2022, ki opozarja na nevarnosti in pasti trgovine z ljudmi; objavljena je bila
tudi na spletni strani Slovenske karitas in na Facebook profilu.
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2.2.2 Preventivnho delovanje na podroc¢ju ozavescéanja in prepre¢evanja trqovine z ljudmi v
romski skupnosti

V zvezi s krepitvijo multidisciplinarnega odpravljanja pojavov Skodljivih praks v romski skupnosti, kot
so begi mladoletnih oseb v Skodljiva okolja (zgodnje poroke) in prisilne poroke, je Urad Vlade
Republike Slovenije za narodnosti (v nadaljnjem besedilu: UN) nadaljeval vodenje ad hoc delovne
skupine na tem podrocju, ki zdruzuje predstavnike pristojnih ministrstev, policije, tozilstva, Skupnosti
centrov za socialno delo, predstavnice koordinatoric za prepre€evanje nasilja v druZini, nevladnih
organizacij in predstavnike Sveta romske skupnosti Republike Slovenije. RazSirjena delovna skupina
za podrocje obravnave primerov zgodnijih in prisilnih porok v romski skupnosti se je sestala 5. oktobra
2023 na uvodnem sestanku projekta Nacionalna platforma za Rome (SIFOROMAG). Namen sestanka
je bil predvsem doreci kljuéne potrebe in korake, ki jih je treba Se narediti glede izvedbe in izboljSanja
strokovnih izobraZevanj v okoljih, v katerem je zaznati to problematiko, ter glede najprimernejSega
naCina ozavesScanja pripadnikov romske skupnosti s pomocjo nastalih video izdelkov. UdeleZenci
sestanka so predstavili pregled izvedenih aktivnosti na tem podrocju v okviru svojih institucij oziroma
organizacij ter si izmenjali pomembne informacije v okviru svojega dela, in sicer od zadnjega sestanka
dalje.

Zaloge v letu 2021 izdanega Priro€nika o prepoznavanju zgodnijih in prisilnih porok v romski skupnosti
ter o ukrepanju v teh primerih, ki je dostopen na vladni spletni strani (https://www.gov.si/assets/vladne-
sluzbe/UN/SIFOROMA-4/Urad-za-narodnosti_Nacionalna-platforma-za-

Rome_prirocnik_165x240mm.pdf), so v letu 2023 posle (500 izvodov), zato je UN v okviru aktualnega
projekta SIFOROMAG narodili ponatis, in sicer dodatnih 500 izvodov.

Strokovna izobrazevanja in posveti s strokovnimi delavci v regijah oziroma okoljih, v katerih je zaznati
to problematiko, so potekali tako v letu 2022 kot tudi v letu 2023. V skladu z dogovorom v okviru
delovne skupine je bila struktura udeleZencev &im bolj multidisciplinarna, da je bila s tem omogocena
ucinkovita izmenjava izkuSenj med predstavniki razlinih institucij, ki se pri svojem delu srecujejo ali bi
se lahko sre€evali tudi s temi pojavi. V letu 2022 je bilo tako izvedenih pet strokovnih izobrazevanj
oziroma posvetov za vodstvene delavce in strokovne delavce posameznih institucij iz oZjih lokalnih
okolij, na katerih je bilo zaznati to problematiko (Novo mesto, Krsko, Kocevje, Maribor).

V letu 2023 pa so bila izvedena Se Stiri strokovna izobraZzevanja na temo prepoznavanja zgodnjih in
prisilnih porok v romski skupnosti in ukrepanja v teh primerih. Prvo predavanje je bilo v Crnomlju 19.
januarja 2023 in je bilo namenjeno strokovnim delavcem in delavkam posameznih institucij (Solske
svetovalne sluzbe, strokovne sluZbe centrov za socialno delo, koordinatorke in koordinatorji za romska
vprasanja in drugo) na obmocju Bele krajine. Drugo strokovno predavanje je bilo v Ljubljani 29. marca
2023 in je bilo namenjeno isti ciljni skupini na obmodcju Ljubljane. Naslednji dve izobraZevanji sta
potekali v oZjih skupinah in sta bili namenjeni predvsem romskim pomoc¢nikom in pomoénicam ter
svetovalnim delavkam in delavcem, zaposlenim na Solah. Prvo strokovno izobraZzevanje je potekalo
20. novembra 2023 in je bilo namenjeno zainteresiranim udelezencem na obmodcju jugovzhodne
Slovenije, drugo pa 18. decembra 2023 in je bilo namenjeno zainteresiranim udelezencem na
obmocju severovzhodne Slovenije in Maribora. Romski pomocniki so se namrec izkazali kot
pomemben povezovalni ¢len med romskimi otroki, njihovimi stardi in strokovnimi delavci vzgojno-
izobrazevalnih ustanov.

Skupno se je vseh Stirih izobrazevanj udelezilo 25 predstavnikov centrov za socialno delo, 33
predstavnikov Sol, 23 predstavnikov policije, ena predstavnica sodstva, Stirje predstavniki toZilstva,
deset predstavnikov nevladnih organizacij, ena predstavnica zdravstva in Sest predstavnikov drugih
organizacij oziroma institucij (na primer ljudske univerze, novinarji in podobno). Pri teh Stevilkah je
treba upostevati dvoje: (1) nekateri od udelezencev so se izobrazevanj udelezili veckrat in so tako
veCkrat zajeti v navedene Stevilke, predvsem to velja za predavatelje (predstavnica Romov,
predstavnica centra za socialno delo, predstavnica Vrhovnega drZzavnega toZilstva Republike
Slovenije, predstavniki Generalne policijske uprave in predstavnice nevladnih organizacij, in (2)
dogodki so bili namenjeni strokovni javnosti, zlasti predstavnikom kljuénih institucij v lokalnih okoljih, to
je centrom za socialno delo, Solam, policiji, romskim pomoc&nikom. Aktivnosti, usmerjene v
ozaveSCanje romske skupnosti, bodo sledile v letu 2024, zato je Stevilo predstavnikov in/ali
pripadnikov romske skupnosti na teh dogodkih majhno.
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Ne glede na navedeno je urad z organizacijo teh dogodkov dosegel veliko Stevilo predstavnikov
klju¢nih institucij in ocenjuje izvedena izobraZzevanja kot uspeSna, z njimi pa so zelo zadovoljni tudi
udelezenci, kar je razvidno iz njihovih ocen po koncu izobraZevanj. Izobrazevanja na to temo bo urad
v okviru projekta Nacionalna platforma za Rome (SIFOROMAG) nadaljeval tudi v letu 2024.

Urad je kot izvajalec sodeloval tudi na strokovnem usposabljanju s podrocja trgovine z ljudmi, ki je
potekalo na daljavo prek videokonference 28. septembra 2023, in sicer je v sodelovanju z MNZ
izvedel predavanje s podrocja problematike trgovine z ljudmi s poudarkom na prepoznavanju prisilnih
porok. Strokovno usposabljanje je bilo namenjeno usluzbencem upravnih enot, Se zlasti tistim, ki
opravljajo delo maticarjev, in tistim zaposlenim, ki se ukvarjajo z izdajo dovoljenj za prebivanje.

Poleg tega je urad v okviru projekta Nacionalna platforma za Rome (SIFOROMADS5) 14. februarja 2023
razpisal video nateCaj »SIFOROMA«: Otrok naj bo otrok. Namen nateCaja je bil ozaveSC€anje o
nesprejemljivosti zgodnjih in prisilnih porok v romski skupnosti ter o njihovih negativnih in Skodljivih
posledicah tako za posameznika kot za druzbo. Do roka za oddajo video izdelkov je bilo prejetih
sedem prijav. Postopek izbire je vodila strokovna komisija, ki jo je imenoval direktor UN. Komisija je
ocenjevala usklajenost vsebine video izdelka s temo natecaja, izvirnost, sporocCilnost in kakovost
posnetka. Na podlagi ocen je komisija nagradila avtorje in avtorice treh video izdelkov. Avtorici in avtor
so prejeli denarne nagrade, in sicer prvo nagrado v visini 1.000 evrov, drugo nagrado v visini 800
evrov in tretjo nagrado v viSini 600 evrov. Nagrajeni video izdelki so bili premierno prikazani na
zakljuénem dogodku projekta SIFOROMADS5, ki je potekal v Kongresnem centru Brdo 14. junija 2023 in
je obenem obeleZil 15. obletnico delovanja Romskega akademskega kluba. Zakljuénega dogodka se
je udeleZilo 68 predstavnikov razli¢nih institucij in organizacij. Video izdelki so bili predvajani tudi v
oddaji Kaj govori§? = So vakeres? in na usposabljanjih za strokovne delavce razlicnih institucij in
romske pomocnike. Prav tako SO nalozeni na YouTube kanalu urada:
https://www.youtube.com/@uradzanarodnosti in bodo v prihodnje na voljo tudi razli¢nim izvajalcem
programov in projektov, ki delujejo v okoljih, kjier Romi Zivijo, Se posebej pa tam, kjer je najbolj zaznati
to problematiko

2.3 Ozavescanje in usposabljanje strokovne javnosti

Generalna policijska uprava, Uprava kriminalisti€ne policije (v nadaljnjem besedilu: GPU UKP), redno
usposablja kriminaliste in tudi policiste na lokalni ravni. Pri tem namenja pozornost prepoznavanju
pojavnih oblik trgovine z ljudmi, kazalnikov za zaznavo potencialnih Zrtev trgovine z ljudmi in tudi
storilcev ter poznavanju nadaljnjin posebnih postopkov pri obravnavi Zrtev in izvajanju preiskav v
predkazenskem postopku.

Med 13. in 15. junijem 2023 je potekalo usposabljanje kriminalistov iz regijskih sektorjev kriminalisticne
policije (v nadaljnjem besedilu: SKP PU), ki se ukvarjajo s preiskovanjem kaznivih dejanj trgovine z
ljudmi. Usposabljanja se je udelezilo 90 oseb, med katerimi je bila vec€ina kriminalistov iz regijskih SKP
PU in GPU UKP, ob njih pa Se tozilci iz Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: SDT), usluzbenci MNZ SPBTL, predstavniki nevladnih organizacij ter
predstavniki varnostnih organov Bosne in Hercegovine (Grani¢na policija) in nizozemske policije.

GPU UKP je izvedla pet usposabljanj policistov in vodij policijskih postaj. Namen usposabljanj so bili
ozaveSC€anje policistov o problematiki trgovine z ljudmi, prepoznava kazalnikov trgovine z ljudmi in
seznanitev s postopki ob prepoznavi Zrtev. Med usposabljanjem so se policisti seznanili tudi s
pomenom sodelovanja policije s civilno druzbo pri izvedbi postopkov z Zrtvami trgovine z ljudmi ter
programov pomoc¢i in zasc€ite. Usposabljanja se je udeleZilo 120 policistov iz vseh policijskih uprav.

GPU UKP in SKP PU so se udelezili tudi usposabljanja delavcev, ki se ukvarjajo z obravnavo prosenj
za mednarodno zascito skupaj z zakonitimi zastopniki za mladoletnike brez spremstva.

V Uradu Viade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov (v nadaljnjem besedilu: UOIM)
so nadaljevali redna usposabljanja socialnih in strokovnih sodelavcev na temo razli¢nih oblik nasilja,
ranljivosti in tudi na temo trgovine z ljudmi.

MNZ SPBTL je 30. novembra 2023 izvedla usposabljanje na temo trgovine z ljudmi za usluzbence
FURS. Udelezenci strokovnega usposabljanja so se seznanili z aktualnimi trendi trgovine z ljudmi in
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zakonodajnimi novostmi, pri ¢emer je bila poudarjena problematika prepoznavanja prisilnega dela
oziroma delovnega izkoris€anja. Usposabljanja se je udelezilo 49 usluzbencev FURS.

V Kranjski Gori je 13. in 14. junija 2023 potekalo usposabljanje inSpektorjev IRSD. InSpektoriji so se v
okviru strokovnega posveta seznanili tudi s problematiko izkoriS€anja dela in prisilnega dela kot enega
od namenov trgovanja z ljudmi. Usposabljanja se je udeleZilo 50 inSpektorjev.

Na gradu Jable v Loki pri Meng8u je 13. septembra 2023 potekalo strokovno usposabljanje s podrocja
boja proti trgovini z ljudmi za pripadnike Slovenske vojske in usluzbence Ministrstva za obrambo
Republike Slovenije. Udelezenci so se seznanili z aktualnimi vsebinami in z dolznostmi ob zaznavi teh
kaznivih dejanj ter s pomenom zmanjSevanja povpradevanja po storitvah in blagu, ki jih na podlagi
izkoriS€anja izvajajo Zrtve trgovine z ljudmi. Usposabljanja se je udeleZilo 20 usluZbencev, ki bodo
pridobljeno znanje prenasali naprej znotraj organizacije v okviru multiplikatorstva.

MNZ SPBTL je 28. septembra 2023 organizirala strokovno usposabljanje s podroc¢ja problematike
trgovine z ljudmi s poudarkom na prepoznavanju prisilnih porok, ki je bilo namenjeno usluzbencem
upravnih enot, Se zlasti tistih, ki opravljajo delo mati€arjev, saj se ti ob sklenitvi zakonske zveze lahko
sreCajo tudi s pojavom prisilnih porok. Usposabljanje je potekalo na daljavo prek videokonference, pri
izvedbi pa so sodelovali tudi predstavniki policije in UN. Predstavnik MNZ SPBTL je udelezencem
predstavil problematiko trgovine z ljudmi in njene glavne pojavne oblike ter jih seznanil z oblikami
pomodi, ki jih v Sloveniji zagotavljamo zrtvam trgovanja, in s kontakti pristojnih institucij. Predstavnica
GPU UKP je udelezencem predstavila kazalnike za prepoznavo zrtev trgovine z ljudmi in kljucne
ugotovitve policije v povezavi s prisilnimi porokami v Sloveniji, predstavnica UN pa Priro€nik o
prepoznavanju zgodnjih in prisilnih porok v romski skupnosti in o ukrepanju v teh primerih.
Usposabljanja se je udelezilo ve€ kot 170 usluzbencev upravnih enot.

Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve Republike Slovenije je 5. oktobra 2023 izvedlo konzularni
posvet, v okviru katerega se je 60 usluZbencev, ki delujejo na diplomatskih predstavniStvih in
konzulatih Republike Slovenije, seznanilo s tematiko trgovine z ljudmi.

MNZ SPBTL je ob 20. obletnici delovanja MDS TZL na Brdu pri Kranju 20. oktobra 2023 organizirala
SirSe strokovno srecanje s podroc¢ja problematike trgovine z ljudmi. Namen srecanja sta bili seznanitev
podro¢nih strokovnjakov (tudi sodnikov, drzavni tozilcev in drugih) z aktualnimi informacijami s
podrocja boja proti trgovini z ljudmi v mednarodnem okviru in izmenjava mnenj o klju¢nih izzivih, s
katerimi se sootamo v Sloveniji. Razprava je bila osredinjena na razliCna porocila in priporocila
mednarodnih nadzornih mehanizmov, na aktualne predloge zakonodaje EU, udelezenci pa so bili
seznanjeni tudi z najnovejSimi spremembami v notranji zakonodaji na tem podrocju. Na sreanju je kot
gost sodeloval tudi sodnik Evropskega sodiS¢a za Clovekove pravice Davor Derencinovi¢. Posveta se
je udeleZilo 54 predstavnikov razliénih drZzavnih organov in civilne druzbe.

Socialna zbornica Slovenije je v okviru Programa izvajanja javnih pooblastil Socialne zbornice
Slovenije za obdobje od 1. januarja 2023 do 31. decembra 2023, ki ga financira Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: MDDSZ), 23.
novembra 2023 izvedla seminar za strokovne delavce in strokovne sodelavce centrov za socialno
delo, ki je bil osredinjen na delo s tujci, begunci, migranti in Zrtvami trgovine z ljudmi. V prvem delu
seminarja so se udelezenci seznanili z izzivi in primeri dobrih praks pri delu s tujci, begunci in drugimi
osebami z migrantsko izkusnjo. V drugem delu seminarja je Drustvo Klju¢ predstavilo sistemsko
ureditev podrocja boja proti trgovini z ljudmi v Republiki Sloveniji in programe pomoci za osebe z
izkusnjo trgovanja. LoCeno so bile obravnavane tudi razli¢ne oblike izkoriS¢anja otrok Zrtev trgovanja z
ljudmi. Zakljuéni del izobrazevanja je potekal v obliki interaktivne delavnice, v okviru katere so se
udelezenci seznanili s Studijo primera in iskali reSitve na odprta vpradanja v povezavi s pristojnostmi
centrov za socialno delo. Seminarja se je udelezilo 51 udelezencev.

MNZ SPBTL je v okviru preventivnih aktivnosti pod to¢ko 2.2.1 o tematiki ozavestila 304 pedagoske
delavce v Solah.

Drustvo Klju€ je v letu 2023 za strokovno javnost izvedlo 35 usposabljanj, ki se jih je udeleZilo
517 oseb.
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3 Odkrivanje, preiskovanje in pregon kaznivih dejanj, povezanih
s trgovino z ljudmi

Poglavje o odkrivanju, preiskovanju in pregonu kaznivih dejanj zajema predvsem aktivnosti policije in
toZilstev, vkljuéno z merljivimi rezultati, to je Stevilom obravnavanih storilcev, oSkodovancev, obtoZb in
kon¢&nih obsodb. To poglavje vklju€uje tudi aktivnosti IRSD in FURS, saj se pri nadzoru nad izvajanjem
podro¢ne zakonodaje v njuni pristojnosti vsebina delovanja prepleta in v SirSem pomenu povezuje s
problematiko delovnega izkori8€anja, zaposlovanja in dela na ¢&rno ter izkoriS¢anja delavcev
migrantov.

31 Dejavnosti policije

Na podrocju boja proti trgovini z ljudmi se nadaljuje trend iz preteklih let, in sicer Slovenija ostaja ciljna
in tranzitna drzava Zrtev trgovine z ljudmi, ki so najpogosteje izkoriS€ane zaradi prostitucije in spolnih
zlorab. V manjSi meri se ugotavlja prisotnost drugih oblik izkoriS€anja Zrtev.

Zaznava problematike, povezane z izkoriS§€anjem Zrtev trgovine z ljudmi, je odvisna predvsem od
proaktivnih dejavnosti policije, usmerjenih v zaznavo teh kaznivih dejanj in prepoznavo oziroma
identifikacijo zrtev. Prijave teh kaznivih dejanj s strani oSkodovancev oziroma ob¢anov so zelo redke.

3.1.1 Trgovina z ljudmi po 113. élenu KZ-1"

V letu 2023 je policija obravnavala 74 zaznanih sumov storitve kaznivih dejanj trgovine z ljudmi, kar je
glede na leto 2022 veliko povecanje. Glede na obravnavane prijave je policija potrdila 25 kaznivih
dejanj trgovine z ljudmi in v zvezi s tem na pristojna drzavna toZilstva podala kazenske ovadbe.
Policija je v 11 primerih ugotovila, da na podlagi zbranih obvestil in dokazov ni bilo podlage za podajo
kazenske ovadbe, zato so bila na podlagi desetega odstavka 148. Clena Zakona o kazenskem
postopku (v nadaljnjem besedilu: ZKP) na pristojno drzavno tozilstvo poslana porocila.

Preglednica 2: Prikaz Stevila obravnavanih kaznivih dejanj trgovine z ljudmi v_obdobju od 2019 do
2023

Trgovina z ljudmi 2019 2020 2021 2022 2023
Kazenska ovadba 13 29 42 6 25
Porocilo (deseti odstavek 14 8 3 8 11
148. Clena ZKP)

Policija je v letu 2023 identificirala 21 Zrtev kaznivega dejanja trgovine z ljudmi in 60 potencialnih?
Zrtev trgovine z ljudmi. Kot Zrtve so bile obravnavane drzavljanke Bosne in Hercegovine, Crne gore,
Hrvaske, Kitajske, Romunije, Slovenije, Srbije in Ukrajine. Vse identificirane zrtve so bile zenskega
spola in so bile spolno izkoriS€ane. Policija je v obdobju poro€anja obravnavala tudi en primer, v
katerem je bila identificirana mladoletna zrtev iz Slovenije.

Preglednica 3: Stevilo ugotovljenih Zrtev trgovine z ljudmi v letu 2023 po spolu in drzavijanstvu

" Pri navajanju statisti¢nih podatkov so navedene posami¢ne osebe, kar pomeni, da se oseba (osumljenec, oSkodovanec) v
preiskavi Steje samo enkrat, ne glede na to, v koliko kaznivih dejanjih je bila obravnavana.

2 Oseba, ki je bila obravnavana kot Zrtev kaznivega dejanja trgovine z ljudmi, v predkazenskem postopku pa je policija
ugotovila, da ni podlage za podajo kazenske ovadbe, zato je podala porocilo na SDT (deseti odstavek 148. ¢lena ZKP).
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Drzavljanstvo Moski  |Zenske Skupaj
Bosna in Hercegovina |0 3 3

Crna gora 0 1 1
Hrvaska 0 1 1
Kitajska 0 1 1
Romunija 0 1 1
Slovenija 0 1 1
Srbija 0 12 12
Ukrajina 0 1 1
Skupaj 0 21 21

Preglednica 3: Stevilo ugotovljenih Zrtev trgovine z ljudmi v letu 2023 po spolu in obliki izkori§éanja

Oblika izkoris€anja Moski  |Zenske Skupaj
Spolno izkoris€anje 0 21 21
Skupaj 0 21 21

Preglednica 4: Stevilo potencialnih Zrtev trgovine z ljudmi v letu 2023 po spolu in drZavijanstvu

Drzavljanstvo Mogki Zenske Skupaj
Butan 0 1 1
Filipini 0 2 2
Kolumbija 0 1 1
Nemcija 0 1 1
Nepal 0 4 4
Portugalska 0 1 1
Romunija 0 1 1
Slovenija 0 2 2
Spanija 0 1 1
Srilanka 0 1 1
Svedska 0 1 1
Ukrajina 0 42 42
Afganistan 1 0 1
Portugalska 1 0 1
Skupaj 2 58 60

Zaradi suma storitve kaznivega dejanja trgovine z ljudmi je policija obravnavala skupaj 16 oseb, od
tega 11 moskih in pet zensk. Med njimi so prevladovali drzavljani Slovenije.

Preglednica 6: Stevilo obravnavanih osumljencev za kaznivo dejanje trgovine z ljudmi v letu 2023 po
spolu in drzavijanstvu, zoper katere je bila podana kazenska ovadba
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Preglednica 5: Stevilo obravnavanih pravnih oseb za kaznivo dejanje trgovine z ljudmi v letu 2023

Tip dokumenta Leto 2023
Kazenska ovadba 2
PorocCilo (sedmi in deseti odstavek | 2
148. Clena ZKP)
Skupaj 4

3.1.2 Druga kazniva dejanja

Ker je problematika trgovine z ljudmi velikokrat tesno povezana tudi z nekaterimi drugimi kaznivimi
dejanji, policija v povezavi s trgovino z ljudmi obravnava tudi kazniva dejanja zlorabe prostitucije in
krSitev temeljnih pravic delavcev.

a) Zloraba prostitucije po 175. ¢lenu KZ-1

V letu 2023 je policija obravnavala 32 kaznivih dejanj zlorabe prostitucije, kar je glede na leto 2022 (4)
veliko povecCanje. Obravnavana sta bila tudi dva primera, v katerih so bili ugotovljeni razlogi za sum,
da je bilo storjeno kaznivo dejanje zlorabe prostitucije, vendar ni bilo podlage za podajo kazenskih
ovadb. V zvezi s tem so bila na pristojna toZilstva poslana poro ila na podlagi desetega odstavka 148.
Clena ZKP.

Preglednica 6: Prikaz Stevila obravnavanih kaznivih dejanj zlorabe prostitucije v obdobju od 2019 do
2023

Zloraba prostitucije | 2019 2020 2021 2022 2023
Kazenska ovadba 6 1 19 4 32
Porocilo 4 4 7 2 2

Kot Zrtve tega kaznivega dejanja je policija v letu 2023 obravnavala 24 oseb, najve¢ drzavljank
Slovenije in Srbije.

Preglednica 7: Stevilo ugotovljenih Zrtev zlorabe prostitucije v letu 2023 po spolu in drzavijanstvu

Drzavljanstvo Mogki Zenski Skupaj
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Zaradi suma storitve kaznivega dejanja zlorabe prostitucije je policija obravnavala skupaj 11 oseb, od
tega sedem drzavljanov iz Slovenije, od teh §tiri moske in tri Zenske.

Preglednica 8: Stevilo obravnavanih osumljencev v letu 2023 po spolu in drzavijanstvu za kaznivo
dejanje zlorabe prostitucije

Drzavljanstvo Mogki Zenski Skupaj

Slovenija
Crna gora
Kosovo

Severna Makedonija
Bosna in Hercegovina
Skupaj
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b) KrSenje temeljnih pravic delavcev po 196. €lenu KZ-1

V letu 2023 je policija obravnavala 906 kaznivih dejanj krSenja temeljnih pravic delavcev po 196. ¢lenu
KZ-1, pri katerih so bili ugotovljeni elementi delovnega izkoriS€anja osSkodovancev. Tako med
oskodovanci kot med osumljenci so prevladovali drzavljani Slovenije. V predkazenskem postopku niso
bili zaznani elementi prisilnega dela kot oblike izkoriS€anja Zrtev trgovine z ljudmi, prav tako ti elementi
niso bili ugotovljeni v nadaljnjih kazenskih postopkih.

Preglednica 9: Stevilo ugotovijenih oskodovancev kaznivega dejanja krsitev temeljnih pravic delavcev
v letu 2023 po spolu in drzavljanstvu

Drzavljanstvo Mogki Zenski Skupaj
Slovenija 178 75 253
Bosna in Hercegovina 226 1 227
Hrvaska 32 3 35
Srbija 64 1 65
Kosovo 141 1 142
Severna Makedonija 13 0 13
Crna gora 2 0 2
Bolgarija 10 2 12
Madzarska 6 0 6
Slovaska 2 0 2
Albanija 2 0 2
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Turcija 6 0 6
Skupaj 682 83 765

Preglednica 10: Stevilo obravnavanih osumljencev za kaznivo dejanje krsitev_temeljnih pravic
delavcev v letu 2023 po spolu in drZavljanstvu

Drzavljanstvo Mogki Zenski Skupaj
Slovenija 84 27 111
Bosna in Hercegovina 12 1 13
Hrvaska 2 0 2
Srbija 8 0 8
Kosovo 13 0 13
Severna Makedonija 4 0 4
Nemcija 2 0 2
Bolgarija 2 0 2
Belgija 2 0 2
Avstrija 1 0 1
Skupaj 130 28 158

3.2 Dejavnosti Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenije in
okroznih drzavnih tozilstev

SDT, ki je izklju€no pristojno za pregon kaznivih dejanj, povezanih s trgovino z ljudmi, je tudi v letu
2023 dejavno opravljalo svojo nalogo na podroc¢ju kaznivih dejanj trgovine z ljudmi po 113. €élenu KZ-1,
kaznivih dejanj spravljanja v suzenjsko razmerje po 112. ¢lenu KZ-1 in kaznivih dejanj zlorabe
prostitucije po 175. ¢lenu KZ-1.

3.2.1 Kaznivo dejanje trgovine z ljudmi (113. élen KZ-1) in kaznivo dejanje zlorabe prostitucije
(175. élen KZ-1)®

V poroCevalskem letu SDT ni prejelo novih kazenskih ovadb zaradi kaznivega dejanja trgovine z ljudmi
po 113. ¢lenu KZ-1, prejelo pa je:

e eno kazensko ovadbo zaradi kaznivega dejanja zlorabe prostitucije po 175. ¢lenu KZ-1, in
sicer zoper devet fizicnih oseb in na Skodo 31 oSkodovank;

e dve porocili po desetem odstavku 148. ¢lena ZKP, ki sta sicer obravnavali prijavo trgovanja z
ljudmi, vendar v enem primeru ni bil podan utemeljen sum izvrSitve kaznivega dejanja, v
drugem primeru pa naznanjeno dejanje ni bilo kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni
dolznosti.

V letu porocanja so drzavni tozilci SDT sprejeli naslednje drzavnotozilske odlocitve:

3 Posamezne zadeve se v istem porodevalskem obdobju obravnavajo v razli¢nih fazah, torej od prejema kazenske ovadbe ali porocila v
dopolnitev po desetem odstavku 148. ¢lena ZKP do sprejetja drzavnotoZilske odlocitve, to je od vloZitve zahteve za preiskavo, vloZitve
obtoZnice in do izdaje sklepa o zavrZenju, lahko samo v posameznem delu. Glede na navedeno se o isti zadevi pogosto poroca pri postavki
prejema kazenske ovadbe oziroma porocila po desetem odstavku 148. ¢lena ZKP, pri postavki o zavrZenju, pri postavki vloZitve zahteve za
preiskavo in pri postavki vloZitve obtoZnice. Mogoce je tudi, da v posamezni zadevi v asu porocanja odloditev drzavnega toZilstva Se ni bila
sprejeta zoper vse ovadene osebe.
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e izdan je bil en sklep o zavrzenju zoper dve fizi¢ni osebi zaradi kaznivega dejanja po 113. ¢lenu
KZ-1;

e vlozZena je bila ena obtoznica zoper tri fizicne osebe zaradi kaznivega dejanja po 113. ¢lenu
KZ-1, storjenega na 8kodo ene oSkodovanke; ter

¢ vlozena je bila ena zahteva za preiskavo, in sicer zoper devet fizicnih oseb zaradi kaznivega
dejanja po 175. ¢lenu KZ-1, storjenega na Skodo 31 oSkodovank.

Posamezne zadeve iz podrocja trgovine z ljudmi obravnavajo tudi druga okroZna drzavna toZilstva, in
sicer so:

e pri Okroznem drzavnem tozilstvu v Kopru prejeli eno kazensko ovadbo zaradi kaznivega
dejanja zlorabe prostitucije po 175. ¢lenu KZ-1 in v tej zadevi 26. maja 2023 vloZili zahtevo za
preiskavo, 20. julija 2023 pa po koncani sodni preiskavi vlozili Se obtoZnico, in sicer zoper eno
fizilno osebo in na Skodo ene osebe (Zenskega spola);

e pri Okroznem drzavnem tozilstvu v Novi Gorici prejeli eno kazensko ovadbo zaradi kaznivega
dejanja trgovine z ljudmi po 113. ¢lenu KZ-1 in v tej zadevi vloZili zahtevo za preiskavo, in
sicer zoper eno fizicno osebo in na Skodo dveh oseb (Zenskega spola), zoper osumljeno
osebo je odrejen pripor;

e pri Okroznem drzavnem tozilstvu na Ptuju prejeli eno kazensko ovadbo zaradi kaznivega
dejanja zlorabe prostitucije po 175. ¢lenu KZ-1, in sicer zoper eno fizicno osebo in na Skodo
eno osebe (zenskega spola). V letu porocanja je Okrozno sodiS¢e na Ptuju v eni zadevi zoper
eno fizicno osebo in na Skodo ene osebe (zenskega spola) izreklo obsodilno sodbo zaradi
kaznivega dejanja zlorabe prostitucije po 175. €lenu KZ-1 (pogojna obsodba in denarna
kazen, zadeva je pravhomoc¢no kon¢ana), medtem ko je v drugi zadevi zoper tri fizicne osebe
sodisCe zoper dve fizicni osebi izreklo oprostilno sodbo zaradi kaznivega dejanja trgovine z
ljudmi po 113. ¢lenu KZ-1, zadeva je v pritozbenem postopku, zoper eno fizicno osebo pa Se
poteka lo€en kazenski postopek, ki je v fazi glavne obravnave;

e pri Okroznem drzavnem tozilstvu v Ljubljani vlozili dve obtoznici zaradi kaznivega dejanja
Zlorabe prostitucije po 175. €lenu KZ-1, in sicer v prvi zadevi zoper dve fizi¢ni osebo in na
Skodo ene osebe (zenskega spola) ter v drugi zadevi zoper eno fizi€no osebo in na Skodo ene
osebe (zenskega spola);

e pri Okroznem drzavnem tozilstvu v Mariboru prejeli dve kazenski ovadbi zaradi kaznivega
dejanja zlorabe prostitucije po 175. ¢lenu KZ-1, in sicer zoper tri fizicne osebe. V prvi zadevi je
bila vlozena zahteva za preiskavo na Skodo ene osebe (Zenskega spola), vendar je bila po
opravljeni preiskavi podana izjava o odstopu od pregona, ker ni dokazov, da bi osumljena
oseba storila ocitno kaznivo dejanje. V drugi zadevi je bila vloZzena zahteva za preiskavo na
Skodo ene mladoletne osebe (zenskega spola). V letu porocanja so prejeli tudi eno porocilo na
podlagi 148. ¢lena ZKP zaradi kaznivega dejanja zlorabe prostitucije po 175. ¢lenu KZ-1, in
sicer zoper eno fizicno osebo. Ker ni bil podan utemeljen sum, da je osumljeni izvrSil kazniva
dejanja, je bil izdan sklep o zavrZenju.

Odlocéitve sodis¢

V Casu poroc€anja so v fazi sodne preiskave Stiri zadeve zaradi kaznivega dejanja po 113. ¢lenu KZ-1.
Ena zadeva je v fazi nepravnomocne obtoznice, in sicer zaradi kaznivega dejanja po 113. ¢lenu KZ-1.
Dve zadevi sta v fazi predobravnavnega naroka, od tega ena zaradi kaznivega dejanja po 175. ¢lenu
KZ-1 in druga zaradi kaznivega dejanja po 113. ¢lenu KZ-1, dve zadevi sta v fazi glavne obravnave,
od tega ena zaradi kaznivega dejanja po 175. ¢lenu KZ-1 in druga zaradi kaznivega dejanja po 113. in
175. €lenu KZ-1 (v delu zoper pravno osebo je bila obtoznica umaknjena, saj je pravna oseba
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prenehala obstajati), v eni zadevi pa zaradi kaznivega dejanja po 113. in 175. ¢lenu KZ-1 poteka
ponovljeno sojenje. SodiS¢a na prvi stopnji so izdala eno obsodilno sodbo zaradi kaznivega dejanja
Zlorabe prostitucije po 175. ¢lenu KZ-1, in sicer zoper eno fizicno oseb ter na Skodo dveh oSkodovank.

V letu porocanja je visje sodiS€e v eni zadevi potrdilo oprostilno sodbo zaradi kaznivega dejanja po
113. &lenu KZ-1. Vrhovno sodi5€e je odloCalo v dveh zadevah zaradi kaznivega dejanja po 113. in
175. ¢lenu KZ-1, vendar njegova odlocitev ni imela vpliva na sodno prakso.

Preglednica 11: Kazenski postopki in _sankcije za storilce kaznivega dejanja trqovine z ljudmi v
letu 2023

Kaznivost trgovine z ljudmi

Stevilo uvedenih preiskav

Stevilo obtoznih aktov

Stevilo oprostilnih sodb

Stevilo obsodb za kaznivo dejanje trgovine z ljudmi
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Stevilo obsodb zaradi uporabe storitev Zrtve trgovine z ljudmi

3.2.2 Ugotovitve Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenije

Zadeve s podrocja trgovine z ljudmi so praviloma obseznejSe, potekajo zoper vec oseb, ki so delovale
v zdruzbi, skoraj vedno pa je za preiskavo in odkritje treba uporabiti prikrite preiskovalne ukrepe.
Zaradi navedenega tudi postopki pred sodiS¢em potekajo dalj ¢asa, predvsem glavna obravnava, ki
lahko traja tudi vec let.

Iz vsebine zadev, ki jih obravnava SDT na tem podrocju, je mogoce ugotoviti, da so se v preteklosti ta
kazniva dejanja izvrSevala ob prisotnosti fizi€nega nasilja, omejevanja osebne svobode, nelegalnega
bivanja in dela Zrtev v drZavi. Vendar pa je nasprotno za zadeve, obravnavne v zadnjih letih, znacilno,
da ¢lanom zdruzbe pri izvrSevanju kaznivih dejanj ni veC treba uporabljati nasilja in prisilnih metod.
Znacilno je, da imajo Zrtve praviloma doloceno osebno svobodo, imajo osebne dokumente, smejo
uporabljati telefone in internet, imajo tudi nekaj lastnega denarja, prostovoljno vstopajo v razmerja do
zdruzbe, pogosto imajo legalna dovoljenja za bivanje in delo v Sloveniji. Skoraj vedno so zrtve
navedenih kaznivih dejanj tujci, praviloma Zenske, iziemoma miladoletne osebe. Smiselno enako
obravnavanje Zrtev se kaze tudi pri kaznivem dejanju zlorabe prostitucije.

Skupna znacilnost trgovcev z ljudmi v zadnjem Casu je, da obdolzenci ravnajo z ljudmi kot s predmeti
na nacin, da izrabijo njihovo ranljivost ali neko osebno lastnost, posebnost, preprostost, s ciljem
pridobivati si premoZenjsko korist. NajpogostejSe oblike ranljivosti Zzrtev so brezposelnost, slabe
moznosti za zaposlitev, slaba raven izobrazbe, izjemno nizki zasluzZki, zadolZzenost, obveznost
preZivljanja mladoletnih otrok, invalidni ali brezposelni partnerji, obveznost preZivljanja SirSe druzine,
hude bolezni v druzini, osebna preprostost in vojno stanje.

Bistvo trgovine z ljudmi je torej v ranljivosti Zrtev, ki zaradi nje pristajajo na podrejeni polozaj in so
navzven zadovoljne, da zasluZijo vsaj nekaj denarja, Ceprav vedji delez poberejo storilci. Na ta nacin
prezivljajo sebe in svojce. OSkodovanci se praviloma ne prepoznajo kot zrtve, zaradi Cesar je
dokazovanje Se toliko tezje.

Drzavni tozilci SDT, ki obravnavajo kazniva dejanja trgovine z ljudmi in zlorabe prostitucije,
ugotavljajo, da Zrtve kaznivega dejanja trgovine z ljudmi oziroma zlorabe prostitucije dejansko ne
opravljajo dela, za katero imajo sklenjeno delovno razmerje. Pogosto gre le za navzven formaino
prikazano sklenjeno delovno razmerje, ki nima pristne podlage ne v vsebini dela ne glede kraja
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opravljanja dela, trajanja delovnega €asa in pocitka, prav tako pa tudi ne v pravilih glede placila
prehrane in povracila stroSkov. Najpogosteje morajo nakazano placo dvigniti ter jo v celoti ali deloma
vrniti tako imenovanemu delodajalcu — hudodelski zdruzbi.

3.3 Dejavnosti InSpektorata Republike Slovenije za delo

IRSD Ze od leta 2016 sodeluje v skupnih evropskih akcijah, ki se izvajajo na podrocju trgovine ljudmi.
V letu 2023 je v okviru evropske akcije JAD 2023, ki je potekala v ¢asu od 10. junija 2023 do 17. junija
2023 in katere namen je bila identifikacija zrtev trgovine z ljudmi, izkoriS¢enih v zvezi prisilnega dela in
drugih oblik izkoris€anja, potekal nadzor nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje ter zakonodaje s
podrocja varnosti in zdravja pri delu pri delodajalcih, ki se ukvarjajo z dejavnostjo gradbenistva. V
skupni akciji so sodelovali predstavniki Policije, FURS in predstavniki sindikatov. Opravljeni so bili
nadzori pri 109 delodajalcih, od tega tudi pri dveh delodajalcih, ki sta zaposlovali drzavljane Republike
Belorusije.

Nadzore je izvajalo 25 inSpektorjev, od tega 16 inSpektorjev s podrocja delovnih razmerij in 9
inSpektorjev s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu.

Tako na podrocju delovnih razmerij kot tudi na podrocju varnosti in zdravja pri delu so inSpektoriji
skupno opravili 312 pregledov. Ugotovili so 157 krSitev na podrocju varnosti in zdravja pri delu ter 42
krSitev na podrocju delovnih razmerij. Skupno so izdali 25 upravnih odlo¢b, 12 placilnih nalogov, 39
odlo¢b z izrekom opomina in 14 odlo¢b z izrekom globe, izrekli so 12 opozoril po Zakonu o prekrskih,
dve opozorili po Zakonu o indpekcijskem nadzoru in eno naznanilo kaznivega dejanja po 199. ¢lenu
Kazenskega zakonika (zaposlovanje na ¢rno).

IRSD je tudi v letu 2023 izvajal nadzor nad zaposlovanjem in delom tujcev na podlagi dolo¢b Zakona o
zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (v nadaljnjem besedilu: ZZSDT), Zakona o delovnih
razmerjih (v nadaljnjem besedilu: ZDR-1) in Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev (v nadaljnjem
besedilu: ZCmIS).

V letu 2023 je bilo ugotovljenih 77 krsitev dolo€b ZZSDT , kar je vec kot v letu 2022 (27).

Najvec krsitev, in sicer 49, je bilo ugotovljenih zaradi nespostovanja dolo¢be Cetrtega odstavka 7.
¢lena ZZSDT, ker so delodajalci omogocali, da so tujci opravljali drugo delo kot tisto, za katero je bilo v
postopku izdaje ali podaljSanja enotnega dovoljenja oziroma modre karte EU ali izdaje pisne odobritve
dano soglasje ali za katero je bilo izdano dovoljenje za sezonsko delo. V treh primerih so se krsitve
nanaSale na peti odstavek 7. ¢lena ZZSDT, po katerem lahko delodajalec, ki opravlja dejavnost
zagotavljanja dela delavcev uporabniku, v okviru opravljanja te dejavnosti sklepa pogodbe o zaposlitvi
samo s tujci, ki v Republiki Sloveniji prebivajo na podlagi modre karte EU, s tujci, za katere je bilo v
postopku izdaje ali podaljSanja enotnega dovoljenja oziroma izdaje pisne odobritve podano soglasje
za zaposlitev, samozaposlitev ali delo, in s tujci, ki imajo v skladu s tem zakonom prost dostop na trg
dela. InSpektorji so ugotovili tudi tri krSitve petega odstavka 33. ¢lena ZZSDT, ki doloCa, da se Steje za
dokazilo o izpolnjenem pogoju zaposlovanja, €e tujec nastopi delo v 30 dneh od izdaje pisnega
obvestila. V ¢asu trajanja delovnega razmerja morajo biti izpolnjeni vsi pogoji in elementi zaposlitve,
navedeni na informativnem listu.

InSpektorji so ugotovili tudi 15 krSitev 36. ¢lena ZZSDT, ki dolo¢a, da lahko delodajalec z napotenimi
delavci izvaja storitve, vezane na dobavo blaga in servisiranja, na podlagi prijave zaCetka izvajanja
storitev, samo v taksativno dolo€enih primerih, in Sest krSitev drugega odstavka 45. ¢lena ZZSDT, ki
dolo¢a, da je tujec dolzan na mestu, kjer dela, hraniti informativni list, ¢ mu je bil vrocen, ali
dovoljenje za sezonsko delo in ga na zahtevo pristojnega nadzornega organa predloZiti kot dokazilo v
postopku, in eno krsitev Cetrtega odstavka 45. ¢lena ZZSDT, ki dolo¢a, da mora tuji delodajalec med
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napotitvijo svojih delavcev v Republiko Slovenijo na kraju opravljanja storitve hraniti in na zahtevo dati
na voljo nadzornemu organu pogodbo med naroCnikom in izvajalcem storitve, potrdilo o opravljeni
prijavi zaCetka izvajanja storitev in izvode pogodb o zaposlitvi (in njihov prevod v slovenski jezik) za
vse napotene delavce, potrdila o njihovi vkljuenosti v sistem socialnega zavarovanja na podlagi
zaposlitve v drzavi, kjer ima tuji delodajalec sedez, ter listine s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu (in
njihov prevod v slovenski jezik).

Ob nadzorih nad izvajanjem_ZCmIS so indpektoriji v letu 2023 ugotovili 68 krsitev, kar je bistveno ves
kot v preteklem porodevalskem obdobju (5). Tako je bilo ugotovljenih 39 krsitev 12. &lena ZCmIS, ki
doloc¢a pogoje za Cezmejno izvajanje storitev tujih delodajalcev v Republiki Sloveniji, 21 krsitev zaradi
nespo$tovanja dolodbe 14. &lena ZCmIS, ker tuji delodajalec pred zadetkom ezmejnega izvajanja
storitve ni opravil prijave pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje ali pa v ¢asu ¢ezmejnega
izvajanja storitev v Sloveniji ni hranil in na zahtevo nadzornega organa dal na voljo v zakonu
navedene dokumentacije, ter osem krsitev 16. &lena ZCmIS, ki doloa obveznosti tujega delodajalca
in napotenega delavca oziroma voznika.

V zvezi z zagotavljanjem pravic delavcem, ki so bili napoteni na zacasno delo v Republiko Slovenijo
na podlagi pogodbe o zaposlitvi po tujem pravu, je bilo v letu 2023 ugotovljenih osem krSitev 210.
Clena ZDR-1, ki posebej ureja polozaj tujih napotenih delavcev. InSpektorji so v letu 2023 ugotavljali
tudi krsitve pravic delavcev (tako drzavljanov Republike Slovenije kot tujih), ki jih na delo v tujino
oziroma v drzave Clanice EU napotujejo delodajalci, registrirani v Republiki Sloveniji. Dolo¢ba 209.
¢lena ZDR-1 doloca obvezne sestavine pogodb o zaposlitvi delavceyv, ki jih delodajalec napoti na delo
v tujino. Pogodba mora vsebovati Se dolocila o trajanju dela v tujini, praznikih in dela prostih dnevih,
minimalnem letnem dopustu, visini place in valuti, v kateri se ta izplauje, dodatnem zavarovanju za
zdravstvene storitve v tujini, drugih prejemkih v denarju ali naravi, do katerih je delavec upravic¢en za
Cas dela v tujini, nainu zagotavljanja in uresniCevanja pravic v zvezi s plaCilom za delo in drugimi
prejemki, ki so v skladu s predpisi drzave, v kateri se delo opravlja, zagotovljeni drugaée, vendar
najmanj v obsegu, kot ga zagotavlja ta zakon oziroma ugodneje, pogojih vrnitve v Slovenijo. V letu
2023 so indpektorji ugotovili 64 krsitev 209. ¢lena ZDR-1, kar je bistveno manj kot v letu 2022, ko je
bilo ugotovljenih 115 krsitev tega Clena.

3.4 Dejavnosti Finanéne uprave Republike Slovenije

FURS je tudi v letu 2023 obravnavala krSitve na podroCju Zakona o preprecCevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno (v nadaljnjem besedilu: ZPDZC-1) in vilozila ovadbe ali naznanila za kazniva
dejanja iz KZ-1.

FURS je opravila 6439 nadzorov zaposlovanja na ¢rno, v okviru katerih so bili opravljeni tudi nadzori
zaposlovanja drzavljanov tretjih drzav. Nezakonito zaposlovanje drZavljanov tretjih drzav je bilo v
nadzoru ugotovljeno pri 62 delodajalcih za skupno 84 drzavljanov tretjih drzav. Najpogosteje so bile
nepravilnosti iz naslova nezakonitega zaposlovanja drzavljanov tretjin drzav ugotovljene v dejavnosti
gradbenistva (F), gostinstva (l) in trgovine (G).

V letu 2023 je bilo v zvezi z nezakonitim zaposlovanjem drzavljanov tretjih drzav zoper krSitelje —
pravne subjekte zaradi krSitve dolocbe Seste alineje prvega odstavka 5. ¢lena ZPDZC-1 vodenih 67
prekrdkovnih postopkov, od tega jih je bilo do konca leta dokon&anih 58, devet pa jih je Se potekalo.

V letu 2023 je bilo v prekrd8kovnih postopkih zaradi krSitev nezakonitega zaposlovanja drzavljanov
tretjih drzav sankcioniranih 58 delodajalcev. Skupni znesek izreCene globe za obravnavani prekrsek
po peti alingji prvega odstavka 23. ¢lena ZPDZC-1 je pri krSiteljih — pravnih subjektih, delodajalcih in
njihovih odgovornih osebah — znaSal 317.000 evrov; izre€enih je bilo sedem opominov. V zvezi z
navedeno krsitvijo je bilo sankcioniranih tudi 68 delavceyv, fizicnih oseb — drzavljanov tretjih drzav, ki
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jim je bila zaradi storitve prekrSka po tretiem odstavku 23. ¢lena ZPDZC-1 izre€ena globa v skupni
visini 29.000 evrov in izre€enih deset opominov.

Skupaj je bila v letu 2023 zaradi krSitev nezakonite zaposlitve drzavljanov tretjih drzav 164 krsiteljem
izre€ena globa v skupni visini 346.000 evrov.

V letu 2023 je FURS zaradi suma storitve kaznivega dejanja po prvem odstavku 199. ¢lena KZ-1
(zaposlovanje na &rno) podala tri kazenske ovadbe. Zaradi suma storitve kaznivega dejanja po 196.
Clenu KZ-1 je FURS v obdobju poroc¢anja vlozila 30 kazenskih ovadb. Od tega se jih 12 nanaSalo na
tuje drzavljane, v preostalih primerih pa je bila kazenska ovadba podana zoper slovenske drzavljane.

V obdobju poro¢anja FURS ni podala nobene kazenske ovadbe ali naznanila zaradi suma storitve
kaznivega dejanja po 113. ¢lenu KZ-1 (trgovina z ljudmi).

4 Pomoc¢ in zasc¢ita za zrtve trgovine z ljudmi

Izvajanje pomoci zrtvam trgovine z ljudmi je potekalo v okviru razliénih programov, ki jih je financirala
Vlada Republike Slovenije, izvajale pa so jih nevladne in humanitarne organizacije, izbrane v postopku
javnega razpisa. Poleg tega se je v letu poroCanja v Azinem domu s finanéno pomoc¢jo UNHCR
nadaljevalo izvajanje projekta za prepoznavo in informiranje Zrtev trgovine z ljudmi in/ali spolnega
nasilja v postopkih priznanja mednarodne zascite v Sloveniji (PATS).

4.1 Program Oskrba zrtev trgovine z ljudmi — krizna namestitev

MDDSZ je sofinanciralo projekt Oskrba zrtev trgovine z ljudmi — krizna namestitev v letih 2022 in 2023,
ki ga je izvajala Slovenska karitas. Gre za dvoletni projekt, ki zagotavlja celostno do 30 dni trajajo¢o
oskrbo zrtev trgovine z ljudmi (odraslih in otrok), ki potrebujejo takoj$nji umik iz Skodljivega okolja.

V letu 2023 sta bili v krizno namestitev names&c€eni dve osebi, in sicer ena drzavljanka Ukrajine in ena
drzavljanka Srbije. Obe je policija v predkazenskem postopku obravnavala kot Zrtvi kaznivega dejanja
trgovine z ljudmi po 113. €lenu in kaznivega dejanja zlorabe prostitucije po 175. ¢lenu Kazenskega
zakonika, v krizni namestitvi pa sta bili nastanjeni skupno Sest oskrbnih dni.

Osebam, namescéenim v krizni prostor, so nudeni namestitev, prehrana, prva psihosocialna pomoc,
nujna medicinska pomo€, svetovanje, informiranje o njihovih zakonitih pravicah, tolmacenje,
zagovornistvo, socialna okupacija, druzabnistvo, spremstvo, zagotavljanje varnosti, pomo¢ pri vrnitvi v
domovino in materialna pomo¢&. Zrtvam je zagotovljena 24-urna dosegljivost strokovne delavke, v delo
z njimi se poleg strokovne delavke vklju€ujejo lai¢ni delavki in laiCni delavec ter usposobljene
prostovoljke in prostovoljci.

V okviru projekta je strokovno delo opravljala strokovna delavka, zaposlena na projektu, pri tem pa so
ji pomagali lai¢ni delavci, ki so se v proces oskrbe vkljuCevali glede na svoje zmogljivosti. Zaradi
travmati¢nih izkuSenj nameS&enih oseb je lai¢ni delavec na projektu aktivho vstopal le pri operativnih
nalogah. Strokovna delavka je zagotavljala 24-urno telefonsko dosegljivost za policijo in Zrtve trgovine
z ljudmi, med njeno odsotnostjo sta dezurstvo na telefonu zagotavljala laicni delavec in lai¢na delavka.

Strokovna delavka projekta je Cez leto od kontakine osebe policije dvakrat prejela informacije o

morebitnih namestitvah. V obeh primerih je bila pripravijena lokacija, strokovna delavka pa v
pripravljenosti za sprejem, vendar do izvedbe namestitev ni prislo.

23



StrosSki projekta, ki ga je v okviru pogodbe financiralo MDDSZ (stroski dela za enega strokovnega
delavca, stroski dela lai¢nih delavcev glede na dejansko Stevilo opravljenih ur, stroski oskrbnih dni v
obsegu Stevila izvedenih namestitev in stroski preventivnih delavnic), so v letu 2023 skupaj znasali
32.241,19 evra.

4.2 Program Oskrba zrtev trgovine z ljudmi — namestitev v varnem prostoru

MNZ je v letu poro€anja financiralo projekt Oskrba zrtev trgovine z ljudmi — namestitev v varnem
prostoru za obdobje 2022—-2024, ki ga je je izvajalo Drustvo Kiljuc.

V program v letu 2023 ni bilo vklju€enih Zrtev trgovanja, stroSki projekta, ki jih je v okviru pogodbe
sofinanciralo MNZ (100 odstotkov place enega zaposlenega strokovnega delavca), pa so skupaj
znaSali 29.599,80 evra.

4.3 Projekt Reintegracija zrtev trgovine z ljudmi

Drustvo Kilju¢ je tudi v letu 2023 izvajalo projekt Reintegracija Zrtev trgovine z ljudmi, ki ga je s
finan¢nimi sredstvi v visini 11.760 evrov podprio MNZ.

Projekt je namenjen drzavljanom Republike Slovenije, ki so bili kot Zrtve trgovine z ljudmi obravnavani
v tujini, ter drZzavljanom drzav EU in drzavljanom tretjih drzav, ki so bili v predkazenskem ali
kazenskem postopku obravnavani kot zrtve trgovine z ljudmi v Republiki Sloveniji in zakonito prebivajo
v Republiki Sloveniji. Program, ki je logi¢na posledica programov oskrbe zrtev trgovine z ljudmi, za
Zrtve pomeni prvi korak k njihovemu samostojnemu Zivljenju brez nasilja, izkoris€anja in krSenja
Clovekovih pravic.

V letu 2023 je bilo v program vklju¢enih deset oseb, in sicer ena drzavljanka Madagaskarja, ena
drzavljanka Kolumbije, dve drzavljanki Venezuele, stiri drzavljanke Slovenije, ena drzavljanka Ukrajine
in ena drZavljanka Palestine. Vse osebe so bile polnoletne.

Nudeni so jim bili vsa potrebna psihosocialna podpora, pomo¢ in podpora pri urejanju dokumentov,
uenju in iskanju zaposlitve, spremstva v institucije ter vkljuitev v individualne in skupinske
svetovalne aktivnosti.

MNZ je septembra 2023 objavilo javni razpis za izvajanje operacije Nadaljevanje zasScite Zrtev trgovine
z ljudmi ter programa njihove reintegracije v Republiki Sloveniji za obdobje 2023—-2026 v viSini 150.000
evrov. Javni razpis ni uspel in bo ponovljen v prvi polovici leta 2024.

4.4 Projekt Informiranje zrtev trgovine z ljudmi, spolnega nasilja in nasilja po spolu
v postopkih priznanja mednarodne zascite (PATS)

Projekt PATS je namenjen informiranju prosilcev za mednarodno zascito o pojavu trgovine z ljudmi.
Namen projekta je osebe, ki ve€inoma ne prepoznajo nevarnosti in posledic trgovine z ljudmi,
ozavestiti in jih na ustrezen nacin spodbuditi k aktivni udelezbi pri prepreéevanju razliénih oblik
izkoriS€anja. Splosni cilj je ucinkovitejSa prepoznava ranljivih skupin in potencialnih Zrtev trgovanja, ki
so to postale bodisi v izvorni drzavi bodisi na poti, v Sloveniji ali pozneje na poti do ciljne drzave.
Informiranje otrok in mladostnikov je izvedeno na nacin, ki je primeren in prilagojen njihovi starosti in
razvojni stopnji. Ob sumu, da je oseba potencialna zrtev trgovine z ljudmi, UOIM o tem obvesti
pristojne institucije.
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V letu 2022 so razgovore izvajale socialne delavke UOIM, ki jih je usposobilo Drustvo Kilju¢, februarja
2023 pa je aktivnosti v okviru projekta PATS zalelo izvajati Drustvo Klju¢ — center za boj proti
trgovanju z ljudmi. Projekt je namenjen informiranju ranljivih skupin prosilcev za mednarodno zascito,
zaCasno za$cito in beguncev o pasteh trgovanja z ljudmi, spolnem nasilju ter nasilju po spolu in
moznostih iskanja zascite in pomoci.

Do konca leta 2023 je bilo izvedenih 457 individualnih informiranj, v skupinska informiranja pa je bilo
vklju€enih 2534 oseb. Aktivnosti so potekale v izpostavah azilnega doma na Vicu, v Logatcu, DijaSkem
domu v Postojni, vklju€ene pa so bile tudi osebe iz Ukrajine na razli¢nih lokacijah.

5 Mednarodne dejavnosti in partnerstva

Za ucinkovit boj proti trgovini z ljudmi je zelo pomembno mednarodno sodelovanje, Se posebej z
drzavami izvora zrtev trgovine z ljudmi. Posebno pozornost MDS TZL namenja tudi sodelovanju v
okviru mednarodnih organizacij, ki sodelujoim drzavam pomagajo razvijati in izvajati u€inkovite
politike na podroc¢ju boja proti trgovini z ljudmi.

5.1 Mednarodne dejavnosti

V letu 2023 so ¢lani MDS TZL intenzivno sodelovali na razli¢nih mednarodnih dogodkih, povezanih z
aktivnostmi za preprecevanje trgovine z ljudmi in bojem proti nje;.

5.1.1 Nacionalna koordinatorica za boj proti trgovini z ljudmi in Sluzba za preprecevanje in
boj proti trgovini z ljudmi na Ministrstvu za notranje zadeve Republike Slovenije

V okviru Svedskega predsedovanja Svetu EU je v Stockholmu 29. in 30. marca 2023 potekala
konferenca z naslovom Preventivni modeli za obravnavanje povprasevanja po trgovini z ljudmi za
namen spolnega izkoris€anja. Konferenca je potrdila, da je ustrezna zakonodaja pomembno orodje za
zmanjSevanje povprasevanja po trgovini z ljudmi za namen spolnega izkoriS€¢anja, pomembni pa so
tudi ozaveS€anje javnosti in ciljnih skupin, kot so otroci in mladostniki, ter usposabljanja strokovnjakov.
Poleg tega je treba okrepiti tudi pregon teh kaznivih dejanj in izboljati mednarodno sodelovanje na
tem podro&ju. Za dosego vseh navedenih ciljev je kljuénega pomena politi€éna volja, ki bo ukrepe
podprla z ustreznimi finanénimi in kadrovskimi viri.

Na Dunaju je 18. in 19. aprila 2023 potekala 23. konferenca Zaveznistva proti trgovini z ljudmi v okviru
Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (v nadaljnjem besedilu: OVSE), ki je obravnavala
vprasanja, povezana z za$cCito zrtev trgovanja in zagotavljanjem njihovih pravic. Sklepi konference so
poudarili, da je za uspeSen boj proti trgovini z ljudmi nujna politiCna podpora na najvi§ji ravni, saj se
sprejeti akcijski nacrti pogosto teZko izvajajo prav zaradi pomanjkanja politicne volje. UdeleZenci so
opozorili tudi na nujnost poenostavitve birokratskih postopkov v okviru drzavnih mehanizmov za
napotitev, ki Zrtve trgovanja pogosto odvrac¢ajo od sodelovanja s pristojnimi organi, kar posledi¢no vodi
tudi v vedno manjse Stevilo obsodb.

V Bruslju je 25. in 26. aprila 2023 potekalo sreanje evropske mreze nacionalnih poro€evalcev in
enakovrednih mehanizmov za boj proti trgovini z ljudmi (v nadaljnjem besedilu: NREM EU). Prvi dan
sreCanja je bila panelna razprava o mednarodnih partnerstvih z mednarodnimi organizacijami na
podrocju trgovine z ljudmi. Drugi dan sre€anja se je panelna razprava osredinila na sodelovanje z
drzavami izvora in tranzita, izmenjavo najboljSih praks pri operativnem usklajevanju in na projekte, ki
jih financirajo in izvajajo drzave Clanice v tretjih drzavah. Sledila je razprava na visoki ravni, v okviru
katere so panelisti predstavili politicni angazma EU ter programe za boj proti trgovini z ljudmi, ki jih EU
financira na razli¢nih geografskih obmocjih po vsem svetu. V popoldanskem delu so se prek spleta
mrezi NREM EU pridruZili predstavniki civilne druzbe, razprava pa je bila hamenjena nacionalnim in
transnacionalnim napotitvenim mehanizmom, ki jih bodo po novem predlogu Direktive 2011/36 drzave
¢lanice morale obvezno vzpostaviti.
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V Skopju je 30. maja in 1. junija 2023 potekalo sre¢anje Neformalne mreze nacionalnih koordinatorjev
za boj proti trgovini z ljudmi jugovzhodne Evrope (v nadaljnjem besedilu: NATC JVE), ki ga je v
sodelovanju z ICMPD (International centre for Migration Policy Development), MARRI (Migration,
Asylum, Refugees Regional Initiative) in Ministrstvom za notranje zadeve Republike Severne
Makedonije soorganizirala MNZ SPBTL. Na sre€anju so udelezenci poroCali o izvedenih in
nacrtovanih aktivnostih ¢lanic mreZe na podro€ju boja proti trgovini z ljudmi ter razpravljali o trenutnih
trendih in izzivih v regiji. Razpravljali so tudi o predlogu sprememb direktive EU o prepre€evanju
trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zasciti njenih Zrtev, ki ga je Evropska komisija predstavila
decembra 2022.

V organizaciji OVSE in Sveta Evrope je 6. in 7. junija 2023 potekalo redno letno sre€anje nacionalnih
koordinatorjev za boj proti trgovini z ljudmi, ki so se ga predstavniki MNZ SPBTL udelezili prek
videokonference. Razprava je bila osredinjena na krepitev mandata in vloge nacionalnih
koordinatorjev in poroCevalcev za boj proti trgovini z ljudmi, identifikacijo in pomo¢ tujim zrtvam
¢ezmejne trgovine z ljudmi in proaktivne dejavnosti na podrocju finanénih preiskav.

V Bruslju je 6. in 7. novembra 2023 potekalo sreanje NREM EU, na katerem so predstavniki mreze
porocali o aktualnem stanju na podrocju prepreevanja in boja proti trgovini z ljudmi, trenutnih trendih
in izzivih ter o tekocih aktivnostih drzav €lanic na vseh §tirih podrocjih dela (preventiva, preiskovanje in
pregon, pomo¢ zrtvam in partnerstva) v luci uveljavitve Strategije EU na podro¢ju boja proti trgovini z
ljudmi 2021-2025. V zadnjem delu sreanja je potekala panelna razprava o spletni razseZnosti
trgovine z ljudmi.

V Ljubljani je 7. decembra 2023 potekala mednarodna konferenca z naslovom Preprecevanje, boj in
odziv na trgovino z ljudmi v kontekstu migracij. Dogodek so skupaj organizirali Drustvo Klju¢, UNHCR,
Svet Evrope in MNZ SPBTL, razprava pa je bila osredinjena na ugotovitve in priporocila Cetrtega
kroga 2023 za Slovenijo in izvrSevanje sodb Evropskega sodis€a za Clovekove pravice s ciliem boljSe
prepoznave zrtev med prosilci za mednarodno zascito in migranti ter izboljSanja dostopa do storitev
Zrtvam trgovine z ljudmi.

V Stockholmu je 7. in 8. decembra 2023 potekala mednarodna konferenca o trgovini z ljudmi za
namen prisilnega dela in drugih oblik izkoris¢anja. Organizatorja konference sta bila Svet baltskih
drzav in nacionalni koordinator za boj proti trgovini z ljudmi Svedske.

5.1.2 Policija

Policija si pri preiskovanju kaznivih dejanj trgovine z ljudmi z drZzavami ¢lanicami EU izmenjuje
informacije v okviru sodelovanja z Europolom, s fretjimi drzavami pa v okviru sodelovanja z
Interpolom. V letu 2023 je tako izmenjala 35 informacij. Na podroCju preiskovanja kaznivih dejan;
trgovine z ljudmi je sodelovala tudi v politicnem ciklu EU za boj proti hudim oblikam mednarodnega
organiziranega kriminala. Pri tem je v okviru Evropske vecdisciplinarne platforme zoper groznje
kriminala (EMPACT) izvajala dejavnosti iz operativnega akcijskega nacrta za leto 2023 (OAP
Trafficking in Human Beings).

Sodelovanje v dejavnostih JAD 2022 (Joint action days)

Policija je v poroCevalskem letu sodelovala v treh skupnih evropskih akcijah na podrocju trgovine z
ljudmi (EMPACT THB).

Med 8. in 14. majem 2023 je policija sodelovala pri izvedbi skupnih dejavnosti drzav ¢lanic EU na
podrocju prepre€evanija prisilnega izvrSevanja kaznivih dejanj in prisilnega beracenja. Poostren nadzor
se je izvajal zaradi prepoznave Zrtev trgovine z ljudmi, ki so izkori8€ane zaradi prostitucije in spolnih
zlorab, prisilnega beracenja, prisilnega izvrSevanja kaznivih dejanj in drugih oblik izkoris¢anja Zrtev
trgovine z ljudmi. Eden od ciljev akcije je bila tudi prepoznava oseb, ki se ukvarjajo s trgovino z ljudmi
ali izvrSevanjem drugih uradno pregonljivih kaznivih dejanj. Dejavnosti so se izvajale na mejnih
prehodih in v notranjosti drzave na obmocjih policijskih uprav Ljubljana, Maribor, Koper in Celje. Pri
izvedbi dejavnosti policija ni prepoznala Zrtev trgovine z ljudmi.
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Med 10. in 17. junijem 2023 je policija sodelovala pri izvedbi skupnih dejavnosti drzav €lanic EU na
podrocju prepre€evanija prisilnega dela. Dejavnosti je vodil IRSD, sodelovali pa so tudi predstavniki
FURS in Zveze svobodnih sindikatov Slovenije. Namen dejavnosti je bila prepoznava zrtev trgovine z
ljudmi, izkoris€anih zaradi prisilnega dela oziroma drugih oblik izkoriS¢anja. Policija je dejavnosti
izvajala na mejnih prehodih za mednarodni promet in na mejnem prehodu za zra¢ni promet na
LetaliS¢u Jozeta Pucnika Ljubljana, pri ¢emer Zrtev trgovine z ljudmi ni prepoznala.

Septembra 2023 je policija sodelovala pri izvedbi dejavnosti drzav €lanic EU na podro¢ju internetnih
platform in spletnih mest, ki ponujajo spolne usluge in novacenje zrtev za spolno izkoriS¢anje
kriminalnih zdruzb. Eden od ciljev akcije je bil tudi identifikacija oseb, ki se ukvarjajo s trgovino z ljudmi
ali z izvrSevanjem drugih uradno pregonljivih kaznivih dejanj, pri tem pa so uporabljali druzbena
omreZja, spletne strani in temni splet s podroc¢ja trgovine z ljudmi. Aktivhosti so se izvajale na
nizozemski policijski akademiji, kjer je sodelovalo vecje Stevilo strokovnjakov tujih varnostnih organov.

5.1.3 InSpektorat Republike Slovenije za delo

Marca 2022 se je predstavnica IRSD skupaj s predstavnikom policije v Leidenu na Nizozemskem
udelezila pripravljalnega sestanka za JAD 2023, ki sta ga organizirala EMPACT in Evropski organ za
delo (v nadaljnjem besedilu: ELA).

Aprila je v Parizu v okviru EMPACT potekalo sreCanje predstavnikov inSpektoratov in policij drzav
¢lanic EU na temo delovnega izkoriS¢anja.

Oktobra 2023 se je predstavnik IRSD udelezil video usposabljanja za podrocje trgovine z ljudmi in
delovnega izkori$€anja v okviru Agencije Evropske unije za usposabljanje na podroc¢ju preprecevanja,
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj — CEPOL. Poleg tega se je predstavnica IRSD v oktobru
udelezila videokonference z naslovom Boundaries and Frontiers in Human Trafficking, ki je potekala
na Dunaju.

V letu 2023 se je IRSD vkljucil v program mednarodne izmenjave osebja z Nizozemsko v okviru ELA.

Mednarodne izmenjave sta se udeleZila dva inSpektorja za delovna razmerja in dva predstavnika
splosne sluzbe IRSD.

5.1.4 Financ¢na uprava Republike Slovenije

FURS je v letu 2023 nadaljevala sodelovanje v koordiniranih akcijah s policijo in drugimi inSpekcijskimi
sluzbami. Sodelovala je v skupni evropski akciji proti trgovini z ljudmi JAD THB 2023 2022, v okviru
katere je bilo opravljenih 96 nadzorov v dejavnosti gradbenidtva in prevoza v cestnem prometu. Pri
tem so usluzbenci FURS ugotovili dve krsitvi ZPDZC-1 in eno krSitev po Zakonu o prevozih v cestnem
prometu (ZPCP-2).

5.2 Partnerstva

Partnerstva med organizacijami, ki delujejo na podrocju prepreevanja trgovine z ljudmi in boja proti
njej, so v Sloveniji vzpostavljena ze ve€ let. Pri obravnavi posameznih primerov trgovine z ljudmi
policija tesno sodeluje s SDT ter nevladnimi in humanitarnimi organizacijami. Se posebej tesno je
sodelovanje s Slovensko karitas in Drustvom Klju€, ki sta vklju¢ena v postopke policije zaradi
informiranja prepoznanih zrtev o pravicah in oblikah pomoci zrtvam trgovine z ljudmi v Sloveniji. Z
navedenima organizacijama poteka tudi tesno sodelovanje na podro€ju izvajanja programov oskrbe
zrtev trgovine z ljudmi v krizni in varni namestitvi in v okviru projekta (re)integracije.

Zgledno sodelovanje poteka tudi med policijo in Ministrstvom za zunanje in evropske zadeve
Republike Slovenije, ki redno obves¢a o ugotovitvah diplomatsko-konzularnih predstavnistev v zvezi s
problematiko drzavljanov tretjin drZzav oziroma o primerih, ki vzbujajo sum, da bi lahko iskalci
zaposlitve postali Zrtve trgovine z ljudmi.
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Prav tako se je v letu 2023 nadaljevalo dobro sodelovanje med policijo, IRSD, FURS in Zvezo
svobodnih sindikatov Slovenije v okviru skupnih evropskih akcij JAD 2023.

Drzavni tozilci SDT s prispevki in izkusnjami dejavno sodelujejo na razli¢nih izobrazevanijih s podrocja
trgovine z ljudmi v tujini in izobraZevanijih, ki jih za svoje zaposlene organizirajo ustanove, ki sodelujejo
v MDS TZL.

Povzetek

MDS TZL je v letu 2023 izvedla vse kljuéne dejavnosti na podrocju preprecevanja trgovine z ljudmi in
boja proti njej, dolo€ene v Akcijskem nacrtu za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 2023—-2024.

Na podro¢ju zakonodaje in politik je najveCjo spremembo prineslo sprejetje novele Kazenskega
zakonika (KZ-1J), ki med drugim dokoncno prenaSa dolocbe Direktive 2011/36/EU o preprecevanju
trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zas¢iti njenih Zrtev. Z novelo se kaznivo dejanje trgovine z ljudmi
dopolnjuje tako, da med oblike izkori§€anja dodaja tudi bera€enje in suzenjstvu podobna razmerja, za
kvalificirano obliko kaznivega dejanja pa se Steje izvrSitev s strani uradne osebe ali javnega
usluzbenca pri opravljanju svojih dolznosti. V letu 2023 je bila sprejet tudi ZOZKD-B, ki pravico do
odskodnin zrtvam kaznivih dejanj Siri tudi na drzavljane tretjih drzav. Slovenija je v letu poroCanja
koncala tretji krog ocenjevanja glede izvajanja Konvencije Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z
ljudmi, s porocilom in priporo€ili pa je MDS TZL seznanila Vlado Republike Slovenije. MDS TZL je
pripravila tudi letno poro€ilo o svojem delu in Akcijski nacrt za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje
2023-2024.

Tudi v letu 2023 so se preventivhe dejavnosti osredinile na &tiri ciljne skupine, in sicer na splosno
javnost, ciljne rizicne skupine, potencialne uporabnike storitev in na strokovno javnost. Nadaljevalo se
je sistemati¢no ozaveSc€anje otrok in mladoletnikov v osnovnih in srednjih Solah o trgovini z ljudmi, pri
¢emer je prepoznano vedno vecje zanimanje Sol za ozaveS€anje o trgovini z ljudmi. Poleg Ze ute€enih
oblik usposabljanj javnih usluzbencev, katerih delo se navezuje na problematiko trgovine z ljudmi, je
bilo kot novost izvedeno strokovno usposabljanje za pripadnike Slovenske vojske in usluzbence
Ministrstva za obrambo Republike Slovenije ter usposabljanje za usluzbence upravnih enot, ki
opravljajo delo mati¢arjev, s poudarkom na problematiki prisilnih porok.

Na podro¢ju odkrivanja, preiskovanja in pregona kaznivih dejanj trgovine z ljudmi se ugotavlja, da v
Sloveniji Se vedno prevladuje izkoriS€anje zrtev trgovanja zaradi spolnih zlorab. Policija je v letu 2023
obravnavala 16 osumljencev za 25 kaznivih dejanj trgovine z ljudmi, pri Cemer je prepoznala 21 Zrtev
in 60 potencialnih Zrtev trgovine z ljudmi. V okviru svojih pristojnosti sta dejavnosti v zvezi z
odkrivanjem primerov trgovine z ljudmi, usmerjene predvsem na podrocje izkoriS€anja prisilnega dela,
izvajala tudi IRSD in FURS. SDT je v poroCevalskem letu podalo eno zahtevo za preiskavo zaradi
kaznivega dejanja trgovine z ljudmi in vloZilo tri obtoZne akte za to kaznivo dejanje. Ze tretje leto
zapored sodid€a niso izrekla obsodilnih sodb s tega podrocja, izdala pa so tri oprostilne sodbe za to
kaznivo dejanje.

Pomo¢€ zrtvam trgovine z ljudmi in zaS¢ito teh Zrtev sta v okviru projektov, ki jih sofinancirata MNZ in
MDDSZ, tudi v letu 2023 izvajala Slovenska karitas in Drustvo Klju€. V krizni namestitvi sta bili v
porocevalskem letu names&ceni dve osebi, ki pa se pozneje nista vklju€ili v program varne namestitve.
V program reintegracije je bilo vklju€enih deset oseb. V azilnem domu se je znova zacel izvajati
projekt PATS za prepoznavo zZrtev trgovine z ljudmi in/ali spolnega nasilja, pomo¢ tem Zzrtvam in
njihovo zas¢ito v postopkih priznanja mednarodne zascite.
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Na podroc¢ju mednarodnega sodelovanja in partnerstev so ¢lani MDS TZL sodelovali pri Stevilnih
dogodkih in na konferencah. Nacionalna koordinatorica in MNZ SPBTL sta se udelezevali rednih
sreCanj nacionalnih koordinatorjev za boj proti trgovini z ljudmi v okviru OVSE, Sveta Evrope ter mrez
NATC JVE in NREM EU. Poleg tega sta Drustvo Klju¢ in MNZ SPBTL s sodelovanju z UNHCR in
Svetom Evrope organizirala mednarodno konferenco o trgovini z ljudmi v kontekstu migracij. Policija je
aktivno sodelovala v treh skupnih evropskih akcijah na podrocju trgovine z ljudmi (EMPACT THB).
Nadaljevalo se je zgledno sodelovanje med drzavnimi organi in organizacijami civilne druzbe, ki
delujejo na podrocju prepre€evanja trgovine z ljudmi in boja proti nje;.
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