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NAGOVOR DIREKTORICE

Spostovani!

Pred vami je porocilo o stanju notranjega nadzora javnih financ v Republiki
Sloveniji za leto 2024, s katerim Zelimo celovito predstaviti stanje, dosezke in
izzive na podrocju sistema notranjega nadzora javnih financ. Ué¢inkovit notranji
nadzor je temelj odgovornega, preglednega in zakonitega upravljanja javnih
sredstev, zato ostaja eden izmed kljuénih gradnikov zaupanja javnosti v

delovanje drzave,

Porotilo zajema pregled stanja vseh elementov notranjega nadzora javnih financ
(upravljanje, notranjekontrolni sistem in notranje revidiranje) in je namenjeno
vsem deleznikom v sistemu notranjega nadzora javnih financ (izvajalcem
notranjega revidiranja proracunskih uporabnikov, predstojnikom in
predstavnikom organov nadzora prora¢unskih uporabnikov). Poroéilo naslavlja
tudi ostale deleZnike, Se zlasti vodstvene strukture v javnem sektorju, ki so
najpomembnej§i uporabnik izsledkov notranjega revidiranja ter osebe, s
katerimi notranji revizorji tesno sodelujejo. Verjamem, da bo vsebina poroéila v
pomoc tako odloevalcem kot strokovni javnosti pri oblikovanju ukrepov za

izboljSanje sistema notranjega nadzora javnih financ v prihodnje.

Za leto 2024 ugotavljamo zaostrene razmere, ki odraZajo kadrovsko Sibkost
notranjerevizijskih sluzb, ne dovolj kakovostno zagotavljanje notranjega
revidiranja proratunskih uporabnikov s strani zunanjih izvajalcev ter ne dovolj
zastopano vklju¢enost notranje revizije v upravljalne procese, sicer pa pri¢ujoce
poroCilo ne prinasa bistveno druga¢nih ugotovitev za podrodje izvajanja
aktivnosti notranjega nadzora javnih financ pri proraéunskih uporabnikih glede

na predhodna leta.

Vsi, ki odgovorno delujemo na podrodju notranjega nadzora javnih financ, se
zavedamo, da je le s pravoCasnim zaznavanjem tveganj, z izvajanjem revizijskih
pristojnosti na visoki ravni in z ustreznim ozave§fanjem revizijskega okolja,
mozZno prispevati k izbolj$anju uspe$nosti upravljanja, obvladovanja tveganj in

kontrolnih procesov ter posledi¢no doseganju zastavljenih ciljev.

Stanje na podro€ju notranjega nadzora javnih financ v Republiki Sloveniji, ki ga
prikazuje pri¢ujoce porodilo, ni najboljSe, zato obstaja prostor za napredek.
Pomembna usmeritev na tem podrodju je pripravljenost in zagotavljanje veéjega
sodelovanja razli¢nih deleznikov v okviru obstojefega sistema notranjega
nadzora javnih financ ter uvedba sistemskih izboljsav, ki sledijo razvoju stroke,
in dobrim praksam ter standardom na podrodju korporativnega upravljanja,

sistema notranjih kontrol in notranjega revidiranja.

Na podroéju zagotavljanja podlag, ki bodo pomembno usmerjale strokovno
prakso notranjega revidiranja pri prora¢unskih uporabnikih v naslednjih letih,
izpostavljam Usmeritve za drZavno notranje revidiranje. Dokument, ki ga je



sprejel minister za finance, vsebuje Globalne standarde notranjega revidiranja,
izdane s strani Intituta notranjih revizorjev s sedeem v ZDA, prednostni vrstni
red uporabe pravil pri drzavnem notranjem revidiranju ter zahteve za izvajanje
notranjega revidiranja prora¢unskih uporabnikov, ki izhajajo iz pravnega okvira
notranjega nadzora javnih financ v Republiki Sloveniji. Ta strokovna podlaga
predstavlja osnovo za dvig kakovosti funkcije notranje revizije v naslednjih letih
in je pripravljena kot pomo¢ notranjim revizorjem izpolnjevati namen

notranjega revidiranja.

Za sodelovanje se najlepSe zahvaljujem notranjim revizorjem, ki v okolju
razlitnih proradunskih uporabnikov strokovno in vztrajno izvajajo poslanstvo
notranjega revidiranja ter so nam s posredovanjem zaprofenih podatkov in
informacij omogo¢ili (so)oblikovati vsebino tega poroéila. Zahvaljujem se tudi
ekipi Urada RS za nadzor proratuna za pripravo poroéila ter trud pri
zagotavljanju pogojev za delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ v

Republiki Sloveniji. P N

. Béttricija Pergar,
\ / direktorica
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1. UVOD

Uredba o organih v sestavi ministrstev® dolo¢a, da Urad RS za nadzor prora¢una
(v nadaljevanju: UNP) opravlja naloge na podro¢jih usmerjanja, koordinacije in
kontrole delovanja sistema notranjega nadzora javnih financ (v nadaljevanju:
NNJF) v Republiki Sloveniji.

Poroéilo o stanju NNJF v letu 2024 temelji na izsledkih analiz:

- opravljenega dela UNP kot organa, odgovornega za opravljanje nalog na
podroéjih usmerjanja, koordinacije in kontrole delovanja sistema NNJF,

- podatkov iz Izjav o oceni NNJF za leto 2024, ki so jih podali predstojniki
prora¢unskih uporabnikov (v nadaljevanju: PU) ter

- podatkov letnih poroéil ter vpragalnikov o delu notranjerevizijskih sluzb (v
nadaljevanju: NRS) in zunanjih izvajalcev storitev notranjega revidiranja PU
(v nadaljevanju: zunanji izvajalci).

UNP poudarja, da so za pripravo, kakovost in verodostojnost predloZenih
podatkov Izjav o oceni NNJF odgovorni predstojniki posameznega PU, ki so izjavo
kot del poslovnega porotila predlozili Agenciji za javnopravne evidence in
storitve (v nadaljevanju: AJPES). Za pripravo, kakovost in verodostojnost
podatkov letnih poroé¢il ter vpradalnikov o delu NRS in zunanjih izvajalcev pa so
odgovorni vodje notranje revizije PU.

Poroéilo je vsebinsko oblikovano na nain, da prikazuje:

1. razvoj podrofja NNJF v letu 2024, ki vklju¢uje predstavitev aktivnosti UNP
za uresnicitev sistemskih izbolj$av podroé¢ja NNJF,

2. analizo stanja sistema NNJE, izdelano na podlagi izvajanja pristojnosti
UNP na podroéju spremljanja, usmerjanja in preverjanja NNJF, pri éemer so
posebej predstavljene (1) analiza zagotovitve pogojev za ustrezno delovanje
notranje revizije pri PU, (2) analiza klju¢nih tveganj poslovanja PU in njihovo
revidiranje, (3) dodana vrednost, kazalniki kakovosti in ufinki
notranjerevizijskega dela ter (4) analiza zrelosti upravljanja PU,

3. povzetek sistemskih neuinkovitosti NNJF, katerih odprava bo predmet
nadaljnjih prizadevanj UNP pri izbolj§evanju in razvoju sistema NNJF.

1Uredba o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 35/15,62/15,84/16,41/17,53/17,52/18,
84/18, 10/19,64/19, 64/21,90/21,101/21, 117/21,78/22,91/22,25/23,127/23 in 19/24).




2. RAZVOJ PODROCJA NNJF V LETU 2024

V letu 2024 je UNP izvajal razvojne in usmerjevalne aktivnosti na podro¢jih, ki
prispevajo k ve¢jemu metodoloskemu poenotenju dela notranjih revizorjev PU, k
izboljfanemu upravljanju PU ter k sistemskim izboljSavam podro¢ja NNJF v
Republiki Sloveniji.

UNP je na tem podrodju sodeloval s pristojnimi strokovnjaki in institucijami;
Ministrstvom za finance (v nadaljevanju: MF), Slovenskim inStitutom za revizijo,
Ministrstvom za javno upravo, Upravno akademijo (v nadaljevanju: MJU),
Slovenskim odsekom Mednarodnega inStituta notranjih revizorjev (IIA -
Slovenski institut) ter z vodji notranjerevizijskih sluzb PU.

2.1. Enotna informacijska podpora notranjemu revidiranju
proraunskih uporabnikov (PU)

Projekt e-Notranja revizija (eNR), s katerim je bila zagotovljena enotna
programska podpora izvajalcem notranjega revidiranja PU, je vletu 2024 potekal
v skladu z naértovanimi aktivnostmi. Na podlagi predlogov vodij NRS so potekale
aktivnosti prilagoditev aplikacije eNR s ciljem optimizacije delovanja aplikacije
ter doseganja prijaznejSe uporabniske izkusnje.

S ciljem nemotenega zagotavljanja informacijskega skrbnistva aplikacije eNR, je
UNP po predhodno izvedenem javnem razpisu, sklenil okvirni sporazum za
vzdrzevanje in prilagoditve aplikativne programske opreme eNR za obdobje
2024-2027 ter tekole zagotavljal potrebno vsebinsko podporo in pomoé
uporabnikom aplikacije.

Do zakljudka leta 2024 je vloge za vzpostavitev revizijskih okolij v aplikaciji
podalo 45 vodij NRS, 10 zunanjih izvajalcev pa je na podlagi podpisanih pogodb
s PU podalo vloge za ureditev revizijskih okolij za 188 PU, s katerimi imajo
oziroma so imeli veljavne pogodbe o zagotavljanju notranjega revidiranja. UNP
ugotavlja, da vse NRS oz. zunanji izvajalci, ki so podali vloge za vzpostavitev
revizijskega okolja v aplikaciji, te ne uporabljajo redno in za celovito podporo
njihovemu delu.

UNP je v letu 2024 redno sodeloval z MDP ter z izvajalcem pri odpravi teZav in
optimiziranju delovanja aplikacije ter nameSc¢anju posodobljenih verzij
aplikacije v infrastrukturo drzavnega rac¢unalni$kega oblaka, kjer je aplikacija
nameséena.

2.2. Priprava strokovnih podlag s podrocja NNJF

Kljuéna naloga v letu 2024 je bila priprava novih Usmeritev DNR in stalis¢ UNP
na podlagi sprejetih novih globalnih standardov notranjega revidiranja, ki so se
uveljavili s 9. 1. 2025. UNP je v sodelovanju z delovno skupino za prenovo, v
katero so bili imenovani strokovnjaki s podroéja drZzavnega notranjega
revidiranja, zaposleni v NRS PU pripravil predlog novih Usmeritev DNR, izvedel



postopek njihove javne obravnave za zainteresirane strokovnjake s podrocja
drZavnega notranjega revidiranja ter jih posredoval ministru za finance v
sprejem.

2.3. Svetovalna dejavnost

Redni del aktivnosti na podrodju NNJF predstavlja svetovalna dejavnost UNP na
podrodju reSevanja sistemskih, razvojnih in operativnih izzivov notranjih
revizorjev, predstojnikov PU in ostalih deleZznikov notranje revizije pri PU. V letu
2024 so se izvedena svetovanja nanasala na (1) izvajanje nadzorov po 71. élenu
Zakona o javnih financah? (v nadaljevanju: ZJF), (2) obveznost vsakoletnega
zagotavljanja notranjega revidiranja, (3) pogoje za zagotavljanje notranjega
revidiranja prora¢unskih uporabnikov po uveljavitvi ZJF-1, (4) neodvisnost in
nepristranskost notranje revizije, (5) zagotavljanje skladnosti delovanja
zunanjega izvajalca z Usmeritvami DNR ter (6) izobraZevanje ter pogoje za
pridobitev naziva DNR in/ali PDNR,

2.4. Usposabljanje predstojnikov in drugih vodstvenih
usluzbencev PU s podrocja NNJF

Z namenom zagotovitve kontinuiranega usposabljanja s podrodja NNJF za
predstojnike in druge vodilne javne usluzbence, je UNP v dogovoru z MJU v
okviru Programa usposabljanja za vodenje v upravi, izobraZevalnega modula
»Javne finance ter sistem notranjega nadzora in odgovornega poslovodenja«
izvedel dva predavanja.

V okviru izvajanja usposabljanj s podrodja NNJF za druge zainteresirane
sluSatelje, je UNP v letu 2024 na zaprosilo Ministrstva za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moZnosti izvedel usposabljanje na temo notranjih kontrol za cca
180 udeleZencev ministrstva ter centrov za socialno delo.

2.5. lIzobrazevanje in usposabljanje kandidatov za
pridobitev nazivov DNR in PDNR

Slovenski institut za revizijo (SIR) je na podlagi podpisane pogodbe z MF v letu
2023 objavil razpis izobraZevanja za pridobitev naziva drZavni notranji revizor
(DNR) in preizkueni drZavni notranji revizor (PDNR). Na izobraZevanje za
pridobitev naziva PDNR ni bilo prejeto zadostno Stevilo prijav, zato se to
izobraZevanje v $tudijskem letu 2023/2024 ni izvajalo, medtem ko se je v
izobraZevanje za pridobitev naziva DNR prijavilo ve¢ kot 20 kandidatov,
izobraZevanje pa se je pricelo izvajati v zacetku leta 2024.

wivw

2 Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preci§¢eno besedilo, 14/13 - popr.,
101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18, 195/20 - odl. US, 18/23 - ZDU-10, 76/23 in
24/25-ZFisP-1).
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V letu 2024 sta naziv DNR pridobili dve kandidatki, naziva PDNR pa ni pridobil
noben kandidat.’

2.6. lzobrazevanje oz. usposabljanje notranjih revizorjev PU

UNP je v letu 2024 na podrodju izobraZevanja oziroma usposabljanja notranjih

revizorjev PU:

- v sodelovanju z IIA - Slovenskim inStitutom organiziral konferenco
izvajalcev notranjega revidiranja PU. Na konferenci, ki je potekala pod
naslovom »lzgradnja zaupanja na temelju integritete: Smo drzavni notranji
revizorji usposobljeni za spoprijemanje z novimi izzivi in standardi?«, so
domadi in tuji strokovnjaki udeleZencem predstavili aktualne teme s
podrodja notranjega revidiranja, s poudarkom na uveljavitvi novih globalnih
standardov notranjega revidiranja,

- sodeloval na okrogli mizi 27. letne konference notranjih revizorjev, ki jo je
organiziral SIR na temo pripravljenosti na nove Globalne standarde
notranjega revidiranja, kjer je predstavil pogled, izzive in priloZnosti na
podrodju implementacije omenjenih standardov na podrofju notranjega
revidiranja PU.

2.7. Mednarodno sodelovanje

UNP se je na povabilo Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (v
nadaljevanju: OECD} udeleZil srefanja  predstavnikov  Centralnih
harmonizacijskih enot v Parizu. Na pobudo OECD je UNP aktivno pristopil k
projektu »Kazalniki javne integritete«, in sicer v delu, ki se nanasa na notranji
nadzor in obvladovanje tveganj. OECD je namrec¢ razvil okvir kazalnikov za oceno
pripravljenosti in odpornosti sistema javne integritete na nacionalni ravni za
preprecevanje korupcije, slabega upravljanja in izgube javnih sredstev. Namen
projekta ni bil razvr§€anje drzav glede na uspes$nost doseganja klju¢nih
kazalnikov, temvel opredelitev korakov, ki jih je mogode izvesti za krepitev
kljuénih delov sistema javne integritete. V okviru projekta je UNP zagotovil
podatke o vzpostavljenem sisternu NNJF ter koordiniral zbiranje podatkov s
strani NRS ministrstev, blagajn zdravstvenega in pokojninsko invalidskega
zavarovanja ter nekaterih drugih vecjih PU. Na srefanju v Parizu predstavljene
dobre prakse so bile s strani predstavnice Kanade predstavljene tudi na letni
konferenci notranjih revizorjev javnega sektorja, ki je potekala v organizaciji
UNP.

2.8. lzvajanje ostalih pooblastil

S 24. 1. 2024 je UNP vzpostavil register zunanjih izvajalcev notranjega
revidiranja po 100.b ¢lenu ZJF, ga objavil na spletni strani UNP in portalu OPSI
ter tekom leta zagotavljal njegovo redno posodabljanje na podlagi predhodnega

3 V Imeniku drZavnih notranjih revizorjev je bilona dan 31.12.2024 vpisanih 507 oseb s pridobljenim
nazivom DNR, v Imeniku preizkusenih drZavnih notranjih revizorjev pa 111 oseb, kar je enako kot
leta 2023.



odlo€anja o pravici do vpisa v register oziroma izbrisa iz registra. Na dan 31. 12,
2024 je bilo v register vpisanih 77 zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja.

Na predlog pristojne ministrice je UNP na Ministrstvu za pravosodje izvedel
izredni pregled skladnosti postopkov notranje revizije nakupa nepremicnine
poslovnih prostorov na naslovu Litijska cesta 51, Ljubljana, z Usmeritvami za
drZavno notranje revidiranje.



Skupna povprecna ocena
predstojnikov o stanju
NNJF:

4.2

fod moznih 5, kar pomeni, da je
sistem ustrezno vzpostavljen na
preteznem delu poslovanja oz.
na 40 do 90 odstotkih
poslovanja PU).

3. ANALIZA STANJA SISTEMA NNJF V LETU 2024

Analiza stanja sistema NN]JF v letu 2024 temelji na:

- analiziranju Izjave o oceni NNJF, ki so jo kot sestavni del poslovnih
poroéil - poroéil o doseZenih ciljih in rezultatih, dolini pripraviti
predstojniki PU ter

- spremljanju in analiziranju letnih poro¢il NRS in zunanjih izvajalcev
ter oddanih anketnih vpragalnikov k letnim poroéilom o delu NRS in
zunanjih izvajalcev.

3.1. Spremljanje NNJF na podlagi vrednotenjain analiziranja
Izjave o oceni NNJF

Poroéilo o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih PU mora v
skladu z navodilom* in mednarodno prakso® vsebovati tudi Izjavo o oceni NNJF,
ki jo podpige predstojnik oz. poslovodni organ PU. S to izjavo predstojnik PU
porofa o ustreznosti vzpostavljenega sistema notranjega nadzora v okolju, za
katerega je odgovoren, navede najpomembnejSe ugotovljene pomanjkljivosti in
ukrepe za izboljave. Po podatkih, ki jih je UNP pridobil od AJPES, je za leto 2024,
od skupno 2752 PU,° Izjavo o oceni NNJF, skupaj z zaklju¢nim ra¢unom, oddalo
2660 PU (97 % vseh PU).

3.1.1. Analiza ocen posameznih sestavin NNJF

Analiza ocen sistema NNJF za leto 2024, enako kot v preteklih letih (glejte Prilogo
1tega porocila)kaZe, da predstojniki PU v povpredju ocenjujejo, da je sistem NNJF
vzpostavljen na pretefnem delu poslovanja.’” UNP na podlagi vefletnega
spremljanja ocen posameznih sestavin sistema NNJF, tj. (1) notranje
kontrolnega okolja, (2) upravljanja tveganji® (3) kontrolne aktivnosti,® (4)

4 Navodilo o pripravi zakljuénega rafuna drfavnega in ob¢inskega proracuna ter metodologije za
pripravo poroéila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraduna,
Uradni list RS, §t. 12/01,10/06,8/07 in z dopolnitvijo 102/10 je bila dodana nova tocka o nainu
zagotavljanja notranjega revidiranja.

5 Usmeritve za standarde notranjih kontrol v javnem sektorju, INTOSAI - ZdruZenje vrhovnih
revizijskih institucij, 2004.

6 Stevilo PU na dan 31.12.2024 iz Registra proradunskih uporabnikov, ki ga vodi Uprava za javna
pladila.

7 Pri porodanju v letnih poroéilih o stanju NNJF v preteklih letih, je UNP tudi v letu 2024 poro&al zgolj
za izbrane skupine, v katere so bili vklju€eni vsi PU, razen organi v sestavi, upravne enote, krajevne
skupnosti in druge lokalne skupnosti ter samoupravne narodnostne skupnosti. V Prilogi 1 je
prikazana zbirna ocena 4,2, ki se nana$a na izbrane skupine oz. 1.755 PU. Ob tem velja izpostaviti,
daje skupna ocena vseh petih elementov v primeru, da se upostevajo vse prejete Izjave o oceni NNJF
(2660 PU ) niZja in znasa 4,0.

8 Predstojnik PU pri upravljanju tveganj poda oceno za naslednji dve podrogji: (1) Cilji so realni in
merljivi, to pomeni, da so dolo¢eni indikatorji za merjenje doseganja ciljev in (2) Tveganja, da se cilji
ne bodo uresnifili, so opredeljena in ovrednotena, dologen je nacin ravnanja z njimi.

9 Predstojnik PU pri kontrolnih aktivnostih podaja oceno o ustreznosti delovanja sistema notranjih
kontrol za obvladovanje tveganj za doseganje ciljev PU.



informiranja in komuniciranja in (5) sistema nadziranja* ugotavlja, da so ocene
predstojnikov PU Ze vel let enake oziroma so njihove spremembe neznatne. Da
ocene posameznih sestavin v Izjavi o oceni NNJF ne odraZajo dejanskega stanja
in da je stanje NNJF pri PU slab$e, kot ga ocenjujejo predstojniki PUv Izjavi o oceni
NNJE, potrjujejo ugotovitve zunanjih nadzornih institucij (predvsem RSRS ter
drugih domaéih ali tujih nadzornih institucij)!* kot tudi informacije, prejete s
strani NRS.

3.1.2.

PU si v skladu z obstoje¢im zakonodajnim okvirom zagotavljajo notranje
revidiranje na enega od naslednjih nacinov:

-z lastno NRS oz. notranjim revizorjem, zaposlenim na predstojniku

neposredno podrejenem delovnem mestu »notranji revizor«,

- sskupno NRS ali

- zzunanjim izvajalcem storitev notranjega revidiranja PU,
pri éemer morajo upostevati dolo¢be ZJF ter podzakonskih aktov s podrocja NNJF
v zvezi z obveznostjo organiziranja lastne oz. skupne NRS.

Analiza podatkov o zagotavljanju notranjega revidiranja

Po podatkih, ki so jih posredovali predstojniki PU v Izjavi o oceni NNJF, sije vletu
2024 notranje revidiranje zagotovilo 7€ % (2.012 od 2.660) PU, kar je nekoliko
vi$ji odstotek kot v predhodnem letu.'* Kljub dokaj dobri celotni pokritosti z
notranjim revidiranjem v letu 2024, ki jo v Izjavi o oceni NNJF navajajo
predstojniki PU, velja izpostaviti (1) ministrstva, kot finanéno in v razvojnem
smislu najpomembnejse PU, saj kar dve ministrstvi®® kljub zahtevi iz 100. ¢lena
ZJF v letu 2024 nista organizirali NRS za svoje potrebe in za potrebe organov iz
njihove pristojnosti ter (2) skupino PU (krajevne skupnosti in druge lokalne
skupnosti), kjer na podlagi posredovanih podatkov ugotavljamo, da si je notranje
revidiranje zagotovilo zgolj 53 % PU (447 od 838).

Iz analize podatkov predloZenih Izjav o oceni NNJF za leto 2024 izhaja, da so
lastne NRS notranje revidiranje zagotavljale za 249 PU, skupne NRS za 398 PU in
zunanji izvajalci za 1.365 PU.

Na podlagi analize Izjave o oceni NNJF za leto 2024 UNP, kot Ze vec let zapored,
opozarja na pomembne razlike istovrstnih podatkov v razli¢nih virih (npr.
Izjava o oceni NNJF, vprasalnik k letnemu poro¢ilu NRS in zunanjih izvajalcev,
predlofena letna poro¢ila zunanjih izvajalcev) o nadinu zagotavljanja notranjega

10 Predstojnik PU podaja oceno o ustreznosti sistema nadziranja, ki vklju¢uje tudi primerno (lastno,
skupno, pogodbeno) notranjo revizijo.

11 Podatki o izdanih mnenjih RSRS ter mnenjih drugih nadzornih institucij pri tistih PU, ki imajo veé
let delujote NRS so podrobneje predstavljeni v tocki 3.2.6. tega porocila.

2V letu 2023 si je notranje revidiranje zagotovilo 72 % (1.892 od 2.634 PU).

BMinistrstvo za digitalno preobrazbo (organ v sestavi: InSpektorat za informacijsko druzbo);
Ministrstvo za solidarno prihodnost (organ v sestavi: In§pektorat RS za stanovanja}. Kot je razvidno
iztocke 3.2.1. tega poro¢ila pa v letu 2024 $e dva ministrstva nista imele delujoce NRS bodisi zaradi
zaposlitve edinega zaposlenega v NRS konec leta 2024, bodisi zaradi odsotnosti potrditve letnega
naérta s strani predstojnika, zaradi €esar se v teh dveh ministrstvih v letu 2024 niso izvajali
notranjerevizijski pregledi.

76 %

pokritost PU z notranjim
revidiranjem.

68 %

PU si je notranje revidiranje
zagotavljalo z najemom
zunanjega izvajalca - Ze vrsto
let prevladujoco obliko
zagotavljanja notranjega
revidiranja PU.

{po podatkih predstojnikov,
pridobljenih iz Izjav o oceni NNJF)



revidiranja, Primerjave razli¢nih virov kaZejo, da je dejanska stopnja pokritosti z
notranjim revidiranjem oz. deleZ PU, ki si je v letu 2024 zagotovil notranje
revidiranje, bistveno manjsi. Kot razloge za to ponovno izpostavljamo: (1)
nepravilno ali zavajajole navajanje zagotavljanja notranjega revidiranja v
posameznem letu in njegove oblike (npr. lastne, skupne NRS ali zunanji izvajalec)
v Izjavi o oceni NNJF, (2) zagotavljanje »notranjega revidiranja« po 14. ¢lenu
Pravilnika o usmeritvah NNJF, (3) zamenjevanje notranjega revidiranja z drugimi
oblikami (zunanjega) nadzora (s strani RSRS in nadzornega odbora ob¢in) ter (4)
zagotavljanje notranjega revidiranja za pretekla leta.

3.2. Spremljanje NNJF na podlagi letnega porocanja NRS in
zunanjih izvajalcev

UNP spremlja in analizira izvajanje funkcije notranjega revidiranja na podlagi
prejetih letnih poro¢il ter vprasalnika, ki jé izdelan posebej za NRS in posebej za
zunanje izvajalce. Nekatere vidike zagotavljanja notranjerevizijske funkcije UNP
analizira vsako leto (npr. organiziranost notranjega revidiranja pri PU, obseg,
strukturo, uéinkovitost in dodano vrednost dela), da lahko na tej podlagi
spremlja trende razvoja in ufinkovitosti sistema. Na podrodjih, kjer se
ugotavljajo kljuéne slabosti delovanja sistema oz. obstajajo pomembne
priloZnosti za izbolj§anje stanja, UNP opravi dodatne analize, ki sluZijo utemeljivi
smeri nadaljnjega razvoja sistema notranjega revidiranja kot pomembnega

sestavnega dela NNJF,

V letu 2024 je bilo izvajanje funkcije notranjega revidiranja oz. njen prispevek k

upravljanju PU analizirano z vidikov:

- organiziranosti notranjega revidiranja,

- obsega, strukture in u¢inkov opravljenega notranjerevizijskega dela,

- zagotovitve pogojev za ustrezno delovanje notranje revizije,

- kljuénih tveganj poslovanja PU in njihovega revidiranja,

- dodane vrednosti, kazalnikov kakovosti in u¢inkov notranjerevizijskega dela
ter

- zrelosti upravljanja PU.

3.2.1. Organiziranost notranjega revidiranja

Po podatkih UNP je bilo na dan 31. 12, 2024 pri PU vzpostavljenih 40 NRS, od
tega 29 Jastnih NRS in 11 skupnih NRS.

UNP opozarja na to, da kar dve ministrstvi, ki sta bili vzpostavljeni na novo v
skladu z doloéili Zakona o spremembah Zakona o Vladi Republike Slovenije
(ZVRS-J) (Ministrstvo za digitalno preobrazbo ter Ministrstvo za solidarno
prihodnost) kljub zahtevi 100. €lena ZJF' v letu 2024 Se nista imeli
organizirane notranjerevizijske funkcije z NRS.

1#7. odstavek 100. ¢lena ZJF ministrstvom nalaga, da organizirajo NRS za svoje potrebe in za potrebe
PU, za katere predlagajo financne nacrte.



V register zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja, ki ga vodi UNP, je bilo na
dan 31. 12. 2024 vpisanih 77 zunanjih izvajalcev. Tako kot pretekla leta, je bil
tudi v letu 2024 najem zunanjega izvajalca prevladujoca oblika zagotavljanja
notranjega revidiranja PU. V letu 2024 si je na ta nalin zagotovilo
notranjerevizijsko funkcijo 68 % vseh PU, ki so imeli v tem letu zagotovljeno

notranje revidiranje.'

Podrobnej§i podatki o organiziranosti notranjega revidiranja in kadrovski
zasedenosti NRS so podani v Prilegi 2 tega poro¢ila.

3.2.1.1. Zagotavljanje funkcije notranjega revidiranja z NRS

UNP je prejel 38 letnih poroéil NRS za leto 2024, pri ¢emer velja opozoriti, da

letnega poro¢ila notranje revizije ni prejel od vodij NRS:

- Ministrstva za okolje, podnebje in energijo, zaradi odhoda edinega
zaposlenega v NRS na drugo delovno mesto konec januarja 2025;

- Univerzitetnega kliniénega centra Ljubljana, zaradi odhoda edinega
zaposlenega v NRS na drugo delovno mesto konec novembra 2024.

Analiza podatkov zagotavljanja funkcije notranjega revidiranja v letu 2024 je
izdelana na podlagi informacij 38-ih NRS, ki so predloZile vprafalnik.'® Iz
analize predlozenih vprasalnikov izhaja, da so lastne in skupne NRS, ki so oddale
vpradalnik, v letu 2024 zagotavljale notranje revidiranje za 588 PU."

NRS, ki so oddale vpragalnik o delu NRS v letu 2024, so na dan 31. 12, 2024
zaposlovale 74 mnotranjih revizorjev (eden ve¢ kot predhodno leto} s
pridobljenim nazivom DNR ali PDNR, ki je zakonsko zahtevan pogoj za
opravljanje notranjega revidiranja PU. Kljub temu, da se je v letu 2024 3tevilo
NRS, v katerih je zaposlen zgolj en notranji revizor, zmanjsalo iz 54 na 47 %, pa
se je v ministrstvih, ki imajo praviloma finanéno, vsebinsko in
organizacijsko obseZna in zahtevna revizijska okolja, deleZ NRS zgolj =
enim notranjim revizorjem povedal. Izmed 19-ih ministrstev, jih je imelo deset
(53 %) NRS v letu 2024 zaposlenega le enega nofranjega revizorja, v sedmih

(37 %) NRS ministrstvih pa sta bila zaposlena dva notranja revizorja. 81 %

15 Podatek temelji na informaciji predstojnikov PU, podanih v Izjavi o oceni NNJF za leto 2024. Izjavo
je oddalo 2660 PU, vendar pa niso vsi PU (glede na vi§ino proracuna oz. finan¢nega natrta) imeli
obveznosti zagotavljanja notranjega revidiranja v letu 2024.

16 Vpragalnik o delu NRS v letu 2024 so predloZile tudi NRS UKC Ljubljana ter Ministrstva za okolje,
prostor in energijo, ki sicer niso oddale letnega porocila NRS za leto 2024. Slednjega UNP v analizo
ni vkljuéil, saj posredovani podatki niso bili celoviti. Poleg tega pa je edini zaposleni v NRS tega
ministrstva odSel k drugemu PU konec januarja 2025.

17 Kot navedeno v to¢ki 3.1.2. tega poro€ila, UNP ponovno opozarja na razlike istovrstnih podatkov,
pridobljenih iz razli¢nih virov (npr. po podatkih iz izjav 0 oceni NNJF za leto 2024, ki so jo na AJPES
kot del poslovnega poroéila predloZili predstojniki PU, izhaja, da so NRS v letu 2024 zagotavljale
notranje revidiranje 647-tim PU, po podatkih iz vpraSalnikov o delu NRS v letu 2024, ki so jih
predlozili vodje NRS pa izhaja, da so NRS zagotavljale notranje revidiranje 588-tim PU).

Kadrovska slabitev NRS



21 %

ministrstev v letu 2023 ni
imelo ustrezno
vzpostavljene NRS v skladu
z zahtevo 100. ¢lena ZJF.

Tudivletu 2024 se nadaljuje
problematika zagotavljanja
celovitega in z Usmeritvami
DNR skladnega delovanja
zunanjih izvajalcev.
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zaposlenih notranjih revizorjev v NRS v letu 2024 je bilo starejsih od 50 let, 18 %
pa ved kot 60 let.

Poleg Ze navedenih dveh ministrstev, ki v letu 2024 $e nista imeli vzpostavljeno
zakonsko predpisano NRS, pa UNP opozarja, da Se dodatni dve ministrstvi
(Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve ter Ministrstvo za okolje in prostor)
kljub organizirani NRS, v letu 2024 nista imeli delujoe notranjerevizijske
funkcije, in sicer zaradi (1) zaposlitve edinega zaposlenega v NRS konec leta 2024
ter (2) odsotnosti potrditve letnega naérta notranje revizije s strani predstojnika,
zaradi Cesar se v teh dveh ministrstvih v letu 2024 niso izvajali notranjerevizijski
pregledi. To ponovno kaZe na pomembno kadrovsko podhranjenost notranje
revizije ter dodatno v nekaterih okoljih tudi na nespoStovanje prepisov in
neizvajanje usmeritev s podrodja notranjega revidiranja s strani
predstojnikov. UNP zato opozatja na visok deleZ (21 %) ministrstev, ki vletu
2024 ni imelo ustrezno vzpostavljene NRS v skladu z zahtevami zakonodaje s
podrodja NNJF.

Vodje NRS navajajo, da so v letu 2024 najteZje dosegali skladnost s standardi
2010 (naértovanje), 2020 (sporo¢anje in odobritev), 2030 (ravnanje z viri), 2050
(usklajevanje in zanaSanje na druge), 1100 (neodvisnost in nepristranskost),
2300 (izvajanje posla), 2600 (sporofilo o sprejemu tveganja) ter standardi, ki
urejajo izbolj§evanja kakovosti notranjega revidiranja, kar je posledica omejenih
kadrovskih virov ter njihove preobremenjenosti, omejenih informacij ter
odsotnosti uéinkovitega naértovanja poslovanja PU.

3.2.1.2. Zagotavljanje funkcije notranjega revidiranja z najemom zunanjega
izvajalca
Izpolnjen vprasalnik o delu zunanjega izvajalca, ki ga je UNP v izpolnitev poslal
vsem 77 vregister vpisanim zunanjim izvajalcem, je zaleto 2024 predloZilole 56
zunanjih izvajalcev (to je 73 % wvseh, ki so vpisani v register). Od 56 zunanjih
izvajalcev, ki so predloZili Vprasalnik o delu zunanjih izvajalcev, jih je 48
navedlo, da so v letu 2024 tudi dejansko izvajali notranje revidiranje pri PU, in
sicer so izvedli notranje revidiranje pri 686-ih PU."® Le 42 od vseh zunanjih
izvajalcev (to je 88 % vseh , ki so predloZili vprasalnik in so vletu 2024 dejansko
izvajali notranje revidiranje pri PU), je, po njihovih navedbah, notranje
revidiranje pri 541-ih PU v celoti izvedlo v skladu z Usmeritvami DNR,* kar od
notranjih revizorjev PU zahteva 100. ¢len ZJF. V nadaljnjo analizo, predstavljeno

v tem poro¢ilu, so zajeti le odgovori zunanjih izvajalcev, ki se nanasajo na PU, v

18 Podatki iz Izjave o oceni NNJF kaZejo, da je v letu 2024 notranje revidiranje PU zagotavljalo 66
zunanjih izvajalcev. To pomeni, da je UNP s ciljno usmerjenimi vprasalniki pridobil potrebne
podatke za analizo stanja podroéja NNJFle od 73 % zunanjih izvajalcev, kiso v letu 2024 zagotavljali
notranje revidiranje PU.

9 To pomeni, da so zunanji izvajalci pri PU: (1} izdelali revizijsko oceno tveganja in na tej podlagi s
predstojnikom (in organom nadzora) uskladililetni naért notranjega revidiranja, {2) izvajali storitve
dajanja zagotovil oz. svetovanja iz potrjenega letnega nafrta, (3) spremljali izvajanje revizijskih
priporoéil ter (4) izdelali letno poroéilo notranje revizije za posameznega PU ter ga predloZili
predstojniku in organu nadzora ter ga v vednost posredovali UNP.



katerih so, po navedbah zunanjih izvajalcev, ti v celoti zagotovili notranje
revidiranje v skladu z Usmeritvami DNR. Pri tem je potrebno opozoriti, da je
dejanski deleZ PU, v katerih so zunanji izvajalci zagotavljali notranje revidiranje
v skladu s pravnimi in strokovnimi podlagami podrodja NNJF, Se bistveno
manjéi. Iz analize odgovorov zunanjih izvajalcev v vpraSalniku k letnemu
poroéilu o delu namre¢ izhaja, da so se le v 489-ih PU pri podajanju zagotovil
(izvajanju notranjega revidiranja) v letu 2024 v skladu z zahtevami Usmeritev
DNR prednostno usmerjali na podroéja PU s kljuénimi oz. najve&jimi tveganji, ki
so bila predhodno prepoznana v izdelani revizijski oceni tveganj in upostevana

pri pripravi letnega naérta notranje revizije.

Zunanji izvajalci, ki so izpolnili vprasalnik, so na dan 31. 12. 2024 skupaj
zaposlovali 66 notranjih revizorjev oziroma so imeli z njimi sklenjeno

pogodbeno razmerje.

Izvajalci notranjega revidiranja (tako NRS kot zunanji izvajalci) morajo, v skladu
z Usmeritvami DNR, UNP seznaniti tudi z letnim porocilom, ki ga sicer naslavljajo
na predstojnika ter organ nadzora PU, njegovo obvezno vsebino pa predpisujejo
Usmeritve DNR. UNP je letno poroéilo notranje revizije za leto 2024 posredovalo
49 zunanjih izvajalcev, in sicer za 690 PU, ki so si zagotavljali notranje
revidiranje z najemom zunanjega izvajalca. Kljub opozarjanju UNP v nekaj
zadnjih zaporednih letnih poroéilih o stanju NNJF, tudi za leto 2024 s strani
zunanjih izvajalcev predloZena letna poro¢ila notranje revizije, kazejo na tezave
pri zagotovitvi skladnosti vsebine poro¢il ter notranjerevizijskega dela zunanjih
izvajalcev z Usmeritvami DNR (Se vedno obstajajo zunanji izvajalci, ki so UNP
predloZili zbirna poro¢ila o opravljenem delu v letu 2024, vsebina letnih poroéil
pogosto ne vsebuje vseh zahtevanih sestavin kot jih zahtevajo Usmeritve DNR,
letna poroédila pogosto nimajo potrebne informacijske vrednosti, zunanji
izvajalci §e vedno opravljajo revidiranje »za nazaj« - to pomeni, da v letu 2024
zagotovijo »notranje revidiranje« za leto 2023 ali celo leto poprej).

Zunanji izvajalci so poro¢ali, da so najteZje dosegali skladnost s standardom 1300
(program zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti), s standardom skupine 2200
(naértovanje posla), s standardom 2500 (spremljanje napredovanja) ter s
standardom 2600 (sporotilo o sprejemanju tveganja), kar je posledica visokega
deleZa sklenjenih enoletnih pogodb za enkratni posel, nizke zrelosti revizijskih
okolij na podrofju notranjega nadzora ter omejenih virov (kadrovskih in

finanénih).

11
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UNP tudi v tem poroéilu opozarja na dolgoletno problematiko in nezadosten
napredek pri zagotavljanju kakovosti notranjerevizijskega dela zunanjih
izvajalcev ter skladnosti s pravnimi in strokovnimi podlagami s podroc¢ja NNJF.
V zvezi s tem izpostavlja tudi teZavo, da z uveljavljenimi pravnimi in strokovnimi
podlagami ni moZno pridobiti celovite informacije o stanju NNJF, saj od

zunanjih izvajalcev ne pridobiva potrebnih in pomembnih informacij o
notranjem revidiranju kot sestavnemu delu NNJF skoraj za polovico PU, ki si
zagotavljajo notranje revidiranje. Prejeta letna porocila notranje revizije s strani
zunanjih izvajalcev kaZejo, da PU, ki najemajo zunanje izvajalce, pogosto nimajo
zagotovljenega notranjega revidiranja skladno z veljavnimi predpisi.

3.2.2. Obsegin struktura opravljenega notranjerevizijskega dela

3.2.2.1 Stevilo notranjerevizijskih pregledov

V letu 2024 so NRS in zunanji izvajalci po podatkih iz vpraSalnikov skupaj
opravili 1.122 notranjerevizijskih pregledov (od tega NRS 389 (lastne NRS 163,
skupne NRS 226), zunanji izvajalci pa 733), kar je za 28 odstotnih tock ve¢ od
predhodnega leta.?® Za izvedbo posameznega notranjerevizijskega pregleda so
NRS v povpredju porabile 24 dni, kar je podobno kot predhodno leto. V izvedene
notranjerevizijske preglede so NRS v povpredju vkljudile 36 % enot revizijskih
okolij, za katera so pristojne, kar je za kar 8 odstotnih tock manj kot preteklo leto
in kaZe na to, da se velikost in kompleksnost revizijskih okolij NRS povecuje

in/ali da se izvajajo oZje usmerjeni notranjerevizijski pregledi.

Razmerje med ¢asom, porabljenim za izvajanje storitev dajanja zagotovil
(izvajanjem notranjerevizijskih pregledov) ter svetovalnih nalog, je bilo v letu
2024 v NRS v povpredju 9,7 : 1.

UNP Ze nekaj let zapored spremlja opravljeno delo NRS, organiziranih pri
ministrstvih. Uresnifitev notranjerevizijskih nalog v primerjavi z naértovanimi
je bila 83 odstotna,? pri emer je 17 NRS, ki so v letu 2024 delovale v okviru
ministrstev, skupaj izvedlo 52 notranjerevizijskih pregledov, kar je za 18 % ve¢
kot v predhodnem letu.?? Za posamezni pregled so v povpre¢ju NRS ministrstev
porabile 40 dni, kar je nekoliko ve¢ od povpredja na ravnivseh NRS, organiziranih
pri PU. V izvedene notranjerevizijske preglede so NRS ministrstev vkljuéile 16 %
enot njihovih revizijskih okolij, kar je za 9 odstotnih tock manj kot preteklo leto,
kar kaZe na dejstvo, da kadrovske oslabljene NRS ministrstev ne zmorejo
zagotavljati ustrezne  pokritosti svojih  revizijskih okolij z

notranjerevizijskimi pregledi.

20V letu 2023 je bilo skupaj opravljenih 878 notranjerevizijskih pregledov, od tega so jih NRS opravile
346, zunanji izvajalci pa 532.

3 To je niZje kot povpre&je NRS, ki znaga 95 %.

22To povetanje izhaja iz vzpostavitve NRS v Ministrstvu za visoko $olstvo, znanost in inovacije ter
prihoda zaposlene v NRS iz daljSe bolniske odsotnosti vletu 2024.



UNP izpostavlja, da je v letu 2024 ena NRS, organizirana na ravni
ministrstev, v celem letu opravila le en notranjerevizijski pregled. Dve NRS,
organizirani na ravni ministrstev, pa v celem letu nista opravili niti enega
pregleda. UNP zato enako kot Ze veé let zapored opozarja, da v teh primerih kljub
formalno organizirani NRS, ministrstvi mnista imeli zagotovljenega
notranjega revidiranja, ki bi lahko pomembneje prispevalo k obvladovanju

kljuénih tveganj poslovanja.

3.2.2.2 Stevilo notranjerevizijskih pregledov glede na 3tevilo revizorjev

V povpreéju je en notranji revizor, zaposlen v NRS ali pri zunanjem izvajalcu, v
letu 2024 opravil 8 notranjerevizijskih pregledov, kar je 19 odstotno povetanje
glede na predhodno leto, pri ¢emer je bilo povefanje najvelje pri zunanjih
izvajalcih. Notranji revizor, zaposlen pri lastni NRS, je v povpredju opravil 3,3
pregleda (v predhodnem letu 2,5), notranji revizor, zaposlen pri skupni NRS 9
pregledov® (v predhodnem letu 9,4), notranji revizor, zaposlen (ali v drugem
pogodbenem razmerju) pri zunanjem izvajalcu, pa 11,1 pregledov (v
predhodnem letu 9). V tem delu UNP opozarja, da so kakr3nikoli zakljucki, ki bi
izhajali iz primerjav glede obsega in u¢inkovitosti med NRS in zunanjimi izvajalci
oziroma revizorji lahko netodni in zavajajodi, saj ni znanih natancnejsih
podatkov o kompleksnosti in kakovosti izvedenih pregledov.

3.2.2.3 Struktura notranjerevizijskih pregledov po vrstah

Tudiv letu 2024, podobno kot vsa dosedanja leta, pregledi pravilnosti poslovanja
predstavljajo preteZni del (84 %) vseh izvedenih notranjerevizijskih pregledov.
Dele? ostalih vrst notranjerevizijskih pregledov se je v letu 2024 sicer zviSal za
dve odstotni to&ki (pri pregledih smotrnosti poslovanja) oziroma za eno odstotno
tolko (pri pregledih IT podrodja), vendar je glede na razvoj notranjega
revidiranja, aktualnosti in znaédilnosti poslovanja PU ter koristi, ki naj bi jih
notranje revidiranje zagotavljalo v organizaciji, Se vedno prenizek. Pregledi
smotrnosti poslovanja namre¢ predstavljajo le 8 <2 vseh izvedenih
notranjerevizijskih pregledov, pregledi podrodja IT le 3 %, pregledi postopkov
upravljanja pa enako kot predhodno leto le 5 2% vseh izvedenih

notranjerevizijskih pregledov.

Poleg tega so vletu 2024 NRS in zunanji izvajalci skupaj opravili 29 revizijpo 14.
clenu Pravilnika o usmeritvah (od tega NRS 8 revizij, zunanji izvajalci pa 21

revizij).

20Obéutno visje §tevilo izvedenih notranjerevizijskih pregledov na zaposlenega revizorja pri skupnih
NRS gre, enako kot v nekaj zadnjih letih, tudi v letu 2024 pripisati skupni NRS, organizirani pri
Mestni obéini Ljubljana, ki je za izvedbo v letu 2024 opravljenih 96-ih notranjerevizijskih pregledov
najemala tudi zunanje izvajalce. Tako je podatek o Stevilu izvedenih notranjerevizijskih nalog na
revizorja v skupnih NRS nekoliko vigji kot v primeru, &e bi v analizo zajeli le tiste notranjerevizijske
preglede, ki so jih opravili v skupni NRS MOL zaposleni notranji revizorji.

84 %
pregledi pravilnosti poslovanja
8 %
pregledi smotrnosti poslovanja
5%
pregledi postopkov upravljanja
3%
pregledi IT podro&ja
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3.2.3. Zagotovitev pogojev za ustrezno delovanje notranje revizije

Kljuéni pogoji za uspesno in uéinkovito delovanje notranjerevizijske funkcije se
nana$ajo na zadostnost kadrovskih virov notranje revizije za obvladovanje
revizijskega okolja, njihovo ustrezno usposobljenost ter na, z Usmeritvami DNR,
zahtevano neodvisnost NRS in pravico dostopa do osebja, dokumentov in

prostorov za nemoteno izvajanje notranjega revidiranja.

3.2.3.1. Zadostnost kadrovskih virov

Kot navedeno v poglavju 3.2.1. v letu 2024 kadrovska zasedba NRS ostaja skoraj
nespremenjena (prirast v Stevilu zaposlenih notranjih revizorjev le za eno osebo
ob istolasnem povetanju Stevila vzpostavljenih NRS za 6 sluzb v letu 2023), pri
demer dve ministrstvi e vedno nimata vzpostavljene lastne NRS kot to zahteva
zakonodaja, velik deleZ pa jih deluje kot enoosebne notranjerevizijske sluzbe.

Poudariti velja, da kar 71 % vodij NRS ocenjuje, da Stevilo notranjih revizorjev
ni zadostno za dajanje zagotovil s podro¢ja klju¢nih tveganj poslovanja PU.
Najvedji deleZ neustrezne kadrovske zasedbe so navedle lastne NRS
neposrednih uporabnikov proracuna, od tega kar 12 ministrstev. Po ocenah
vodij NRS bi za dajanje zagotovil s podrocja klju¢nih tveganj poslovanja PUv letu
2024 potrebovali 149 notranjih revizorjev, kar je dvakrat ved, kot jih trenutno
zaposlujejo. Primanjkljaj kadrov v NRS je Se posebej visok v ministrstvih, saj so
ocenjene potrebe po notranjih revizorjih s strani vodij NRS v letu 2024 kar za 2,4-
krat® presegale kadrovsko zasedenost.

V 27 NRS, ki so predstojnikom predstavile izra¢une kadrovske neustreznosti, se
po navedbah vodij NRS, v 30 ¢ predstojnik ni odzval, ali pa je predlog za
dodatno zaposlitev oziroma za najem zunanjega izvajalca kot dopolnitev
zmogljivosti NRS zavrnil. V 22 % NRS se je kadrovska podhranjenost reSevala z
najemom zunanjih strokovnjakov kot dopolnitev zmogljivosti NRS. Spodbuden
podatek glede na leto 2023 predstavlja podatek vodij NRS, da se je v 37 % (10}
NRS predstojnik na predstavitev nezadostne kadrovske zasedbe odzval z
zaposlitvijo novega kadra. Poudariti velja, da so bile od teh le tri NRS,
organizirane pri ministrstvih.

V letu 2024 je 13 % vodij NRS, porocalo, da so imeli dodeljene vloge oziroma
naloge zunaj podrofja notranjega revidiranja, kar je manj kot v preteklem
letu. Naloge, ki so se od njih zahtevale oz. pri¢akovale, so imele tudi znacaj
operativnih nalog (npr. izvajanje nalog namestnika vodje informacijske varnosti,
izvedba analize za vzpostavitev registra tveganj), kar je v nasprotju z zahtevo
Sestega odstavka 100. ¢lena ZJF ter predstavlja tveganje za oslabitev
neodvisnosti notranje revizije. Dodeljene naloge izven podrodja notranjega
revidiranja, o katerih so za leto 2024 porofale vodje NRS, so predstavljene v

Prilogi 3 tega porodila.

24V letu 2024 delujoce NRS 17-ih ministrstev so skupaj zaposlovale 22 drZavnih notranjih revizorjev,
vodje NRS ministrstev pa so ocenile, da bi za ustrezno revizijsko pokritost kljuénih tveganj v
revizijskem okolju potrebovale 52 drzavnih notranjih revizorjev.



3.2.3.2, Zagotavljanje neodvisnosti

Eden od kljuénih pogojev za uspesno in u¢inkovito delovanje notranjerevizijske
funkcije je njena organizacijska in funkcijska neodvisnost, ki se v skladu z
Usmeritvami DNR uspe$no uresni¢ujeta v primerih, ¢e je vodja notranje revizije
funkcijsko odgovoren in poleg predstojniku, porofa tudi organu nadzora.
Okrepljena vloga organa nadzora pri izvajanju funkcijske odgovornosti in s tem
zagotavljanja ustreznih pogojev za delovanje NRS ter doseganje viSje ravni
neodvisnosti notranjerevizijske funkcije, je opredeljena tudi v novih Usmeritvah
DNR, ki so stopili v veljavo z 9. 1. 2025.

Kar 64 o (25 od 39-ih) NRS deluje v PU, kjer ni vzpostavljenega locenega
organa nadzora, temveé organ nadzora (v skladu s pojmovnikom Usmeritev
DNR)? predstavlja predstojnik. Takina ureditev povecuje tveganje za zmanjsano
oziroma nezadostno neodvisnost notranjerevizijske funkcije in s tem njeno
kakovostno, uspeino in ufinkovito delovanje. Verjetnost za uresniCitev
tovrstnega tveganja je pomembno vedja v kadrovsko Sibkih (vefinoma
enoosebnih) NRS. Kot kritien primer uresnilitve tovrstnega tveganja UNP
izpostavlja primer ministrstva, kjer predstojnik ni potrdil letnega naérta notranje
revizije, zaradi &esar v tem ministrstvu kljub vzpostavljeni NRS, v letu 2024 ni bil
izveden niti en notranjerevizijski pregled. Delez vodij NRS, ki so navajali, da
predstojniki in organi nadzora v letu 2024 niso uresnicevali svojih pristojnosti iz
Usmeritev DNR {pri naértovanju, izvajanju poslov in poro¢anju) se je v primerjavi
z letom 2023 zmanj8al za 10 odstotnih tock.

V PU, kjer je vzpostavljen organ nadzora,?® je 79 % vodij NRS ocenilo, da imajo
vzpostavljeno sodelovanje v okviru zahtev Usmeritev DNR. Vse vodje NRS,
kjer je vzpostavljen organ nadzora (z izjemo vodje NRS ZPIZ) so se z njim v letu
2024 tudi sestajali, kar predstavlja bistveno povecanje glede na leto 2023, ko se
tretjina vodij NRS z organom nadzora ni sestala niti enkrat. Se vedno pa je
sodelovanje z organi nadzora v vedji meri omejeno zgolj na seznanitve z nacrti in

letnimi poro¢ili notranje revizije.

Kar 57 % NRS, ki delujejo v okoljih PU z vzpostavljenim organom nadzora,
v internem aktu, ki ureja notranje revidiranje, nima opredeljene moZnosti, da
se vodja NRS sestane z organom nadzora brez navzoc¢nosti poslovodstva,

25V skladu z v letu 2024 veljavnimi Usmeritvami DNR organ nadzora v okolju PU predstavlja:

- organ posameznega PU, pristojen za usmerjanje dejavnosti PU in/ali nadziranje javne porabe
in/ali nadziranje pravilnosti in smotrnosti njegovega poslovanja (npr. nadzorni odbori na
ob&inski ravni, sveti javnih zavodov oz. javnih agencij, nadzorni sveti, upravni odbori),

- vvsehostalih primerih se izraz »organ nadzora« nana$a na predstojnika oz. poslovodni organ
posameznega PU.

Omenjene Usmeritve §e dolo¢ajo, da PU pri dolo¢itvi organa nadzora smiselno upotevajo vsebinski

pomen tega pojma, kot ga podaja Mednarodni okvir strokovnega ravnanja pri notranjem

revidiranju in je vsebovan v pojmovniku Mednarodnih standardov strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju.

% 0 tem je porotalo 14 vodij NRS, kar predstavlja 36 % vseh prejetih odgovorov vpradalnikov k
letnemu porocilu o delu NRS.

Qdsotnost vzpostavljenih
organov nadzora povecuje
tveganje za zmanjSano oz.

nezadostno neodvisnost

notranje revizije ter njeno
kakovostno, uspesno in
udinkovito delovanje.
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prav tako 86 % teh NRS navaja, da v aktih, ki urejajo delovanje njihovih PU (npr.
statut), ni opredeljenih na¢inov sodelovanja z notranjo revizijo.

Zunanji izvajalci navajajo, da je bilo sodelovanje z organom nadzora v okviru
zahtev Usmeritev DNR zagotovljeno pri 54 % vseh PU, za katere so v letu 2024
izvajali notranje revidiranje, kar predstavlja 13 % povecanje glede na preteklo
leto. Opozarjamo, da je toénost omenjenega podatka vprasljiva, saj obenem 55 %
zunanjih izvajalcev navaja, da se v letu 2024 niti enkrat niso sestali z
organom nadzora. To pomeni, da je bilo njihovo sodelovanje zgolj formalno in
omejeno na seznanitev organa nadzora z nacrti oz. letnim porodilom notranje
revizije.

Po poroéanju vodij NRS, nobena od lastnih ali skupnih NRS v letu 2024 ni bila
izpostavljena nesorazmernim pritiskom, da v letne notranjerevizijske naérte
uvrstijo notranjerevizijske preglede podro¢ij, ki so pomembno odstopala od
rezultatov revizijske ocene tveganja, kar predstavlja pozitiven trend na podrodju
krepitve neodvisnosti v primerjavi z letom 2023, ko je o tovrstnih pritiskih
poroéalo 8 % vodij NRS.*” Zunanji izvajalci so navedli, da so bili tovrstnih
pritiskov deleZni v 0,37 % vseh PU, za katere so v letu 2024 v celoti zagotavljali
notranje revidiranje. V tem delu izpostavljamo, da je na podlagi pridobljenih
podatkov tezko oblikovati kakovostne zaklju¢ke, saj obenem zunanji izvajalci
kot najvedjo teZavo pri svojem delu izpostavljajo dejstvo, da PU Ze v razpisu
za izbor zunanjega izvajalca notranjega revidiranja opredelijo podrodje
pregleda, brez da bi zunanji izvajalec predhodno izdelal revizijsko oceno

tveganja in na njeni podlagi oblikoval letni nacrt.

Pritiske na prilagajanje vsebine revizijskih poro¢il je vletu 2024 zaznalo 5 %
vodij NRS (eno ministrstvo in ena skupna NRS ob¢inskega prora¢una), kar
predstavlja triodstotno zmanjanje v primerjavi z letom 2023, medtem ko sta o

tovrstnih pritiskih za leto 2024 porocala dva zunanja izvajalca (5 %).

3.2.3.3. Pravica dostopa do osebja, dokumentov in prostorov PU

8 % vodij NRS {vse tri NRS, organizirane na ravni ministrstev) je navedlo, da pri
izvajanju notranjega revidiranja v letu 2024 niso imeli zagotovljene pravice
dostopa do vseh dokumentov, sredstev in osebja PU ter pravice vpogleda v vse
zahtevane podatke, pri ¢emer jim je omenjene dostope omejilo najvisje vodstvo
(predstojnik oziroma generalni sekretar). Omenjeno sicer ne predstavlja
visokega deleZa, kaZe pa na potrebo po krepitvi funkcijske odgovornosti z
vzpostavitvijo lofenih organov nadzora oziroma revizijskih komisij tudi na
nivoju ministrstev, ki so z vidika finan¢ne in vsebinske pomembnosti ter
zagotavljanja javnega interesa najbolj izpostavljeni PU. Dodatno sta dve vodji
NRS ministrstev poro&ali, da njuna predstojnika nista uresnicevala svojih
pristojnosti do notranje revizije, kar se je kazalo v nepotrditvi posodobljene

27y yprasalniku k letnemu poroéilu o delu NRS oziroma zunanjih izvajalcev je bilo pojasnjeno, da se
kot nesorazmeren pritisk teje, kadar konéni naért odstopa od rezultatov revizijske ocene tveganja
za vec kot 60 %.



temeljne listine, ukinitvi udeleZbe na kolegijih vodji NRS ter nepotrditvi nacrtov,
kar je v enem od ministrstev pomenilo neizvajanje notranjega revidiranja v celem
letu 2024 v tem PU.

Dobra &etrtina (26 %) vedij NRS navaja, da se s predstojnikom PU niso redno
in dovolj pogosto sestajali z namenom podajanja informacij o delovanju NRS in
o obvladovanju tveganj pri PU, kot razlog pa v ve(ji meri navajajo pomanjkanje
interesa za sodelovanje s strani predstojnika. Zunanji izvajalci navajajo, da so se
s predstojnikom redno in dovolj pogosto sestajali pri 95 % PU, kjer so v celoti

izvajali notranje revidiranje.

Zaskrbljujoé¢ podatek z vidika kakovosti in dodane vrednosti notranjega
revidiranja predstavlja ocenakar 55 % vodij NRS, da nimajo moZnosti rednega
sodelovanja na vseh pomembnej§ih sestankih vodstva PU, kjer se
obravnava poslovanje PU in sprejemajo kljune strateske odloditve.
Posledi¢no kar 26 % vodij NRS navaja, da iz revizijskega okolja ne dobi dovolj
relevantnih informacij, da bi lahke notranje revidiranje usmerjali na
objektivno najbolj tvegana podrofja poslovanja PU, medtem ko je bil ta

odstotek pri zunanjih izvajalcih le 4 %.

Zunanji izvajalci navajajo, da so ustrezne pravice dostopov imeli zagotovljene pri
skupno 98 % PU, ki so jim v letu 2024 v celoti zagotavljali notranje revidiranje.

3.23.4 Razpolaganje z ustreznimi znaniji

82 % vodij NRS navaja, da so v dolgorotne in letne nafrte notranje revizije
vkljuéili pridobivanje vseh potrebnih znanj za revidiranje celotnega revizijskega
okolja (npr. znanja, ki jih zahtevajo posebnosti podroéja delovanja PU, znanja s
podroéja varstva osebnih podatkov, ravnanja s kadri, znanja s podrocja
projektnega vodenja, znanja s podro¢ja IT oz. prepoznavanja sumov prevar) ter
jih v naértovanem obsegu tudi realizirali. Tisti vodje NRS, ki pridobivanje znanj
niso vkljuéili v naérte, kot razlog navajajo nezadostno kadrovsko zasedbo (zaradi
pomanjkanja kadra vsaka odsotnost slabi moZnost realizacije nacrta) in omejene
finan&ne vire. V enem ministrstvu izobraZevanj ni bilo mogoce realizirati zaradi
nepotrditve na¢rtov s strani predstojnika.

68 % lastnih in skupnih NRS ter 90 % zunanjih izvajalcev, ki so v celoti
zagotavljali notranje revidiranje ocenjuje, da imajo dovolj znanj, da ocenijo

tveganje prevare in na¢in njihovega obravnavanja v PU.

Zunanji izvajalei navajajo, da ima ustrezno vzpostavljen sistem
prepoznavanja/odkrivanja/prijavljanja pomembnih nepravilnosti oz. prevar in
ustreznega ukrepanja 72 % PU, kjer so v letu 2024 v celoti izvajali notranje
revidiranje, medtem ko je po mnenju vodij lastnih in skupnih NRS omenjeno
zagotovljeno v 66 % PU, v katerih delujejo. Zaskrbljujoca je ocena vodij NRS, da
kar 31 % ministrstev nima ustrezno vzpostavljenega in delujocega sistema

ocenjevanja tveganj prevar in njihovega obravnavanja.

inn

Tretjina NRS in desetina
zunanjih izvajalcev
ocenjuje, da nimajo dovolj
znanj za oceno tveganj
prevar in na¢in njihovega
obravnavanja v PU.
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Kljuéne informacije o izvedenih izobraZevanjih zaposlenih v NRS in potrebe po
izobraZevanjih na podrodju notranjega revidiranja in poslovanja PU, o katerih
porocdajo vodje NRS, so predstavljene v Prilogi 3 tega porocila.

Tudi podatki za leto 2024 potrjujejo nadaljevanje dolgol;tnega trenda
kadrovske slabitve (veCanje Stevila enoosebnih NRS, neugodna starostna
struktura, pomanjkanje znanj s podroéja sodobnih trendov upravljanja,
prepoznavanja prevar, kompleksnih in hitro spreminjajoc¢ih zakonskih in
tehnolos$kih novosti in z njimi povezanih tveganj) lastnih in skupnih NRS, zaradi
desar obstojedi notranjerevizijski viri ne zadostujejo za obvladovanje
pomembnih tveganj v vedno bolj kompleksnih revizijskih okoljih PU. Tako
oslabljene NRS tudi ne morejo dosegati zahtevane stopnje neodvisnosti ter
imeti ustrezen hierarhi¢ni poloZaj za svoje delovanje ter posledi¢no vplivati na
dodajanje vrednosti PU. Oslabitve neodvisnosti so Se posebej prisotne pri tistih
PU, kjer ni lofenega organa nadzora ali pa ta ne izvaja svoje vloge v smislu
zagotavljanja pogojev za neodvisno, uspe$no in wucinkovito delovanje

notranjerevizijske funkcije.

3.2.4 Kljuéna tveganja poslovanja PU in njihovo revidiranje

Kljuéna tveganja, katerim so bila po mnenju vodij NRS izpostavljena revizijska

okolja NRS v letu 2024 se nana3ajo na:

- finanéna tveganja (postopki odrejanja in izterjave sredstev, finanéna
stabilnost, pladilna nesposobnost in nelikvidnost, pomanjkanje finanénih
sredstev),

- operativna tveganja (nepravilno poslovanje, tveganja povezana z vodenjem
organizacijskih enot, tveganja pri izvajanju projektov nacrta za okrevanje in
odpornost, zagotavljanje neprekinjenega poslovanja),

- informacijska tveganja (kibernetska varnost in napadi),

- tveganja integritete in korupcije (nepravilnosti v wupravljanju s
proradunskimi sredstvi, negospodarno ravnanje z javnim premoZenjem,
javno narodanje, zlorabe notranjih informacij pri javnih naro¢ilih),

- kadrovska tveganja (nezadostnost in neustrezna usposobljenost kadrov,
upravljanje kadrov, preobremenjenost zaposlenih, pomanjkanje specifi¢nih
znanj},

- tveganja upravljanja sprememb (spremembe zakonodaje in predpisov,
prepozna priprava izhodi3¢ za finan¢ni naért, prepozno sprejetje finanénega
nadrta}.

Zunanji izvajalci notranjega revidiranja za revizijska okolja PU, v katerih so v
letu 2024 v celoti izvajali notranje revidiranje, kot najpogostejsa tveganja
izpostavljajo tveganja povezana s hitro spreminjajoco se in nejasno zakonodajo,
tveganja neskladnosti poslovanja s predpisi, opustitev ustreznega skrbnistva
pogodb, pomanjkanje zadostnega kadra in strokovnih znanj ter kadrovske
menjave, pladilna nesposobnost, pomanjkanje virov financiranja, neizdelane
kalkulacije cen, tveganja povezana s kibernetsko in informacijsko varnostjo ter



varnostjo podatkov. Na operativni ravni zunanji izvajalci izpostavljajo tveganja
nepopolno  vzpostavljenih  notranjih  kontrol, nezadosten nadzor,
preobremenjenost z birokratskimi zadevami, tveganja povezana z investicijami

ter tveganja povezana z neustrezno organizacijo.

Izpostavljena tveganja so v vedji meri usklajena s tveganji iz raziskave poslovnih
tveganj?® po mnenju poslovodstev in notranjih revizorjev v EU za leto 2024.%

Obenem pa 79 % vodij NRS navaja, da na podrodjih teh tveganj v letu 2024
niso izvajale revizijskih ali svetovalnih storitev. Tiste NRS (8), ki so v povezavi
s temi tveganji izvajale notranjerevizijske storitve, so omenjene storitve izvajale
na podroé&jih povezanih s tveganji sprememb zakonodaje in predpisov, sledili
pa so notranjerevizijski pregledi in svetovanja na podrodju finanénih tveganj in
tveganj, povezanih z likvidnostjo in pladilno nesposobnostjo ter tveganj s

podrodja informacijske varnosti.

Zunanji izvajalci so svoje notranjerevizijske vire v najvecji meri prav tako
usmerjali na revidiranje tveganj s podrodja sprememb zakonodaje in predpisov,
izvajali pa so fe notranjerevizijske preglede finan¢nih tveganj in tveganj
nelikvidnosti dobavnih verig ter storitev zunanjih izvajalcev, upravljanja
organizacije ter cloveSkega kapitala, raznolikosti in talentov, manj pa s

podrocja IT tvegan,j.

V skladu z zahtevami Usmeritev DNR se letno nacrtovanje podro¢ij poslovanja, ki
bodo predmet notranjega revidiranja, izvaja na podlagi predhodno izdelane
revizijske ocene tveganj, s ¢imer se zagotavlja, da se omejeni notranjerevizijski
viri usmerjajo na najpomembneja tveganja, ki lahko ogrozijo doseganje ciljev
znotraj posameznih revizijskih okolij PU. Kot izhaja iz odgovorov vodij NRS se
omenjeno v praksi ne izvaja v celoti, saj 34 % NRS navaja, da v letu 2024 niso
revidirali tistih enot revizijskega okolja (organizacijska enota, podrodje, proces
ali funkcija), ki so bila v skladu z rezultati revizijske ocene tveganja
prepoznana kot najbolj tvegana, pri ¢emer so bili v posameznem okolju vzroki
zelo razliéni (predvsem kadrovske omejitve, faze vzpostavljanja NRS,
neodobritev naértov, odlo¢itev predstojnika).

Kot Ze navedeno v poglavju 3.2.1.2. tega poroéila, tudi zunanji izvajalci
sporo&ajo, da so se pri 86 % PU, kjer so v celoti zagotavljali notranje revidiranje,

28 Raziskava po vrstnem redu izpostavljenosti navaja naslednja tveganja za podrocje Evrope:
- kibernetska varnost (84 %),
- upravljanje &lovegkega kapitala, raznolikosti in talentov (50 %),
- spremembe zakonodaje in predpisov (43 %),
- geopolitiéna negotovost (43 %),
- neprekinjenost poslovanja (35 %),
- digitalne motnje (33 %),
- klimatske spremembe in okoljska vzdrznost (31 %),
- dobavne verige, storitve zunanjih izvajalcev in tveganje zaradi tretjih stranke (30 %),
- finanéna tveganja, tveganja likvidnosti in pladilne nesposobnosti (26 %),
- upravljanje organizacije in korporativno poro¢anje (22 %).
2% yir: ECIIA (European Confederation of Institutes of Internal Auditing), Risk in focus 2024.
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prednostno usmerjali na revidiranje kljuénih tveganj na podlagi predhodno
izdelane revizijske ocene tveganja, kar predstavlja pomembno izboljSanje v
primerjavi s preteklim letom (za 22 %). Tisti zunanji izvajalci, ki navajajo, da v
letu 2024 niso revidirali kljuénih tveganj na podlagi predhodno izdelane ocene
tveganj, kot kljuéni vzrok za tovrstno delovanje navajajo dejstvo, da naro¢niki
(predstojniki PU ali organ nadzora) Ze sami vnaprej dolo¢ijo podroéje revidiranja,
kar (kot je UNP Ze veckrat izpostavil v letnih poroé¢ilih o stanju NNJF), predstavlja
neskladnost zagotavljanja notranjega revidiranja z Usmeritvami DNR. V tem
delu UNP opozarja, da vpogled v prejeta letna poroéila zunanjih izvajalcev ne
odraZa tega statisti¢nega izbolj$anja ter postavlja pod vprasaj verodostojnost in

to¢nost prejetih podatkov.

UNP poudarja, da NRS in zunanji izvajalci svoje notranjerevizijske vire v letu
2024 niso v celoti usmerjali na kljuéna izpostavljena podrocja poslovanja PU.
Vzroke za tovrstne, z Usmeritvami DNR neskladne pristope izvajanja notranjega
revidiranja, gre iskati predvsem v pomanjkanju kadrovskih virov, pritiskih
vodstva ter visokemu deleZu zagotavljanja notranjega revidiranja PU z
najemom zunanjih izvajalcev, kjer PU Ze vnaprej dolocijo predmet
notranjerevizijskih pregledov brez predhodno izdelanih kakovostnih revizijskih

analiz tveganj.

Slaba polovica NRS in
skoraj 70 % zunanjih
izvajalcev v preteZni meri
ne daje sistemskih
priporoéil, kar pomeni
zamujeno priloznost
notranje revizije za
izboljSanje obvladovanja
tveganj in upravljanja PU.
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3.2.5 Dodana vrednost, kazalniki kakovosti in ucinki
notranjerevizijskega dela

3.2.5.1. Dodana vrednost notranje revizije

Dodana vrednost notranje revizije se prvenstveno udejanja kot izboljfano
obvladovanje tveganj PU, kar pomeni, da se z ve¢jo mero gotovosti dosegajo
njihovi stratedki in operativni cilji na u¢inkovit in gospodaren nacin. Notranja
revizija mora zato ufinkovito prepoznavati in usmerjati omejene
notranjerevizijske vire na kljuéna tveganja za doseganje ciljev ter podajati
sistemska priporoéila, ki odpravljajo izvorne vzroke za pojav napak,

nepravilnosti in nesmotrnosti.

Tako kot pretekla leta tudi odgovori vodij NRS za leto 2024 kaZejo, da se NRS
preteZno (v 60 %) osredotodajo na revidiranje pravilnosti poslovanja za nazaj
ter ne revidirajo uéinkovitosti upravljanja tveganj za doseganje ciljev. To
predstavlja pomembno ovire pri strckovnem napredku na podrodju
notranjega revidiranja v PU ter ustvarjanju pricakovanih koristi oziroma

dodane vrednosti notranje revizije.

NRS so v letu 2024 podajale tako sistemska priporocila kot priporocila za
odpravljanje posamiénih nepravilnosti. Na podlagi spremljanja tega podatka
zadnjih nekaj let UNP ugotavlja, da se deleZ NRS, ki v preteZni meri podajajo
sistemska priporo¢ila, giblje nekoliko nad 50 % (v letu 2024 je bil ta delez 55, v
predhodnem letu pa 54 %). UNP opozarja, da je delez NRS, ki pretezno dajejo
priporodila, vezana na odpravo posamicnih nepravilnosti, Se vedno



previsok in pomeni zamujeno priloZnost notranje revizije za ustrezen prispevek
k upravljanju PU in u€inkovitosti ter uspe$nosti obvliadovanja prisotnih tveganj.
Podobno kot v predhodnem letu je ta delezZ manjsi v NRS, organiziranih na ravni
ministrstev (22 % NRS neposrednega uporabnika drfavnega proraduna je v letu
2024 v pretezni meri dajalo priporodila za odpravljanje posaminih
nepravilnosti), pomembno visok pa je v NRS, organiziranih pri obéinah (v
letu 2024 je ta dele? znagal kar 63 %). O tem, da ne podajajo sistemskih priporo¢il,
ki bi odpravljala klju¢ne vzroke za pojav nepravilnosti in napak sta poroéali tudi
vodja NRS najvedjega posrednega PU na podrodju zdravstva ter ene ob blagajn
socialnega zavarovanja. Kot zaskrbljujode pa navajamo dejstvo, da sta vodji NRS
dveh ministrstev navedli, da v letu 2024 ni bilo podanega nobenega priporocila,

kar pomeni, da notranja revizije v teh okoljih ni delovala®.

Primerjava z zunanjimi izvajalci kaZe, da je deleZ podanih sistemskih priporo¢il

pri njih bistveno niZji in sicer le 31 odstoten.

Kar 74 % vodij NRS navaja, da svoje revizijske in svetovalne storitve ne izvaja
na kljuénih strateskih/razvojnih projektih oz. aktivnostih v svojih PU, kar
predstavlja zviSanje za 7 % glede na preteklo leto. Zato v treh etrtinah PU, ki
jim notranje revidiranje zagotavljajo NRS, predstojniki in organi nadzora od
notranje revizije ne pridobijo ustreznih zagotovil (ali priporo¢il za izboljSanje)
glede ustreznosti obvladovanja tveganj za uspesno, uéinkovito in gospodarno
doseganje njihovih kljuénih strateskih ciljev. V primeru ministrstev® je 69 %
vodij NRS poroéalo o tem, da svoje revizijske in svetovalne storitve ne izvaja
na kljuénih strateskih/razvojnih projektih oz. aktivnostih), kar predstavlja
veé kot 30 odstotno povelanje glede na preteklo leto. Omenjeni podatek
predstavlja povedano tveganje, da kljuéni cilji na nivoju drZave ne bodo
pravoéasno doseZeni ali pa ne bodo doseZeni v okviru nacrtovanih vsebin in
virov ter kaZe na to, da vloga notranjih revizorjev kot zaupanja vrednega
strateSkega svetovalca poslovodstvu z leti §e dodatno slabi ter zniZuje zrelost

celotnega kontrolnega okolja v PU.

Ker se drZavne strategije in klju¢ni strate$ki cilji drZave uresnicujejo skozi nalrt
razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP) kot posebnega dela drZavnega
proraéuna, so bili podrebneje analizirani odgoveri vodij NRS ministrstev v
zvezi s tem, ali NRS ministrstev v revizijsko oceno tveganj vkljucujejo tudi
NRP, ki spadajo v pristojnost njihovih revizijskih okolij, in ¢e da, ali so se v skladu
z rezultati revizijske ocene tveganj ti kadarkoli izkazali kot pomembno tvegani
ter bili posledi¢no predmet notranjerevizijskih pregledov. Od vodij NRS 16-ih
ministrstev, ki so nam podatke posredovali, jih le trije (19 %) podro¢je razvojnih
programov vklju€ujejo v revizijsko oceno tveganja, tiri (25 %] jih navaja, da se
NRP niso izkazali kot tvegani, medtem ko jih devet {56 %) podrocja razvojnih
programov sploh ne vkljuéuje v revizijsko oceno tveganja (ker se npr. NRP

30 Ministrstvo za kulturo in Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve.

31 podatke smo prejeli od 16-ih ministrstev.

Tri Cetrtine NRS
notranjerevizijske storitve
ne izvaja na kljuénih
strate$kih /razvojnih
projektih oziroma
aktivnostih.
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pregleda v okviru notranjerevizijskega pregleda posameznega projekta npr.
gradnje stavbe, nakupa vozil, ker je $tevilo NRP na ministrstvu preobseZno - za
eno operacijo jih ima veé kot 1000 ali zato, ker so NRP v revizijsko oceno tveganja
vkljuéeni posredno kot predmet posameznih revizijskih pregledov in tako niso

posebej opredeljeni).

V letih 2022 do 2024 so vsaj en NRP revidirale zgolj $tiri NRS {dve manj kot v
obdobju 2021-2023), od tega le tri ministrstva in ena NRS njegovega organa v

sestavi.

3.2.5.2. Kazalniki uspe3nosti in u¢inkovitosti NRS

Uspesnost in ufinkovitost NRS prikazujemo s kazalniki, ki se nana3ajo na
uresniditev podanih priporoéil notranje revizije za odpravo ugotovljenih slabosti

oz. nepravilnosti pri poslovanju PU.3

68 % lastnih in skupnih NRS, ki so podatke za izradun posredovale (23 od 34},
je poro&alo, da v letu 2024 ni imelo nesprejetih priporocil. Ena skupna NRS
uporabnikov obé&inskega prorafuna je porocala, da ni bilo sprejeto nobeno
priporoéilo, o visokem delezu nesprejetih priporo¢il pa je porocala ena lastna
NRS neposrednega uporabnika drZavnega proracuna (84 %) ter eno ministrstvo
(52 %).

Povpreéni deleZ podaljSanih priporoéil je v letu 2024 znasal 2,83 %, na nivoju
podalj$anih priporoéil beleZi eno ministrstvo (100 %) ter eden od vedjih
posrednih uporabnikov drZavnega prora¢una na podrodju zdravstva (45 %).

Povpreéni deleZ izvr§itve priporoé€il na nivoju vseh NRS kot tudi na nivoju
ministrstev je znasal 63 % (podani podatki za izracun za 32 NRS in loeno za 13

ministrstev).

Povpreéni deleZ zapadlih priporoéil na nivoju vseh NRS je znasal 33 % (po
podatkih za 32 NRS), na nivoju ministrstev pa 37 % na podlagi posredovanih
podatkov za 13 ministrstev. Kar 46 % od teh ministrstev je beleZilo ve¢ kot 50
odstotni deleZ zapadlih priporoéil, tj. priporoéil, ki jim je potekel rok za izvedbo.

V povpredju so NRS vletu 2024 izvedle 88 % naértovanih notranjerevizijskih
pregledov, kar je za 13 % vel kot preteklo leto. DeleZ izvedbe nacrtovanih
pregledov na nivoju ministrstev je vletu 2024 znasal 84 %. Kot klju¢ni razlog
za neizvedbo naértovanih nalog so vodje NRS najpogosteje navajali: (1)
pridetek izvajanja revizijskih pregledov v zadnjih tednih/mesecih leta, (2)
nezadostno in nepravofasno sodelovanje revidirancev, (3) nenaértovane
organizacijske/kadrovske spremembe tekom leta, (4) neuspesna realizacija
nalrtovanih novih zaposlitev v notranji reviziji ter (5) izvajanje izrednih

notranjerevizijkih pregledov.

32Pri izraéunu kazalnikov so upo$tevani le odgovorivodij NRS, ki so posredovali ustrezne oz. celovite
podatke.



Kljuéni dosezki notranje revizije po mnenju vodij NRS (1), teZave, s katerimi so se
soodale NRS v letu 2024 (2) ter mnenja vodij NRS glede predlogov za izboljsanje
uéinkovitosti, uspesnosti in dodane vrednosti njihovega dela (3), so
predstavljene v Prilogi 3 tega poro¢ila.

Na osnovi analiziranja prejetih podatkov in informacij UNP ugotavlja, da

notranji revizorji v svojih revizijskih okoljih Se vedno niso dovolj/v celoti
prepoznani kot zaupanja vreden svetovalec najvi§jemu vodstvu, ki s svojim
znanjem na podrodju uspeSnosti in uéinkovitosti poslovnih procesov ter
obvladovanja tveganj sodeluje pri klju€nih strateskih projektih PU. Kot vzrok
za omenjeno vodje NRS navajajo omejene in nezadostne kadrovske
notranjerevizijske vire, nezainteresiranost predstojnikov ter nezrelost

kontrolnega okolja.

UNP poudarja pomembnost krepitve deleZa sistemskih priporocil notranje
revizije, saj je temeljna naloga v okviru izvajanja notranjerevizijske dejavnosti
iskanje klju¢nih razlogov za pojav nepravilnosti ter dajanje sistemskih
priporoéil za njihovo odpravo. Naslavljanje odprave posamiénih nepravilnosti
brez podajanja predlogov za odpravo temeljnega razloga za njihov nastanek,
pomeni verjetnost, da se bodo te nepravilnosti iz leta v leto ponavljale, dodana

vrednost oz. koristi notranjerevizijskega dela pa bodo zato za PU manjse.

Po mnenju UNP so priloZnosti za izbolj$ave uspesnosti in uéinkovitosti notranje
revizije tudi v poveéanju deleZa izvrsitve podanih priporo¢il ter zmanjSanju
deleZa zapadlih priporoéil. Nepravo€asna izvedba podanih priporo¢il pomeni,
da se izbolj$ave v postopkih upravljanja, obvladovanja tveganj ter delovanju
notranjih kontrol pri PU dosegajo z zamudo ter predstavlja vedjo verjetnost,
da bo v vmesnem ¢asu prihajalo do realizacije neZelenih dogodkov. UNP
priloZnost za izbolj§anje uspesnosti realizacije priporoc¢il s strani odgovornih
oseb vidi v okrepljeni vlogi organa nadzora na podrocju spremljanja
uspesnosti in ufinkovitosti poslovodstva in notranje revizije, ki mora v
primeru zaznanih zamud pri realizaciji priporodil in s tem povecanja

izpostavljenosti PU, ustrezno ukrepati.

3.2.6 Zrelost upravljanja PU
Ustrezna stopnja zrelosti upravljanja organizacije je predpogoj za uspesno in
udinkovito doseganje ciljev in delovanje notranje revizije ter kontinuirano

uresni¢evanje njene dodane vrednosti.
Informacija o zrelosti upravljanja PU, podana v tem poro¢ilu, temelji na:

- oceni zrelosti sistema upravljanja tveganj PU, podani s strani NRS ter analizi
napredka na podrodju upravljanja tveganj PU glede na pretekla leta,

- primerjavi ocen stanja NNJF, kot ga v Izjavi o oceni NNJF podajajo
predstojniki, ter ocen stanja NNJF, kot ga podajajo vodje NRS pri PU z vec let
delujocimi NRS,

7
)
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Analize UNP kaZejo, da
zadosten napredek glede
vzpostavitve ustreznega
sistema upravljanja tveganj
Se ni bil doseZen.
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- analizi informacij, podanih s strani vodij NRS ter zunanjih izvajalcev glede
vgrajenosti kljuénih funkeij upravljanja in notranjih kontrol v organizacijsko
strukturo PU v skladu s t.im. Modelom treh linij*® ter na naéin, da je
zagotovljen njihov sistemati¢en strokovni razvoj in ustrezen hierarhi¢ni
poloZaj ter potrebna neodvisnost za uspe$no in u¢inkovito delovanje;

- mnenjih RSRS ter drugih domadih ali tujih nadzornih institucij.

3.2.6.1. Ocena zrelosti sistema upravljanja tveganj PU, padana s strani NRS

UNP je tudi za leto 2024 izvedel analizo ocen zrelosti sistema upravljanja
tveganj PU, podanih s strani vodij NRS ter spremljal napredek pri upravljanju
tveganj PU.** Analize, predstavljene v nekaj zadnjih letnih poroéilih o stanju
NNJF, namrec kaZejo, da kljub Ze dobri dve desetletji opredeljenim zahtevam v
predpisih s podrodja NNJF glede vzpostavitve ustreznega sistema obvladovanja
tveganj za dosego ciljev PU, zadosten napredek Se vedno ni doseZen. UNP prav
z namenom krepitve usposobljenosti predstojnikov za ustrezno obvladovanje
tveganj Ze vel let redno izvaja usposabljanja s podro¢ja NNJF ter vsebin
odgovornega poslovodenja za vodilne javne usluzbence ter druge zainteresirane
predstavnike upravljavskih struktur PU (npr. predstavnike ustanovitelja v svetih

javnih zavodov).

Po podatkih vodij lastnih in skupnih NRS drZavnega in obéinskega proraduna®
za leto 2024 (Slika 1), je v njihovih okoljih tretjina {34 %) PU, ki tveganja
aktivno upravlja (kar pomeni, da imajo razvit celovit pristop upravljanja tveganj
z vzpostavljenim primernim procesom prepoznavanja tveganj, vkljuéno s
sistemom ocenjevanja in vrednotenja tveganj ter da je zagotovljeno redno
posodabljanje registra tveganj). Zaskrbljujode je, da $e vedno fetrtina PU (24 %)

* Model treh linij, izdan s strani mednarodnega Intituta notranjih revizorjev (The Institute of
Internal Auditors (IIA)), je sodobni, mednarodno uveljavljen model upravljanja organizacij, s
pomodjo katerega lahko organizacije dolodijo strukture in procese, ki najbolj pomagajo pri
doseganju ciljev ter hkrati podpirajo mo¢no upravljanje in obvladovanje tveganja.

3Vodje NRS so zrelost sistema upravljanja tveganj ocenjevali s §tiristopenjsko lestvico, in sicer:

1. PU se tveganj ne zaveda {V PU ni razvitega formalnega pristopa k upravljanju tveganj, kar
pomeni, da se poslovodstvo ne zaveda, kak$na so tveganja in kak$na je odgovornost
poslovodstva v zvezi z upravljanjem tvegan;j. V PU ni vzpostavljenega registra tveganj.)

2. PUsetveganjzaveda (Poslovodstvo se sicer zaveda tveganj, a v zelo omejenem obsegu. V PUni
razvitih procesov prepoznavanja ter vrednotenja tveganj in dolo¢anja ustreznih odzivov na
tveganja; nekatera tveganja so lahko Ze zabeleZena v sezname, vendar pa PU nima
vzpostavljenega celovitega registra tveganj.)

3. PU je tveganja opredelil {PU ima izdelano strategijo upravljanja tveganj, politike upravljanja
tveganj so ustrezno sporocene na vseh ravneh PU, izdelan je register tveganj. Kljub temu na
vseh podrodjih poslovanja PU ni zadovoljivo razvitega procesa prepoznavanja ter vrednotenja
tveganj. Za podrodja poslovanja PU, kjer so ti procesi ustrezno razviti, se izvajajo redni obdobni
pregledi procesa upravljanja tveganj.)

4. PUtveganja upravlja. (PUima razvit celovit pristop k upravljanju tveganj, v okviru katerega je
zagotovljena tudi ustrezna komunikacija, ki poteka na vseh ravneh PU. Poslovodstvo se zaveda
svoje odgovornosti glede upravljanja tveganj, vzpostavljen je primeren proces prepoznavanja
tveganj, vkljuéno s sistemov ocenjevanja in vrednotenja tveganj. Vzpostavljen je register
tveganj, zagotovljeno je njegovo redno pregledovanje in posodabljanje.)

35 Skupne NRS ob¢inskega proratuna navajajo, da imajo v svojih revizijskih okoljih vkljuéenih 412

PU, medtem ko so ocene zrelosti podale za 380 PU.



nima razvitega formalnega pristopa k upravljanju tveganj (registra tveganj)
in se poslovodstva ne zavedajo tveganj) oziroma se jih zavedajo v omejenem

obsegu,

Zunanji izvajalci, ki so v letu 2024 proratunskim uporabnikom v celoti
zagotavljali notranje revidiranje (42), so svoje ocene podali za 524 PU ter ocenili,
da dobra Cetrtina PU (28 %), kjer so zagotavljali notranje revidiranje s tveganji
aktivno upravlja, medtem, ko jih je polovica (52 %) tveganja le opredelilo. Se
vedno se petina PU (20 %), kjer so zunanji izvajalci v celoti zagotavljali notranje
revidiranje tveganj ne zaveda ali pa se jih zaveda v omejenem obsegu.

Slika 1: Stopnja zrelosti PU na podrodju upravijanja tveganj, podona s strani vodij lastnif in
skupnih NRS

= PU tveganja upravlja = PU je tveganja opredelil

PU se tveganj zaveda PU se tveganj ne zaveda

Vir: Vprasalnik k letnemu porociiu o defu NRS za leto 2024

Slika 2: Stopnja zrelosti PU na podrodju upravljanja tveganj, podana s strani vodij lastnih in
skupnih NRS ter zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja glede na Stevilo PU v njihovem okolju
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= Stevilo PU, ki se tveganj ne zaveda  Stevilo PU, ki se tvegan] zaveda

= Stevilo PU, ki je tveganja opredelilo - Stevilo PU, ki tveganja upravija

Vir: Vprasalnik k letnemu porocilu o delu NRS in zunanjih izvajolicev za leto 2024

UNP je za leto 2024 (podobno kot predhodno leto) analiziral ocene vodij NRS
glede stopnje zrelosti na podroéju upravljanja tveganj v PU, ki jim notranje
revidiranje zagotavijajo vef let delujoce NRS, in sicer posebej za PU, ki jim
notranje revidiranje zagotavljajo NRS ministrstev, NRS ob¢in, NRS javnih
zavodov ter druge PU,* kar je predstavljeno v Sliki 3.

Slika 3: Stopnjo zrelosti PU na podrodju upravijanja tveganj, podona s strani MRS na nivoju
ministrstev, obCin, javnih zavodov in drugih PU

100% 87%
80%
60% 53% 50% 47%

39% 38%
40% 28%
15% 133 17%
20% 6% I I . 6% °
0% 0% 0% 0%
0% — | . - ° .

PU tveganja upravlja PUjetveganja PU se tveganjzaveda PU se tveganjne
opredelil zaveda

m PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo NRS ministrstev
= PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo NRS ob¢in
w PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo NRS javnih zavodov

PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo NRS drugih PU

Vir: Vprasalnik k letnemu porocilu o delu NRS za leto 2024

36 Podobno kot za leto 2023, je med NRS drugih PU vkljuéil PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo
NRS Finanéne uprave RS, NRS Agencije za kmetijske trge in razvoj podeZelja, RSRS, Vrhovno
drzavno toZilstvo RS, Vrhovno sodii¢e RS Racunsko sodiice ter Generalni sekretariat Viade RS.



Analiza podatkov kaZe, da je bil v1letu 2024 deleZ PU, ki tveganja upravlja in so po
ocenah vodij NRS dosegla ustrezno zrelostno stopnjo za uspe$no upravljanje

najviji pri PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo NRS drugih PU.*

Po ocenah vodij NRS kar 33 % PU,* ki sodijo v revizijsko okolje NRS ob¢in ter
6 % PU, ki sodijo v revizijsko okolje ministrstev, nima vzpostavljenega
registra tveganj ter razvitega formalnega pristopa k upravljanju tveganj, kar
pomeni, da vodje NRS ocenjujejo, da se poslovodstva ne zavedajo, kak3ina so
tveganja in kak$na je njihova odgovornost v zvezi z upravljanjem tvegan;.
Izpostaviti velja, da v skladu z analizo odgovorov vodij NRS ta odstotek za NRS
obdin ostaja nespremenjen glede na predhodno leto, medtem ko NRS
ministrstev beleZijo izboljSanje zrelosti v primerjavi s preteklim letom in

sicer za 5 odstotnih toc¢k,

3.2.6.2. Primerjava ocen stanja NNJF, kot ga v Izjavi o oceni NNJF
podajajo predstojniki PU ter ocen stanja NNJF, kot ga podajajo vodje
NRS

Glede na predpostavke UNP, da so ocene predstojnikov o stanju NNJF, podane v
izjavi, preoptimisti¢ne (glej tudi to¢ko 3. 1 tega poro¢ila), je UNP tudi v letu 2024
analiziral oceno stanja NNJF po posameznih sestavinah sistema NNJF, t.j. (1)
notranje kontrolnega okolja, (2) upravljanja s tveganji, (3) kontrolne dejavnosti,
(4) informiranja in komuniciranja in (5) sistema nadziranja v PU, ki jim notranje
revidiranje zagotavljajo ve¢ let delujofe NRS.** Primerjavo ocen stanja
posameznih sestavin sistema NNJF, podanih s strani predstojnikov PU ter s strani
vodij NRS v navedenih PU, prikazuje Slika 4, posebej v ministrstvih ter njihovih
organih v sestavi®’ pa Slika 5.

¥ Delef je najvidji zaradi podatka NRS Generalnega sekretariata Vlade, da vsi PU iz njihovega

revizijskega okolja (z izjemo enega) aktivno upravljajo tveganja.

38V omenjeni odstotek so vkljuéene NRS, kjer je bila s strani vodij NRS ocenjena zrelost upravljanja s

tveganji pri PU z » PU se tveganj zaveda« in »PU se tveganj ne zavedac.

39V analizo je UNP vkljuéil le tiste PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo vet let delujode NRS in
so oddale vpragalnik o delu NRS za leto 2024 (37 NRS). V analizo UNP ni vkljuéil Skupne NRS
ZdruZenja ob¢in Slovenije.

40V analizo je UNP vkljuéil ministrstva ter organe v sestavi, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo
NRS ministrstev. Na podlagi navedenega v analizo ni vkljufil organa v sestavi, ki imata organizirano
lastno notranjerevizijsko sluzbo (AKRTP ter FURS).
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Slika 4: Primerjava ocen posameznih sestavin sistema NNJF, podanih s strani predstojnikov in s
strani vodij NRS

4,3 43
3,8

Kontrolno okolje  Upravijanjes Sistem notranjega Sistem Sistem
tveganji kantroliranja in  informiranja in nadziranja, ki
kontrolnih komuniciranja vklju€uje notranje
aktivnosti revidiranje

® Ocene predstojnikov PU & Ocene vodij NRS

Vir: Vprasalnik k letnemu porocilu o delu NRS ter Izjava o oceni NNJF za leto 2024

Rezultati analize kaZejo, da je najvedji razkorak ocen predstojnikov ter vodij
NRS pri PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo Ze dlje ¢asa vzpostavljene
NRS, pri ocenjevanju sistema upravljanja tveganj ter sistema nadziranja (ki
vkljuéuje tudi notranje revidiranje), najmanjsi pa pri ocenah kontrolnega okolja,
notranjega kontroliranja in kontrolnih aktivnosti ter sistema informiranja in
komuniciranja.

Slika 5: Primerjava ocen predstojnikov ter vodij NRS glede posameznih sestavin sistema NNJF v
ministrstvih in organih v sestavi

4,3 42 41 4,3 44
I | I | Ii I i
Kontroino okolje  Upravljanje s  Sistem notranjega Sistem Sistem
tveganji kontroliranja in  informiranja in nadziranja, ki
kontrolnih komuniciranja vkljuuje notranje
aktivnosti revidiranje

® Ocene predstojnikov PU  # Ocene vodij NRS

Vir: Vprasalnik k letnemu poroCilu o delu NRS ter Izjava o oceni NNJF za leto 2024

Rezultati analize tudi pri ministrstvih in njihovih organih v sestavi kaZejo, da je
najvedji razkorak pri ocenah predstojnikov ter vodij NRS pri stanju sistema
upravljanja tveganj, sistema nadziranja (ki vkljuduje tudi notranje



revidiranje), ter pri ocenah kontrolnega okolja, najmanjsi pa pri ocenah
notranjega kontroliranja in kontrolnih aktivnosti ter sistema informiranja in
komuniciranja.

3.2.6.3. Vgrajenost funkcij notranjih kontrol v strukturo in procese PU

Iz podatkov, prikazanih v prej$njem poglavju, ki kaZejo, da vodje NRS za Cetrtino
PU, ki jim zagotavljajo notranje revidiranje, sisteme upravljanja tveganj
ocenjujejo kot nezadostno vzpostavljene in razvite, je pri¢akovana tudi ocena
vodij NRS, da v priblizno enakem deleZu tudi funkcije notranjih kontrol niso
vgrajene v strukturo in procese PU v skladu s t.im. Modelom treh linij. Kot
navedeno, v skladu s tem modelom organizacije dolocijo strukture in procese, ki
najbolj pomagajo pri doseganju ciljev ter hkrati podpirajo mo¢no upravljanje in
obvladovanje tveganja. Tako kar 66 % vodij lastnih in skupnih NRS navaja, da so
v PU, kjer je vzpostavljen sedeZ njihove NRS, v organizacijsko strukturo ter ¥
procese odloanja vgrajene kljuéne funkcije upravljanja in notranjih
kontrol (upravljanje s tveganji, upravljanje skladnosti poslovanja in notranje
revidiranje), in sicer na naéin, da se v sistemu notranjega nadzora razvijajo in
krepijo strukture v skladu s t.im Modelom treh linij. Izpostaviti velja, da je med
34 o PU, katerih vodje NRS trdijo, da to ni zagotovljeno ali ni zagotovljeno v
celoti, kar sedem ministrstev. Zunanji izvajalci navajajo, da so bile kljuéne
funkcije upravljanja in notranjih kontrol ustrezno vgrajene v 72 % PU, kjer so
kot zunanji izvajalei PU v celoti zagotavljali notranje revidiranje, kar je za 9 %
manj kot preteklo leto. To bi v primeru, da so podatki dovolj kakovostni,
pomenilo, da so bila okolja, kjer so delovali zunanji izvajalci, z vidika upravljanja
bolj zrela.

Iz analize odgovorov tistih vodij lastnih in skupnih NRS, ki so predhodno navedli,
da so kljuéne funkcije druge linije*" vgrajene v organizacijsko strukturo in
procese PU, izhaja, da ima vedina PU vzpostavljene tiste funkcije, ki so sicer
zahtevane v zakonodaji. To so funkcije upravljanja s tveganji (88 %), varstva
osebnih podatkov (84 %) in informacijske varnosti (68 %). Podobne funkcije
so za PU, ki so jim v letu 2024 zagotavljali notranje revidiranje, navajali tudi

zunanji izvajalci.

68 %% vodij lastnih in skupnih NRS meni, da so funkcije druge in tretje linije*?
organizirane na nafin, da je zagotovljena njihova neodvisnost in ustrezen
hierarhi¢ni poloZaj ter vpliv, pri ¢emer glede na predhodne odgovore lahko
zaklju¢imo, da se omenjeno v vedji meri nana$a zgolj na zgoraj nastete funkcije
upravljanja s tveganji, varstva osebnih podatkov ter informacijske varnosti ter

funkcijo notranjega revidiranja.

60 % NRS ter 38 % zunanjih izvajalcev je v letu 2024 revidiralo vsaj eno od funkcij
upravljanja, in sicer najpogosteje funkcijo upravljanja tveganj. Nekateri od njih

41Te funkcije so: upravljanje s tveganji, upravljanje skladnosti poslovanja, upravljanje informacijske
varnosti, upravljanje kakovosti, kontroling, varstvo osebnih podatkov.
“2 Funkcijo tretje linije predstavlja notranje revidiranje.

Vodje NRS ocenjujejo, da pri
tretjini PU ni ustrezno
vzpostavljenega sistema
prepoznavanja, odkrivanja
ter prijavljanja pemembnih
nepravilnosti oziroma
prevar,

Zunanji izvajalci to
ocenjujejo za dobro
cetrtino PU, kjer so vletu
2024 zagotavljali notranje
revidiranje.
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so navedli, da so revidirali tudi funkcijo informacijske varnosti ter skladnosti

poslovanja.

66 % lastnih in skupnih vodij NRS ocenjuje, da je v njihovem PU ustrezno
vzpostavljen sistem prepoznavanja, odkrivanja ter prijavljanja pomembnih
nepravilnosti oz. prevar in ustreznega ukrepanja v primeru pojava pomembne
nepravilnosti oz. prevare. Zunanji izvajalci ocenjujejo, da je omenjeno
zagotovljeno pri 72 odstotkih PU, kjer so kot zunanji izvajalci v celoti izvajali
notranje revidiranje. Obenem je le 32 % NRS in 38 % zunanjih izvajalcev ta

sistem Ze revidiralo.

V letu 2024 so tri NRS (8 %) pri izvajanju notranjerevizijske dejavnosti pri PU ali
v revizijskem okolju PU naletele na znake koruptivnih dejanj oziroma
nepravilnosti, ki kaZejo na povzroditev vecje Skode, ali sumov, da gre za kaznivo
dejanje (neupravi¢ena izplaéila, neupostevanje pravil pri morebitnem navzkrizju
interesa ter kriitve javno finanéne zakonodaje), pri cemer so vodje NRS o tem
porocali predstojniku, v enem primeru pa tudi Komisiji za prepreCevanje
korupcije. V letu 2024 je na znake koruptivnih dejanj oz. nepravilnosti, ki bi
kazale na povzrolitev vedje $kode ali sume kaznivih dejanj, naletel le en zunanji
izvajalec in sicer na podroéju javnih naroéil. Poudarjamo, da UNP v letu 2024 ni
prejel nobenega porocila o nepravilnostih po 18. ¢lenu Pravilnika o
usmeritvah NNJF,

3.2.6.4. Mnenja RSRS

UNP Ze nekaj let spremlja podatke o izdanih mnenjih RSRS pri tistih PU, ki imajo
Ze vel let delujofe NRS.* V kolikor bi ti PU imeli ustrezno vzpostavljen sistem
upravljanja tveganj in sistem nadziranja (kot ga ocenjujejo njihovi predstojniki),
do mnenj s pridrZkom oz. negativnih mnenj glede njihovega poslovanja ne bi

prihajalo oziroma bi tak$§na mnenja bila izredno redka.

Po poro¢anju vodij NRS je RSRS v letu 2024 skupaj izdalo 38 mnenj. V letu 2024
je RSRS pri teh PU v 24 odstotkih primerov izdalo mnenje brez pridrZka,* kar
kaZe na poslabSanje glede na leto poprej za dve odstotni tocki. Najve¢ mnenj
brez pridrZka je RSRS izdalo pri tistih PU, ki sodijo v revizijsko okolje NRS
ministrstev.

V letu 2024 se je glede na preteklo leto zmanjsal odstotek izdanih mnen;j s
pridrzkom, saj je bilo tak$nih mnenj 63 % (v predhodnem letu pa 65 %).

20 tem, da so bile pri PU, ki sodijo v revizijsko okolje posamezne NRS, v letu 2024 izvedene revizije s
strani RSRS, je v vpra¥alnikih poro¢alo 27 od 38 vodij NRS (71 %). UNP je podatke iz prejetih
vprasalnikov analiziral po naslednjih skupinah PU: (1) ministrstva in organe v sestavi (v omenjeno
skupino ni vkljugil organa v sestavi, ki imata organizirano lastno NRS, in sicer: AKRTP in FURS), (2)
obéine, (3) javni zavodi ter (4) drugi PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo naslednje NRS
(FURS, AKRTP, RSRS, Vrhovno drZavno toZilstvo RS, Vrhovno sodisce RS ter Generalni sekretariat
Vlade RS).

44V letu 2023 je bilo mnenje brez pridrzka podano v 26 % revizij.



Nasprotno pa je delez negativnih mnenj RSRS visok in znaSa kar 13 %, kar kaZe
na poslabsanje glede na leto poprej za §tiri odstotne tofke.*” Negativna
mnenja so bila podana pri PU, ki sodijo v revizijsko okolje NRS ministrstev, NRS
obéin ter NRS javnih zavodov. Struktura mnenj RSRS v revizijah, opravljenih pri
PU z ve¢ let delujo¢imi NRS je predstavljena v Sliki 6 in Sliki 7.

Slika 6: Struktura mnenj RSRS v revizijah, opravijenih pri PU z vec let delujocimi NRS

!

! ! Racunsko sodisée je
zavrnilo izrek mnenja
{0 primerov))

Negativho
mnenje
(5 primerov)

Mnenje brez pridrzka

Mnenje s pridrzkom
(9 primerov)

(24 primerov)

Vir; Vprasalnik k letnem poroCilu o delu NRS v letu 2024

Slika 7: Stevilo mnenj RSRS v revizijah, opravlijenih pri PU, ki sodjjo v revizijsko okolje vec let

delujocih NRS
16
6
33
2 2 2 2
1 1

li'—! ol ccco

A

Stevilo izdanih mnenj

e

Mnenje brez Mnenje s Negativno Racunsko sodiséo
pridrzka pridrikom mnenje je zavrnilo izrek
mnenja

® PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo NRS ministrstev
m PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo NRS obcin
= PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo NRS javnih zavodov

PU, ki jim notranje revidiranje zagotavljajo NRS drugih PU

Vir: Vprasalnik k letnem porocilu o delu NRS v letu 2024

45V letu 2023 je bilo negativno mnenje podano v 9 % revizij.
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Dvom v objektivnost vedletnih {visokih) ocen predstojnikov, da imajo v svojih
okoljih poleg ustrezno vzpostavljenega sistema upravljanja s tveganji tudi
ustrezno vzpostavljen sistem nadziranja, ki vkljuéuje tudi notranje revidiranje,*
potrjujejo tudi nepravilnosti oziroma nesmotrnosti, ki jih pri PU ugotavlja
RSRS. V letu 2024 namreé $e vedno ostaja visoko §tevilo mnenj RSRS s pridrzkom

oziroma negativnih mnenj.

3.2.6.5. Revizije opravljene s strani drugih domacih ali tujih nadzornih
institucij

V primerih, ko so pri PU z vel let delujo¢imi NRS izvajale revizijske oziroma
inpekcijske preglede druge domade oziroma tuje nadzorne inititucije,*’ je vletu
2024 opaziti poslab8anje glede na preteklo leto. Vodje NRS so v vpraSalnikih
namre¢ porocale, da so bile kar v 17 % (letu 2023 je bil ta delez 11%, v letu 2022
pa 20 %) poroéil, izdanih s strani drugih domaéih oziroma tujih nadzornih
institucij, ugotovljene pomembne nepravilnosti oziroma pomanjkljivosti v

delovanju PU.

UNP poudarja,_da imata prav ustrezen sistem upravijanj; s tveganji ter sistem
nadziranja, ki vkljuéuje tudi notranje revidiranje, veliki vpliv na celoten sistem
notranjega kontroliranja. Klju¢ni razlogi za pojav nepravilnosti v delovanju
notranjih kontrol na posamié¢nih podrodjih poslovanja pogosto izvirajo prav iz
neustreznih, brez vodstvene podpore vpeljanih sistemov upravljanja s tveganji
ter neustreznih sistemov nadziranja. Glede na navedeno bi bilo potrebno v
prihodnosti tudi s strani notranjih revizorjev vloZiti veé naporov v svetovanje
za vzpostavitev ustreznih sistemov upravljanja tveganja in sistemowv
nadziranja, predvsem (1) na podro¢ju samoocenitev ter (2) pri izmenjavi
informacij o delovanju sistema notranjega kontroliranja med odgovornimi
osebami, ki so zadolZene za nadzor nad izvajanjem tega sistema ter osebami, ki
so odgovorne za izvedbo ukrepov za odpravo pomanjkljivosti omenjenega

sistema.

V poglavju 3.2.6 prikazane analize glede zrelosti upravljanja PU kaZejo, da je
napredek na tem podrodju (pre}polasen, kar zavira tudi nadaljnji strokovni
razvoj funkcije notranjega revidiranja v skladu z vse ve¢jimi zahtevami sodobne
ureditve NNJF. Razvojne priloZnosti gre iskati predvsem v smeri krepitve
poslovodske odgovornosti ter razvoja in primerne uporabe funkcij t.im.
druge linije upravljanja (npr. upravljanja tveganj, informacijske varnosti,
skladnosti in kakovosti poslovanja v najSirSem smislu, varnosti osebnih
podatkov) v okoljih PU.

%6 Predstojniki 5o ta del NNJF Ze peto leto zapored ocenili s skupno povpreéno oceno 4,4, kar pomeni,
da sistem nadziranja, vkljuéno z notranjim revidiranjem, ocenjujejo kot ustrezno vzpostavljen na
preteinem delu poslovanja PU.

70 tem, da so bile pri PU, ki sodijo v revizijsko okolje posamezne NRS, v letu 2024 izvedene revizije
oziroma in8pekcije s strani drugih domadih oziroma tujih nadzornih institucij, je porocalo 18 {47
%) od 38 vodij NRS (v letu 2023 je bil ta deleZ 46 odstoten, v letu 2022 pa 43 odstoten).



S ciljem izbolj$anja sistema obvladovanja tveganj pomembnih nepravilnosti oz.
prevar in ustreznega ukrepanja v primeru pojava pomembne nepravilnosti oz.
prevare bi bilo smiselno sisteme prepoznavanja in odkrivanja prevar ter goljufij
v veéji meri revidirati ter s podanimi priporo¢ili prispevati k dvigu zrelostne
stopnje.

Ker se obvladovanje tveganj z vzpostavljanjem in izvajanjem ustreznih in
stro$kovno uéinkovitih notranjih kontrol izvaja na vseh poslovnih procesih PU,
ki vodijo k doseganju ciljev s strani zaposlenih tako na izvajalskih kot tudi
vodstvenih funkcijah, je kljuéno, da principe obvladovanja tveganj in notranjih
kontrol poznajo prav vsi zaposleni. UNP zato predlaga razmislek o vkljucitvi

omenjenih vsebin v obvezna usposabljanja javnih usluZbencev.
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4. POVZETEK SISTEMSKIH NEUCINKOVITOSTI NNJF

Na podlagi 22. élena Pravilnika o usmeritvah NNJF je v letnem poro¢ilu o stanju
NNJF podana analiza sistemskih neudinkovitosti, katerih odprava bo predmet

nadaljnjih prizadevanj UNP pri izbolj§evanju in razvoju sistema NNJF.

4.1. Sistemske neucinkovitosti na podrocju zrelosti
upravljanja PU in notranjekontrolnega sistema

Predstojniki PU in organi nadzora so odgovorni za vzpostavitev in delovanje
ustreznega sistema finan¢nega poslovodenja, notranjih kontrol ter notranjega
revidiranja ter posledi¢no tudi za objektivno poro¢anje o delujoéem sistemu.

Zastarela zakonodaja, ki dolofa dokaj rigidno organiziranost in hierarhijo
upravljanja PU tako na drzavnem kot lokalnem nivoju preteZno ne zado3ca veé
potrebam sodobnega asa, ki od vodij na vseh hierarhi¢nih ravneh zahteva agilno
prilagajanje hitrim spremembam v njihovem okolju z nenehnim izbolj§evanjem
uspesnosti in uéinkovitosti poslovnih procesov in uspe$nim obvladovanjem
tveganj za dosego poslovnih ciljev.

Obstoje¢a zakonodaja v povezavi z nizko zrelostjo in uporabo sodobnih nacel
korporativnega upravljanja v ve€ini PU ne omogofa ustreznega razvoja
kljuénih funkcij upravljanja in notranjih kontrol ter njihove umestitve v
organizacijsko strukturo in procese odloanja v skladu z mednarodno
uveljavljenim Modelom treh linij na na¢in, da bi bil zagotovljen njihov ustrezen
hierarhiéni poloZaj in vpliv ter potrebna neodvisnost za uspesno in u¢inkovito
delovanje. Zelo modno pozicionirane prve linije v PU (predstojniki, drzavni
sekretarji in najvigje vodstvo) ob odsotnosti obstoja ali pa neustrezni vlogi
organov nadzora, onemogofajo razvoj in krepitev funkcij druge linije.
Posledi¢éno se funkcije kontrolinga v naj§irSem smislu, upravljanja tveganj,
upravljanja tveganj skladnosti, obvladovanje prevar, informacijska varnost, ipd.
ne razvijajo na dovolj strokoven in sistematifen nacin, kljub oceni NRS, da
najvedja tveganja obstajajo ravno na podrodjih zagotavljanja skladnosti s
predpisi, doseganju ciljev ter na podrodju obvladovanja tveganj informacijske
varnosti. Prav tako se v skladu s potrebami sodobnega korporativnega
upravljanja v preteklosti niso ustrezno razvijale in krepile vloge organov nadzora
v razmerju do kljuénih funkcij notranjih kontrol, kar potrjuje tudi dejstvo nizke
stopnje sodelovanja notranje revizije z organi nadzora, kjer so slednji sploh

vzpostavljeni.

Delez PU, ki ima vzpostavljen celovit pristop k upravljanju tveganj in z njimi
tudi aktivno upravljajo, je po pridobljenih podatkih $e vedno prenizek. Kljub
temu, da je bila obveza celovitega upravljanja s tveganji formalno vzpostavljena
%e leta 2002, jo ustrezno uresnicuje zgolj tretjina PU.



4.2 Sistemske neucinkovitosti na podrocju notranjega
revidiranja
Podatki za leto 2024 potrjujejo nadaljevanje dolgoletnega trenda kadrovske
slabitve (vefanje Stevila enoosebnih NRS, povedanje neugodne starostne
strukture, pomanjkanje znanj s podro¢ja sodobnih trendov upravljanja,
kompleksnih zakonskih in tehnologkih novosti in z njimi povezanih tveganj)
lastnih in skupnih NRS, zaradi &esar obstojedi notranje revizijski viri ne
zadostujejo za obvladovanje vedno bolj kompleksnih revizijskih okolij PU.
Tako oslabljene NRS tudi ne morejo dosegati ustreznega hierarhi¢nega polozaja
v organizacijski strukturi PU in posledi¢no zahtevane stopnje neodvisnosti, kar
jim onemogoca ustvarjati pri¢akovane koristi za PU. Oslabitve neodvisnosti so
$e posebej prisotne v tistih kategorijah PU, kjer ni loenega organa nadzora ali pa
le - ta ne izvaja svoje vloge v smislu zagotavljanja pogojev za neodvisno, uspesno

in uéinkovito delovanje notranjerevizijske funkcije.

Skoraj dve tretjini lastnih in skupnih NRS namre¢ deluje v PU, kjer ni
vzpostavljenega organa nadzora, kar pomeni, da se organizacijska in funkcijska
neodvisnost v razmerju do notranje revizije ne uresniujeta v skladu z
Usmeritvami DNR.

Tam, kjer so organi nadzora vzpostavljeni, le - ti v vedji meri zaradi odsotnosti
jasno opredeljenih zahtev in/ali nizke zrelosti v celoti ne uresnitujejo svojih
odgovornosti, to je vzpostavljanje in nadziranje neodvisne, objektivne in
kompetentne funkcije notranje revizije ter delegiranje odgovornosti
poslovodstvu (predstojniku) za vzpostavitev in uéinkovito delovanje sistema
upravljanja in notranjih kontrol. Posledice takSnega stanja se kaZejo v zmanjani
ravni neodvisnosti notranje revizije ter mnezmoZnosti usmerjanja
notranjerevizijskih poslov na kljuéna tveganja, ki v posameznih PU ogrozajo
doseganje strate$kih in letnih ciljev. S tem predstojniki in organi nadzora ne
pridobijo ustreznih zagotovil (ali priporoéil za izboljSanje) glede ustreznosti
obvladovanja tveganj za uspe$no, u¢inkovito in gospodarno doseganje njihovih
kljuénih stratekih ciljev. To predstavlja nevarnost, da pomembni cilji na
nivoju driave ne bodo oziroma ne bodo pravofasno doseZeni. Notranji
revizorji v svojih revizijskih okoljih pogosto $e vedno niso prepoznani kot
zaupanja vreden svetovalec najvisjemu vodstvu, ki s svojim znanjem na podrodju
uspeSnosti in uéinkovitosti poslovnih procesov ter notranjih kontrol za
obvladovanje tveganj sodeluje pri kljuénih strate$kih projektih PU, kar kaZe na
potrebo po krepitvi strateske vloge notranje revizije v PU.

Veé kot polovica NRS tako $e vedno ne zagotavlja ustrezne dodane vrednosti
na naéin, da revidirajo uéinkovitost upravljanja tveganja za doseganje ciljev,
temve¢ revidirajo pravilnost poslovanja za nazaj, kar odstopa od namena in
poslanstva notranjega revidiranja. PriloZnosti za izboljavo obstajajo tudi pri
podajanju vedjega deleZa sistemskih priporo¢il, katerih uresniCitev naslavlja

35



36

odpravo izvornih razlogov za pojav pomanjkljivosti ali napak s ciljem

prepredevanja njihovega ponavljanja v prihodnosti.

PU, ki si notranje revidiranje zagotavljajo z najemom zunanjega izvajalca pogosto
niso deleZni z Usmeritvami DNR skladne storitve notranjega revidiranja. Zaradi
vnaprej opredeljenega predmeta revidiranja s strani PU, ki ne temelji na
predhodno izdelani analizi tveganj, se notranje revidiranje pogosto izvaja za
nazaj in ne temelji na revidiranju kljucnih tveganj za doseganje ciljev PU v

prihodnosti.



5. ZAKLJUCEK

Podrogje NNJF v RS se v javnem sektorju soofa s 3tevilnimi izzivi. Kljub
vzpostavitvi sistema NNJF pred ved kot dvema desetletjema, pri¢akovana zrelost
sistema (le - ta obsega postopke upravljanja PU, notranje kontrolni sistem in
notranje revidiranje), Se ni doseZena.

Kadrovsko $ibke, pogosto zgolj enoosebne NRS, ne zmorejo dodajati pri¢akovane
dodane vrednosti in zagotovil o ustreznosti obvladovanja tveganj na klju¢nih
strate$kih podro&jih poslovanja PU, zato je smiselno komplementarno krepiti
tudi funkcije notranjih kontrol , ki spadajo v t.i. drugo linijo po IIA modelu treh
linij.

Da bi notranje revidiranje postalo uéinkovito orodje za dodajanje vrednosti PU, je
potrebno zagotoviti vi§jo zrelost upravljanja z jasnimi pristojnostmi,
odgovornostmi in linijami porofanja posameznih organov PU (predstojnik,
organ nadzora) s kljuénimi funkcijami notranjih kontrol (druge in tretje linije)
kot tudi krepitev uspesnosti ter u¢inkovitosti delovanja omenjenih funkcij.

Upravljanje tveganj za doseganje ciljev mora postati del vsakdanjega poslovanja
in obsegati vse poslovne procese PU, ki vodijo k doseganju ciljev tako na
izvajalskem kot tudi upravljalnem nivoju. Zato je potrebno znanja s podrodja
obvladovanja tveganj in pomenu uspesnih in stro§kovno ucinkovitih notranjih
kontrol za njihovo obvladovanje $iriti na vse zaposlene v PU ter spremljati,
nadzirati in nenehno izbolj$evati njihovo delovanje.

S ciliem zagotavljanja ve&je kakovosti, uspenosti, u¢inkovitosti in neodvisnosti
notranjega revidiranja pri PU, je UNP tudi v Usmeritvah DNR, ki so se uveljavile z
januarjem 2025, v celoti prevzel nove globalne standarde notranjega revidiranja.

Zahteve novih Globalnih standardov notranjega revidiranja namre¢ poudarjajo
vedjo in kljuéno vlogo organov nadzora v zvezi z delovanjem in spremljanjem
kakovosti, uspe$nosti in uéinkovitosti notranjerevizijske funkcije, s cemer se
zagotavlja potrebni prispevek h krepitvi njunega medsebojnega sodelovanja ter
posledi¢no tudi drugih upravljavskih struktur in funkcij notranjih kontrol
znotraj posamezne organizacije. Na nivoju ministrstev, kjer NRS delujejo brez
lo¢enih organov nadzora, bi bilo potrebno po vzoru 3tevilnih ¢lanic EU
vzpostaviti revizijski odbor, ki bi opravljal funkcijo organa nadzora NRS PU,
obenem pa poskrbeti za ustrezno usposobljenost vseh organov nadzora pri PU
(npr. sveti javnih zavodov) za uspe3no opravljanje vloge, kot jo dolodajo nove
Usmeritve DNR.

S ciliem povefanja lastne dodane vrednosti v vlogi centralnega
harmonizacijskega organa za razvoj in koordinacijo sistema NNJF v RS, bo UNP
tudi v bodo&e spremljal razvoj in sistemske izzive posameznih elementov NNJF
ter zakonodajalcu in morebitnim drugim deleZnikom predlagal ukrepe za
njihovo sistemsko izbolj§anje ter si v sodelovanju z notranjimi revizorji
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prizadeval za izbolj$anje kakovosti izvajanja drZzavnega notranjega revidiranja ter
pogojev dela notranjih revizorjev javnega sektorja v vedno bolj kompleksnih in
obseZnih revizijskih okoljih PU.

Kot doslej, bo UNP nadaljeval in si prizadeval za dodatno Siritev obsega
izobraZevanj in usposabljanj na temo NNJF v sodelovanju s klju¢nimi deleZniki
na podro¢ju izobraZevanja javnih usluZbencev in predstavnikov organov nadzora
PU.



PRILOGA 1: ANALIZA OCEN SISTEMA NNJF, PODANA S
STRANI PREDSTOJNIKOV

Izjave o oceni NNJF je UNP analiziral*® glede na oceno posameznih sestavin
sistema NNJF, in sicer: (1) notranje - kontrolnega okolja, (2) upravljanja s
tveganji, (3) sistema notranjega kontroliranja in kontrolnih aktivnosti, (4)
informiranja in komuniciranja ter (5) nadziranja.

Vse skupine PU so za leto 2024 ocenile sistem NNJF (to je vseh pet medsebojno
odvisnih sestavin notranjega kontrolnega sistema) s skupno povprecno oceno
4,2 (Slika 1 Priloge 1). Ta je enaka kot v letu 2023 ter nekoliko vidja kot v
obdobju od 2019 do 2022 (4,1 je bila v obdobju od 2019 do 2022), kar kaZe na
razmeroma stabilno stanje in na to da predstojniki PU v prou¢evanem obdobju
ocenjujejo sistem NNJF kot ustrezno vzpostavljen na preteZnem delu
poslovanja.

Slika 1 Priloge 1: Povpre&na ocena petih sestavin NNJF po skupinah PU za
leto 2024

Primerno kontrolno Skupna povpreéna Ocena sistema

okolje: ocena vseh petih nadziranja, ki vkljucuje

- nevladni PU: 4,5 komponent NNJF
po oceni -nevladni PU: 4,7

predstojnikov PU: - ministrstva: 3,9

notranje revidiranje:

- ministrstva: 3,9

- pravosodni PU: 4,3
-obdine: 4,0 412 - pravosodni PU: 4,5
- javni zavodi: 4,2 -obdine: 4,1
-agencije : 4,4
- skladi: 4,1

- javni zavodi: 4,1
- agencije: 4,4
- skladi: 4,6

Sistem notranjih

Upravljanje s tveganiji: kontrol: platiciorloberlia

ustrezen pretok
- nevladni PU: 4,4 - neviadni PU: 4,3 informaciij:

- ministrstva: 3,8 - ministrstva: 3,8 -nevladni PU: 4,7
- pravosodni PU: 4,4 - pravosadni PU: 4,3 _ministrstva: 4,1
-obdine: 3,8 - obcine: 3,9 - pravosodni PU: 4,5
- javni zavodi: 4,1 - javni zavodi: 4,1 - obgine: 4,2
- agencije: 4,2 - agencije: 4,2 - javni zavodi: 4,4
- skladi: 4,2 - skladi: 4,1 - agencile: 4,3

- skladi: 4,4

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porocilih za leto 2024

“SUNP je rezultate Izjave analiziral posebej za nevladne PU, ministrstva brez organov v sestavi,
pravosodne PU, obéine brez krajevnih in etrtnih skupnosti, javne zavode, agencije ter sklade
(sklade socialnega zavarovanja in javne sklade]. Analiza ne vkljuéuje podatkov Izjave za
samoupravne narodnostne skupnosti.

490cene PU po posameznih komponentah Izjave so ovrednotene s petstopenjsko lestvico aktivnosti:
5 - na celotnem obsegu poslovanja (a), 4 - na preteZnem delu poslovanja (b}, 3 - na posameznih
podroéjih poslovanja {c), 2 - §e ni vzpostavljeno, Sele prve aktivnosti (d) in 1 - $e ni vzpostavljeno, v
naslednjem letu bodo prifeli z ustreznimi aktivnostmi (e).



Na podlagi analize splodnih povpre¢nih ocen sistema NNJF po posameznih
sestavinah oz. elementih notranjega kontroliranja za obdobje 2019 do 2024
(Slika 2 Priloge1) UNP ugotavlja, da se splosne ocene predstojnikov o stanju NNJF
v tem obdobju niso spreminjale oz. so bile spremembe zanemarljive.

Slika 2 PRILOGE 1: Sploine povprefne ocene stanja NNJF po oceni
predstojnikov PU po posameznih sestavinah notranjega kontroliranja za

obdobje od 2019 - 2024
— -

2023 2022 2021 2020 2019

Sestavine notranjega kontroliranja 2024

Kontrolno okolje 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
Upravljanje s tveganji 4,1 4,1 4,0 4,0 4,0 4,0
Sistem notranjega kontroliranja in

kontrolnih aktivnosti 41 41 40 4.0 40 4.0

Sistem informiranja in
i B 4,3 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4

komuniciranja
Sistem nadziranja, ki vkljucuje

4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,0

notranje revidiranje

Vir: Podatki iz evidence AJPES o sprejetih in javno objavljenih letnih porocilih za leta 2019 do 2024



PRILOGA 2: ORGANIZIRANOST NOTRANJEGA
REVIDIRANJA IN KADROVSKA ZASEDENOST

Tabela 1 PRILOGE 2: Osnovni podatki po oblikah zagotavljanja notranjega
revidiranja

Lastna Skupaj
Organizacijska oblika NRS LNRSin
SNRS :
Stevilo analiziranih vprasalnikovk LP o 27 [
delu za leto 2024 |
pri NPU' drZavnega proracuna 19 -}‘
|
pri NPU obéinskega prorafuna 0 -}
| i
pri PPU? drZavnega proracuna 7 -3
pri PPU obéinskega proracuna 1 .-I
Stevilo vseh zaposlenih PDNR in DNR p :
na dan 31. 12. 2024 |
Stevilo vseh zaposlenih PDNR na dan 15 uy
31.12.2024
Stevilo vseh zaposlenih DNR na dan 34
31.12.2024
Stevilo vsega zaposlenega osebja v NRS 50
oz. vseh revizotjev pri ZI* _
Skupaj potrebe po zaposlenih revizorjih V :
. .s 95
po mnenju vodij NRS | j
Stevilo vkljucenih PU v revizijsko okolje A
] ) ) 153 4
NRS 222
Stevilo opravljenih notranjih revizij 163
Povpreéno Stevilo opravljenih notranjih 33
revizij na revizorja !
Povpreéno §tevilo opravljenih notranjih 33
revizij na zaposlenega !

Vir: Vpra$alnik k letnemu poroéilu o delu NRS in zunanjih izvajalcev v letu 2024

Legenda: “NPU - neposredni proracunski uporabniki; 2L ppy — posredni proracunski uporabnik, *ZI — zunanji
fzvajalci;



Tabela 2 PRILOGE 2: Struktura NRS glede na §tevilo zaposlenih drzavnih
notranjih revizorjev (DNR/PDNR)

| Velikost NRS glede na 5t.

zaposlenih DNR/PDNR na dan Lastna Delezv || Skupna Delezv (B0 204

31.12.2024 | NRS % NRS % %
NRS z ni€ zaposlenimi

DNR/PDNR 1 4% 0 0%
NRS z zaposlenim enim

DNR/PDNR 13 48% 5 46%
NRS z zaposlenima dvema

DNR/PDNR 8 30% 1 9%
NRS z zaposlenimi tremi

DNR/PDNR 2 7% 3 27%
NRS z vec kot tremi

zaposlenimi DNR/PDNR 3 11% 2 18%

Stevilo NRS 27 100% 11 100%

Stevilo zaposlenih DNR/PDNR
| skupaj 49 25

Vir: Vpra$alnik k letnemu porocilu o delu NRS v letu 2024

Tabela 3 PRILOGE 2: Stevilo NRS in drZavnih notranjih revizorjev v
obdobju od 2019 do 2024

2024 2023 2022 2021 2020 2019
e —IAr—————— 1

N ]
Stevilo lastmih NRS 27 28 25 26 28 28

Stevilo skupnih NRS 11 11 10 11 10 10
| Stevilo delujotih NRS 38 39 35 37 38 38

Stevilo izpolnjenih vpragalnikov 38 39 | 35 35 36 | 37
Stevilo zaposlenih DNR na dan 31. 12. 52 52 50 54 58 59
Stevilo zaposlenih PDNR na dan 31. 12. 22 21 22 19 18 16

Stevilo zaposlenih DNR in PDNR na dan 31. 12. 74 73 72 73 76 75

Stevilo vseh zaposlenih v NRS PU na dan 31. 12. 76 76 77 82 81 86

Stevilo revizorjev, potrebnih za obvladovanj ’
efnnorewzot;e\t potrebnih za obvladovanje 149 | 156 146 149 | 131 s

revizijskega okolja

Vir: Vprasalnik k letnemu poroéilu odelu NRSv obdobj od 2019 do 2024




PRILOGA 3: DODATNE INFORMACIJE O NOTRANJEM
REVIDIRANJU PU

Vrsta nalog oz. vlog, ki so bile v letu 2024 dodeljene zunaj podrocja
notranjega revidiranja, o katerih so za leto 2024 porocali vodje NRS

Dodeljene vloge oz. naloge izven podrodja notranjega revidiranja, o katerih so za

leto 2024 porodale vodje NRS, so bile:

1. sodelovanje pri doakreditaciji skladnosti varnostne politike ARSKTRP s
standardom ISO/IEC 27001,
priprava vodstvenega pregleda Sistema upravljanja informacijske varnosti,
izvajanje vloge namestnika vodje informacijske varnosti,

4, izvedba notranje presoje Notranjih pravil zajema in hrambe
dokumentarnega in arhivskega digitalnega gradiva,

5. sodelovanje v raznih delovnih skupinah (npr. pri pripravi metodologije za

posodobitev registra tveganj.

Podrocja izobrazevanj zaposlenih v NRS v letu 2024:

Najvedji deleZ izobraZevanj vodij NRS in zaposlenih notranjih revizorjev v letu

2024 so predstavljale:

1. udeleZbe naletnih konferencah notranjih revizorjev in seminarjev s podrocja
notranje revizije v organizaciji IIA - Slovenskega inStituta, UNP in
Slovenskega instituta za revizijo,
izobraZevanja s podrodja novih globalnih standardov notranjega revidiranja,
izobraZevanja s podro¢ja umetne inteligence in digitalnih tehnologij,
izobraZzevanja in usposabljanja s podrofja kibernetske in informacijske
varnosti,

5. izobraZevanja in usposabljanja s podrodja tajnih podatkov,
izobraZevanja in usposabljanja s podroéja pravnih in upravnih postopkov
{javna naro¢ila, upravni postopek) ter pla¢nega sistema,

7. pridobivanje ve$¢in na podrofju komunikacije ter osebne uéinkovitosti
(delavnice o komunikaciji, usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja,

stres in sproscanje).

Ocenjene potrebe po izobraZevanju oz. pridobivanju znanj v NRS:

Po navedbah vodij NRS se kljuéne potrebe po izobraZevanjih na podrolju

notranjega revidiranja in poslovanja PU nanaajo predvsem na podrocje:

1. novih Usmeritev DNR ter globalnih standardov notranjega revidiranja
(implementacija novih Usmeritev, priprava programov dela, pisanje
revizijskih poroéil, priprava strategije),

2. revizijskih tehnik in porofanja (pisanja revizijskih porocil - bistvenost,

jedrnatost, vzoréenje, uporaba infografike v poro¢ilih),




3. IT in digitalizacije revizije (uporaba umetne inteligence v revizijah,
revidiranje umetne inteligence in velikih podatkov, najem zunanjih IT
strokovnjakov in dolo¢anje okvirov sodelovanja, nadzor zunajih izvajalcev),
kibernetske varnosti in varstva osebnih podatkov,

5. metodologije ocenjevanja notranjih kontrol, finan¢no poslovanje in
ratunovodenje PU,
upravljanja s spremembami,

7. specifi¢nih vsebin, kot so odkrivanje prevar, goljufij, okoljski vidiki revizije.

Klju¢ni dosezki notranje revizije, kot jih navajajo vodje NRS

NRS kot kljuéne doseZke v letu 2024 izpostavljajo:

1. njihov prispevek k izboljSanju obvladovanja tveganj in delovanja
notranjih kontrol ter skladnosti s predpisi na razliénih podrodjih
poslovanja,

2. krepitev zavesti o sistemati¢nem upravljanju tveganj,

3. izboljSanje uspesnosti in ucinkovitosti notranjerevizijskih procesov ter
sodelovanja z vodstvom in revidiranci.

Zunanji izvajalci kot kljuéne dosezke v letu 2024 navajajo svoj prispevek k
vzpostavitvi in izbolj$anju delovanja notranjih kontrol na revidiranih podrodjih,
k prepoznavanju in izbolj§anju upravljanja tveganj ter ozave$¢anju o pomenu in
vlogi notranje revizije pri upravljanju tveganj, k optimizaciji procesov za vecjo
uéinkovitost ter ozave$anje zaposlenih o notranjih kontrolah in upravljanju

tveganj.

Kljucne teZave, s katerimi so se v letu 2024 soocali vodje NRS

Kljuéne teZave, s katerimi so se vletu 2024 soocali vodje NRS, so bile, po njihovih
navedbah:

- v ministrstvih: kadrovska podhranjenost in fluktuacija, reorganizacije in
menjave predstojnikov, neustrezen poloZaj in vrednotenje drZavnih
notranjih revizorjev, nezmozZnost (ali pomanjkljivo izpeljane) primopredaje
v enoosebnih NRS saj delovno mesto vodje NRS ni bilo zasedeno,
pomanjkanje ¢asa za vodstvene naloge, nepoznavanje nacel upravljanja v PU,
nezaupanje predstojnika, nepotrditev nadrtov in s tem onemogoleno
delovanje notranje revizije,

- v obé&inah: kadrovska podhranjenost, preobremenjenost, usklajevanje ¢asa
(svetovanje, izredne revizije), medletne spremembe nacrtov,

- v javnih zavedih pa: nezadostni kadrovski viri in kompetence v SNR,
pomanjkanje asa pri revidirancih za sodelovanje potrebno za uspe3no
izvajanje revizij, ustrezno oblikovanje priporo¢il na podlagi izvedene revizije.



Kljuéne teZave, s katerimi so se vletu 2024 sootali zunanji izvajalci pri izvajanju

notranjega revidiranja, so bile, po njihovih navedbah:

- proratunski uporabniki so premalo seznanjeni z Usmeritvami za drZavno

notranje revidiranje, zlasti glede zafetnih postopkov, neustrezno je
vnaprejinje definiranje podrodja ter obsega notranjega revidiranja,

- zaposleni na delovnih mestih pri PU brez ustreznih izkuSenj,

- nadzorni organi ne prepoznajo in ne razumejo vloge in namena notranje

revizije, napaéno jo tolmacéijo v smeri indpekcijskih nadzorov,
- teZave pri zagotavljanju primernega obsega notranjega revidiranja glede na

ceno, saj je merilo za izbor vedno le najnizja cena,
- preobremenjenost in premalo kadra pri PU za ustrezno sodelovanje z
notranjo revizijo.

Predlogi vodij NRS za izboljsanje ucinkovitosti, uspesnosti in
dodane vrednosti notranje revizije

Vodje NRS ocenjujejo, da bi k izboljSanju uéinkovitosti, uspeSnosti in dodani

vrednosti njihovega dela najveé prispevala (navedeno po pogostosti trditev):

1.

©® N

zaposlitev dodatnih kadrov,

najem zunanjih strokovnjakov za podrodja, kjer notranji revizorji nimajo
znanja, ve$éin in drugih sposobnosti, potrebnih za izvedbo celotnega ali
dela posla,

izbolj$ano sodelovanje z zunanjimi nadzornimi institucijami,
izboljanje sodelovanja s predstojnikom (npr. pogostejdi sestanki,
neposredno sodelovanje z njimi),

reorganizacija notranjerevizijske funkcije pri PU (npr. njeno
centraliziranje, delno centraliziranje),

uvajanje agilnega koncepta notranjega revidiranja,

najem zunanjih izvajalcev kot dopolnitve kadrovskih kapacitet NRS,
izbolj$ano sodelovanje z organom nadzora,

drugo (Se boljSa usposobljenost notranjih revizorjev, obstoj
metodoloskih gradiv specifiénih v drZavnih organih v povezavi z
vprasanji glede revidiranja funkeij upravljanja, vecja vloga NR, ustrezno
vrednotenje delovnega mesta, vzpostavljeni in delujodi sistema
upravljanja s tveganji, vzpostavitev zakonskih podlag (ZJF in ZLS) za
sodelovanje z organi nadzora glede na zahteve Usmeritev za drZavno

notranje revidiranje, ve¢ sodelovanja z UNP).

Soocanje NRS z nepredvidljivimi okoliS¢inami v letu 2024

37 % NRS (v primerjavi z 32 % v letu 2023) se je v letu 2024 soocalo z
nepredvidljivimi okoli$¢inami, ki so zahtevale hiter in agilen odziv ter so se

veCinoma nanasale na:

1.

menjave vodstev PU,



2. odhodi, odsotnosti in pomanjkanje kadrov v NRS,

3. reorganizacije PU,

4. svetovanja usmerjena v hitre odzive na podrodju priprave sprememb
predpisov,

5. 1izvajanje izrednih notranjerevizijskih pregledov, povezanih z
odmevnimi medijskimi zgodbami oziroma spremenjenimi zahtevami

novih vodstev, nenehne zahteve po odgovorih na novinarska vpra3anja.

Zunanji izvajalci notranjega revidiranja se v letu 2024 niso soodali z
nepredvidljivimi okoli§¢inami, ki bi zahtevale njihov hiter in agilen odziv.



PRILOGA 4: STRUKTURA OPRAVLJENEGA DELA
NOTRANJE REVIZIJE PU

Graf 1 PRILOGE 4: Stevilo izvedenih notranjerevizijskih pregledov v
obdobju 2022 - 2024
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Vir: Vpra$alnik k letnemu poroéilu o delu NRS in zunanjih izvajalcev v obdobju od 2022 do 2024

Graf 2 PRILOGE 4: Povpreéno porabljen &as (v revizor dnevih) za izvedbo
posameznega notranjerevizijskega pregleda v NRS v obdobju 2020 - 2024
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Vir: Vprasalnik k letnemu poroéilu o delu NRS v obdobju od 2020 do 2024
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Graf 3 PRILOGE 4: Struktura notranjerevizijskih pregledov po vrstah

pregledov v letu 2024
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Vir: Vpraalnik k letnemu poro¢ilu o delu NRS in zunanjih izvajalcev v letu 2024
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