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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Predlog sklepa o uporabi blaga iz varnostnih zalog naftnih derivatov – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi prvega odstavka 59. člena in 60. člena Zakona o državnih blagovnih rezervah (Uradni list RS, št. 23/24) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko … sprejela naslednji

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je odločila, da se zaradi zagotavljanja zanesljive preskrbe ob trenutnih večjih motnjah pri preskrbi trga z naftnimi derivati v Republiki Sloveniji iz varnostnih zalog naftnih derivatov uporabi do 30.000.000 litrov dizelskega goriva.

2. Izvedbo tega sklepa zagotovi Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve. 

3. Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve ponudi količine iz 1. točke tega sklepa upravičencem na podlagi posojilne pogodbe (povratnim odkupom enakih količin po enaki ceni) v roku treh mesecev od prevzema  naftnih derivatov, pri čemer se ta rok lahko podaljša še za tri mesece, če motnje pri preskrbi na trgu še niso končane.

4. Upravičenci za prevzem naftnih derivatov so uporabniki gospodarske javne službe, ki so plačevali nadomestilo za oblikovanje obveznih rezerv, in sicer do količin, ki ustrezajo sorazmernemu deležu vplačil nadomestila za oblikovanje obveznih rezerv v obdobju enega leta, ki se šteje od predzadnjega zaključenega meseca pred dnevom izdaje sklepa vlade o uporabi varnostnih zalog. 

5. Naftni derivati iz prve točke tega sklepa se lahko uporabijo v 30 dneh od izdaje tega sklepa, pri čemer Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve določi rok, v katerem se morajo uporabniki varnostnih zalog izjasniti ali bodo ponujene količine, ki jim pripadajo, sprejeli.

6. Prodajna cena in cena povratnega nakupa se določi na dan podpisa posojilne pogodbe iz prejšnje točke po  tržni ceni, ki se izračuna na podlagi desetih (10) kotacij od dneva podpisa te pogodbe nazaj, objavljenih na Platt's European Marketscan, v poglavju 'CIF Mediteran (Genova/Lavera)' pod nazivom »Prem Unl 10 ppm High« za neosvinčen motorni bencin 95, preračunanih z dnevnim menjalnim tečajem EUR/USD (posamezna dnevna kotacija se pomnoži z dnevnim tečajem EUR/USD istega dne) ter standardno gostoto naftnega derivata, oz. pod nazivom »10 ppm ULSD High« za dizelsko gorivo, preračunanih z dnevnim menjalnim tečajem EUR/USD (posamezna dnevna kotacija se pomnoži z dnevnim tečajem EUR/USD istega dne) ter standardno gostoto naftnega derivata.

7. Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve za zavarovanje plačila prevzetega blaga od upravičencev zahteva bančno garancijo v obliki priloženega vzorca za polno vrednost goriva, vključno z vsemi predpisanimi dajatvami s pribitkom 10 odstotkov za tveganje/primer neizpolnitve obveznosti v okviru povratnega odkupa ali predplačilo za prevzeto blago.

8. Naftni derivati, ki jih upravičenci prevzamejo na podlagi tega sklepa, so namenjeni prodaji na trgu Republike Slovenije in ni dovoljen nadaljnji izvoz.  



Barbara Kolenko Helbl 
                                                                                         generalna sekretarka

Priloge: 
· Obrazložitev,
· Pobuda Ministrstva za okolje, podnebje in energijo

Prejemniki:
· Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, E: gp.mgts@gov.si,
· Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, E: gp.mope@gov.si,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, E: gp.svz@gov.si,
· Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve, E: info@dbr.si,
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije, E: gp.gs@gov.si.


	2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Matjaž Han, minister, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport

	3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Varnostne zaloge naftnih derivatov so oblikovane na podlagi Zakona o državnih blagovnih rezervah (Uradni list RS, št. 23/24 - ZBR-1). V skladu s 5. členom ZBR-1 se varnostne zaloge oblikujejo za zagotavljanje visoke stopnje varnosti preskrbe z nafto in naftnimi derivati v primeru manjših in večjih motenj pri preskrbi na trgu Republike Slovenije ali zaradi izpolnjevanja mednarodnih obveznosti Republike Slovenije o uporabi varnostnih zalog. Varnostne zaloge naftnih derivatov se lahko v skladu s tretjim odstavkom 56. člena ZBR-1 uporabijo le v primeru večje motnje na trgu, ki je opredeljena kot veliko in nenadno zmanjšanje preskrbe z nafto ali naftnimi derivati na območju Evropske unije ali v Republiki Sloveniji. 

Na svetovnem trgu naftnih derivatov so zaradi zaprtja Hormuške ožine nastale velike motnje. V Republiki Sloveniji je prišlo do izjemno povečane prodaje, zaradi česar je na posameznih bencinskih servisih prišlo do pomanjkanja goriva. Nekateri naftni trgovci so na Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo sporočili, da jim zmanjkuje zalog zaradi povečane prodaje, prav tako pa je prišlo do zamika pri načrtovanih dobavah.

Zaradi zagotavljanja zanesljive preskrbe ob trenutnih večjih motnjah pri preskrbi trga z naftnimi derivati v Republiki Sloveniji se iz varnostnih zalog naftnih derivatov uporabi do 30.000.000 litrov dizelskega goriva.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	DA

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)




	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: ………
V razpravo so bili vključeni: 
· nevladne organizacije, 
· predstavniki zainteresirane javnosti,
· predstavniki strokovne javnosti.
· .
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):


Upoštevani so bili:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)


	
Matjaž Han
minister























OBRAZLOŽITEV

Varnostne zaloge naftnih derivatov so oblikovane na podlagi Zakona o državnih blagovnih rezervah (Uradni list RS, št. 23/24; v nadaljnjem besedilu: ZBR-1), s katerim je v nacionalni pravni red prenesena Direktiva Sveta 2009/119/ES z dne 14. septembra 2009 o obveznosti držav članic glede vzdrževanja minimalnih zalog surove nafte in/ali naftnih derivatov.

V skladu s 5. členom ZBR-1 se varnostne zaloge oblikujejo za zagotavljanje visoke stopnje varnosti preskrbe z nafto in naftnimi derivati v primeru manjših in večjih motenj pri preskrbi na trgu Republike Slovenije ali zaradi izpolnjevanja mednarodnih obveznosti Republike Slovenije o uporabi varnostnih zalog.

Varnostne zaloge naftnih derivatov se lahko v skladu s tretjim odstavkom 56. člena ZBR-1 uporabijo le v primeru večjih motenj na trgu. Večja motnja je v 19. točki prvega odstavka drugega člena opredeljena kot veliko in nenadno zmanjšanje preskrbe z nafto ali naftnimi derivati na območju Evropske unije ali v Republiki Sloveniji, ki je ali ni privedlo do dejanske mednarodne odločitve o dajanju zalog nafte in naftnih derivatov v promet.

Na podlagi drugega odstavka 57. člena ZBR-1 ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, na pobudo ministrstva, pristojnega za energetiko, predlaga vladi ukrepe za zagotavljanje zanesljive preskrbe z nafto in naftnimi derivati iz prve do tretje alineje prvega odstavka, drugega in tretjega odstavka prejšnjega člena ter skrbi za stalno komunikacijo v zvezi s sprejetimi ukrepi z mednarodnimi ustanovami.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport (v nadaljnjem besedilu: MGTŠ) je prejelo pobudo Ministrstva za okolje, podnebje in energijo (n nadaljnjem besedilu: MOPE) št. 360-32/2026-2570-32 z dne 19.3.2026 za uporabo do 30.000.000 litrov dizelskega goriva iz varnostnih zalog naftnih derivatov zaradi velikih motenj pri preskrbi z naftnimi derivati.

Iz prejete pobude izhaja, da je MOPE prejelo večje število dopisov naftnih trgovcev kjer pozivajo pristojno ministrstvo k ukrepanju, saj naj bi komercialne zaloge nekaterih večjih naftnih trgovcev bile že skoraj izčrpane oziroma bodo zdržale še največ dva dni, medtem ko je pri novih dobavah prišlo do nepredvidenih zamud in so predvidene šele naslednji teden. V sled napisanega in na podlagi drugega odstavka 57. člena ZBR-1, MOPE daje pobudo; MGTŠ-ju, da predlaga Vladi Republike Slovenije uporabo varnostnih zalog naftnih derivatov (dizel), kot to izhaja iz tretjega odstavka 56. člena ZBR-1 ter sprejetje prepovedi izvoza teh naftnih derivatov.

Svetovni trgi nafte danes spopadajo z največjo motnjo v zgodovini, ki ima globoke posledice za varnost oskrbe z energijo, dostopnost in svetovno gospodarstvo. Več kot 10 milijonov sodčkov nafte na dan v Bližnjem vzhodu je že omejenih ali ustavljenih, medtem ko je več kot 5 milijonov sodčkov nafte na dan izvoza naftnih derivatov zdaj nedostopnih. Konflikt na Bližnjem vzhodu, ki se je začel 28. februarja 2026, ovira pretok nafte skozi Hormuško ožino, pri čemer je obseg izvoza surove nafte in predelanih proizvodov trenutno manjši od 10 % glede na raven pred konfliktom, kar prisiljuje operaterje v celotni regiji, da ustavijo ali omejijo znatno količino proizvodnje. V letu 2025 je skozi Hormuško ožino preteklo povprečno 20 milijonov sodčkov surove nafte in naftnih derivatov na dan, kar predstavlja približno 25 % svetovne trgovine z nafto po morju medtem, ko so možnosti za preusmeritev pretoka nafte mimo Hormuške ožine omejene.

Republika Slovenija je odvisna od uvoza naftnih derivatov in jo zgoraj opisana situacija postavlja v negotov položaj glede dobave naftnih derivatov. Naftni trgovci se trenutno srečujejo z izredno povečano prodajo naftnih derivatov, tudi večkratnikom povprečnega odjema na določenih servisih, predvsem na obmejnih, avtocestnih in tranzitnih bencinskih servisih. Povečani pritiski na prodajnih mestih se odražajo tudi v vse večjih logističnih obremenitvah, občasno tudi čez maksimum oziroma na robu zmožnosti oskrbovanja prodajne mreže. Pri tem morajo naftni trgovci dosledno upoštevati veljavno zakonodajo, zlasti glede obveznih počitkov mobilnih delavcev in dovoljenih delovnih časov voznikov, saj ne sme prihajati do njihovih prekoračitev ter posledično do prometnih kršitev ali celo nezgod. Zaradi tega trenutno na nekaterih bencinskih servisih zato za nekaj ur občasno zmanjka posamezne vrste goriva. Naftni trgovci tudi svarijo, da če se bodo trenutni trendi nadaljevali, bo nadaljnje povečanje pritiska na prodajna mesta lahko ogrožalo stabilno oskrbo. Problem vidijo tudi v tem, da je bil zaradi izredne situacije na Madžarskem in Slovaškem glede dobave surove nafte v obeh državah izdan sklep o sprostitvi blagovnih rezerv zato žal ni možnosti oskrbe iz teh dveh držav, kot tudi ne iz rafinerije v Reki (INA), ki je v remontu. Vsled tega so naftni trgovci na MOPE naslovili prošnjo glede možnosti sprostitve blagovnih rezerv dizelskega goriva za premostitev in nemoteno oskrbo do prihoda nove dobave. Prav tako so na MOPE prejeli več poročil z bencinskih servisov o pomankanju dizelskega goriva in kurilnega olja z različnih krajev v Sloveniji, ki naj bi ostali nedobavljeni celo do konca meseca marca, zaradi nedostave pogodbenikov (Petrol d.d. in MOL d.o.o.).

Na podlagi navedenega MOPE ocenjuje, da je na trgu nastala velika motnja pri preskrbi z naftnimi derivati, ki upravičuje uporabo varnostnih zalog

Upravičenci za prevzem naftnih derivatov so uporabniki gospodarske javne službe, ki so plačevali nadomestilo za oblikovanje obveznih rezerv, in sicer do količin, ki ustrezajo sorazmernemu deležu vplačil nadomestila za oblikovanje obveznih rezerv v obdobju od 1.10.2020 do 30.9.2021 (upošteva se predzadnji zaključen kvartal pred sprejetjem sklepa in trije pred njim).  To so: Petrol d.d.,  Mol & INA d.o.o., Mol plc. d.o.o., Logo energija d.o.o., F. Leitner d.o.o., Münzer bioindustrie GmbH, Kuwait petroleum d.o.o. in MI oskrba d.o.o.. Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve (v nadaljnjem besedilu: ZRSBR) zahteva ustrezno zavarovanje za plačilo prevzetega blaga.

ZRSBR količine in vrste varnostnih zalog, ki se bodo uporabile, določi in ponudi uporabnikom varnostnih zalog sorazmerno deležu njihovih vplačil nadomestila za oblikovanje varnostnih zalog v obdobju enega leta, ki se šteje od predzadnjega zaključenega meseca pred dnevom izdaje sklepa vlade o uporabi varnostnih zalog. ZRSBR v pozivu določi rok, v katerem morajo uporabniki podati zavezujočo izjavo o sprejemu oziroma prevzemu dodeljenih količin dizelskega goriva. Če uporabniki varnostnih zalog dodeljenih količin varnostnih zalog ne morejo ali ne želijo sprejeti, ZRSBR v skladu s četrtim odstavkom 60. člena ZBR-1 za nesprejete količine varnostnih zalog izvede količinsko povpraševanje med preostalimi uporabniki varnostnih zalog, ki jim varnostne zaloge ponudi na podlagi prejetega interesa in sorazmerno deležu njihovih vplačil nadomestila za oblikovanje varnostnih zalog v obdobju enega leta, ki se šteje od predzadnjega zaključenega meseca pred dnevom izdaje sklepa vlade o uporabi varnostnih zalog

Posameznim upravičencem pripadajo količine glede na delež vplačil nadomestila za oblikovanje obveznih rezerv.

Varnostne zaloge se dajo uporabnikom v uporabo na podlagi posojilne pogodbe. S tem Zavod RS za blagovne rezerve ne prevzema cenovnih tveganj pri povratnem nakupu. S sklepom se določi tudi model izračuna cene varnostnih pogodb za namene posojilne pogodbe.

Prodajna cena in cena povratnega nakupa se določi na dan podpisa posojilne pogodbe iz prejšnje točke po  tržni ceni, ki se izračuna na podlagi desetih (10) kotacij od dneva podpisa te pogodbe nazaj, objavljenih na Platt's European Marketscan, v poglavju 'CIF Mediteran (Genova/Lavera)' pod nazivom »Prem Unl 10 ppm High« za neosvinčen motorni bencin 95, preračunanih z dnevnim menjalnim tečajem EUR/USD (posamezna dnevna kotacija se pomnoži z dnevnim tečajem EUR/USD istega dne) ter standardno gostoto naftnega derivata, oz. pod nazivom »10 ppm ULSD High« za dizelsko gorivo, preračunanih z dnevnim menjalnim tečajem EUR/USD (posamezna dnevna kotacija se pomnoži z dnevnim tečajem EUR/USD istega dne) ter standardno gostoto naftnega derivata.

ZRSBR za zavarovanje plačila prevzetega blaga od upravičencev zahteva bančno garancijo v obliki priloženega vzorca za polno vrednost goriva, vključno z vsemi predpisanimi dajatvami s pribitkom 10 odstotkov za tveganje/primer neizpolnitve obveznosti v okviru povratnega odkupa ali predplačilo za prevzeto blago, ki ga vrne ob vrnitvi posojenih količin blaga.

Ker so uporabljene zaloge namenjene izredni oskrbi prebivalstva v Sloveniji, se določa tudi prepoved izvoza tega blaga iz Republike Slovenije. 



