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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2008/98/ES o odpadkih
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2008/98/EC on waste
Datum dokumenta: 07. 07. 2023
Številka dokumenta: 11624/23 
Medinstitucionalna oznaka: 2023/0234(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje 

Delovno telo Sveta EU: 
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  - mag. Bojan Kumer, minister za okolje, podnebje in energijo; - Uroš Vajgl, državni sekretar, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo; - mag. Tanja Bolte, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo; - Peter Tomše,Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2023
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2025
Rok za odziv organa: 10. 11. 2023
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 7. 03. 2024
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
Kontaktne osebe organa: Peter Tomše, Sektor za odpadke.
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS29 - Okolje 

vodilni organ: MOPE - Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

vodja delovne skupine: Tanja Bolte
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za naravne vire in prostor, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Bojan Kumer

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2008/98/ES o odpadkih - 11624/23, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja in podpira predlog spremembe direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2008/98/ES o odpadkih v luči nujnih prizadevanj za preprečevanje odpadnega tekstila in odpadne hrane ter učinkovitega ravnanja s tema tokovoma odpadkov. Predlog v skladu z Evropskim zelenim dogovorom in Akcijskim načrtom za krožno gospodarstvo poziva k okrepljenemu in pospešenemu ukrepanju EU in držav članic za zagotovitev okoljske trajnosti tekstilnega in živilskega sektorja, ki zahtevata največ virov in povzročata znatne negativne okoljske zunanje učinke ter v katerih finančne in tehnološke vrzeli ovirajo napredek pri prehodu na krožno gospodarstvo. 

Ob tem Republika Slovenija meni, da bo treba predlog v določenih delih, ki se nanašajo predvsem na področje tekstila in odpadnega tekstila nadgraditi in dopolniti. Glede ukrepov, ki jih predlog določa v zvezi z odpadnim tekstilom in proizvajalčevo razširjeno odgovornostjo za tekstil, se namreč porajajo vprašanja glede njegove skladnosti z obstoječo veljavno zakonodajo EU in njenimi zahtevami ter s tem glede njegove pravne legalnosti in jasnosti kar bo treba preveriti pri njegovi nadaljnji obravnavi. 

Republika Slovenija svoje predloge za dopolnitev predloga direktive o spremembi Direktive 2008/98/ES podaja v obrazložitvi k temu stališču.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Predlog spremembe direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2008/98/ES o odpadkih je bil pripravljen v luči nujnih prizadevanj za preprečevanje odpadnega tekstila in odpadne hrane ter učinkovitega ravnanja s tema tokovoma odpadkov. 

Čeprav je preprečevanje nastajanja odpadkov ključni cilj okvirne direktive 2008/98/ES o odpadkih, se nastajanje odpadkov v splošnem še naprej povečuje. To velja tudi za odpadni tekstil. Stanje glede teh odpadkov še poslabšuje tako imenovana »hitra moda«, za katero je značilno, da se na trg pogosteje dajejo modne kolekcije s poceni izdelki, ki ne internalizirajo okoljskih zunanjih učinkov, potrošnike spodbujajo k impulznemu nakupovanju in spodbujajo nakup večjih količin oblačil. Ta naraščajoča potrošnja tekstilnih izdelkov povzroča vse večje količine odpadnega tekstila. Glede na študijo, ki jo izvaja Skupno raziskovalno središče (JRC)  pri Evropski Komisiji, je skupna količina odpadnega tekstila, ki zajema oblačila in obutev, tekstil iz gospodinjstev, tehnične tekstilne izdelke ter poindustrijske in predpotrošniške odpadke, leta 2019 znašala 12,6 milijona ton (10,9 milijona ton popotrošniških odpadkov ter 1,7 milijona ton poindustrijskih in predpotrošniških odpadkov). Količina odpadnih oblačil in obutve je znašala 5,2 milijona ton, kar ustreza 12 kg na osebo na leto v EU.

Glede na študijo Skupnega raziskovalnega središča (JRC) se trenutno približno 78 % popotrošniškega odpadnega tekstila, ki zajema oblačila in obutev, tekstil iz gospodinjstev in tehnične tekstilne izdelke, ne zbira ločeno in konča v mešanih gospodinjskih odpadkih, namenjenih sežiganju ali odlaganju na odlagališčih. To ravnanje z odpadki, ki ni gospodarno z viri, ni v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki in povzroča okoljsko škodo zaradi previsokih ravni emisij toplogrednih plinov, porabe vode, onesnaževanja in rabe zemljišč. Od ločeno zbranega odpadnega tekstila, ki predstavlja le 22 % nastalega popotrošniškega odpadnega tekstila, se približno 32 % reciklira v EU (približno 20 % zunaj EU), približno 8 % se ponovno uporabi v EU (približno 38 % zunaj EU), preostanek pa se izvozi. 

Obveznost ločenega zbiranja tekstilnih izdelkov iz okvirne direktive 2008/98/EC o odpadkih začne veljati 1. januarja 2025. Glede na informacije držav članic se ocenjuje, da sistemi ločenega zbiranja ter infrastruktura za sortiranje in recikliranje verjetno ne bodo kos pričakovanim dodatnim količinam, ki jih bo treba ločeno zbirati. 

Zato so specifični cilji predloga v zvezi z odpadnim tekstilom izboljšati ravnanje z odpadnim tekstilom v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki iz okvirne direktive 2008/98/ES o odpadkih, ki daje prednost preprečevanju nastajanja odpadkov, pripravi za ponovno uporabo in recikliranju tekstilnih izdelkov pred drugimi načini predelave in odstranjevanjem, ter izvajati načelo onesnaževalec plača. Akcijski načrt za krožno gospodarstvo in strategija EU za trajnostne in krožne tekstilne izdelke pozivata k okrepljenim in pospešenim ukrepom EU in držav članic za preprečevanje nastajanja odpadnega testila in izboljšanje krožnosti tekstilnih izdelkov, saj gre za sektor, ki zahteva veliko virov in povzroča znatne negativne okoljske zunanje , pri čemer vrzeli v financiranju in tehnološke vrzeli ovirajo napredek pri prehodu na krožno gospodarstvo. 

Predlog spremembe direktive, v luči nujnih prizadevanj za preprečevanje odpadnega tekstila ter učinkovitega ravnanja s tem tokom odpadkov, določa v 3. členu, z namenom jasne opredelitve zavezancev in njihove odgovornosti, nove opredelitve pojmov, med njimi »proizvajalca tekstilnih izdelkov, izdelkov, povezanih s tekstilom, in obutvenih izdelkov« kot odgovornega za zagotovitev ustreznega ravnanja z odpadnim tekstilom in financiranje tega. V novih členih 22a do 22d določa zahteve v zvezi z ukrepi, ki jih morajo države članice sprejeti za uvedbo sistema proizvajalčeve razširjene odgovornosti (PRO) za tekstilne izdelke, izdelke, povezane s tekstilom, in obutvene izdelke, ter usklajena pravila za njegovo uporabo, tudi glede izdelkov, za katere velja PRO, in obsegom finančne odgovornosti proizvajalcev teh izdelkov. Prav tako določa zahteve glede ukrepov, ki jih morajo države članice sprejeti za vzpostavitev registra proizvajalcev teh izdelkov za izvajanje sistema PRO. Podrobno so opredeljene tudi zahteve za ustanovitev organizacij, pristojnih za izpolnjevanje odgovornosti proizvajalcev. Obenem predlog določa zahteve glede ukrepov, ki jih morajo države članice sprejeti za ravnanje z odpadnim tekstilom in zahteve glede poročanja v zvezi s tem. 

Po podatkih Eurostata se v EU vsako leto zavrže skoraj 59 milijonov ton hrane oz. 131 kg odpadne hrane na prebivalca (2021), kar predstavlja ocenjeno izgubo v višini 132 milijard evrov. Največji delež odpadne hrane (okoli 53 %) nastane v gospodinjstvih, na drugem mestu pa je sektor predelave in proizvodnje (20%).

V zvezi s tem so se EU in njene države članice že leta 2016 zavezale, da bodo do leta 2030 dosegle cilj trajnostnega razvoja 12.3 iz Agende za trajnostni razvoj 2030, tj. prepoloviti svetovno količino odpadne hrane na prebivalca v prodaji na drobno in pri potrošnikih ter zmanjšati izgube hrane vzdolž proizvodnih in dobavnih verig, vključno z izgubami po spravilu pridelka. Cilj trajnostnega razvoja 12.3 je dejansko ne zavezujoč in ambiciozen. Republika Slovenija je v svoji Strategiji za manj izgub hrane in odpadne hrane v verigi preskrbe s hrano »Spoštujmo hrano, spoštujmo planet« že opredelila potrebe za dosego skupnega cilja trajnostnega razvoja 12.3 (do leta 2030 prepoloviti količino odpadne hrane na prebivalca), ki ga bo zasledovala z aktivnostmi opredeljenimi v Akcijskem načrtu za izvajanje omenjene strategije, vsekakor pa v sodelovanju z deležniki celotne verige preskrbe s hrano.

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2008/98/ES o odpadkih je bil julija 2023 objavljen tudi kot del svežnja Hrana in biotska raznovrstnost, ki naslavlja vzdržno in trajnostno rabo naravnih virov v EU z namenom spodbuditi na naravi temelječe rešitve in nove tehnologije ter inovacije za boj proti podnebnim spremembam.

V luči nujnih prizadevanj za preprečevanje nastajanja odpadne hrane ter učinkovitega ravnanja s tokom odpadne hrane predlog določa zahteve glede ukrepov, ki jih morajo države članice sprejeti za preprečevanje nastajanja odpadne hrane, v zvezi s podpiranjem sprememb vedenja in sodelovanja v verigi preskrbe s hrano ter opredeljuje cilje za zmanjšanje količine odpadne hrane, ki jih morajo države članice doseči do leta 2030. Prav tako določa obveznosti glede ukrepov, ki jih morajo države članice sprejeti za pregled in prilagoditev svojih programov preprečevanja nastajanja odpadne hrane, da bi dosegle cilje za zmanjšanje količine odpadne hrane, in za imenovanje pristojnih organov, odgovornih za usklajevanje ukrepov za zmanjšanje količine odpadne hrane.

Republika Slovenija predlog spremembe direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2008/98/ES o odpadkih, v luči nujnih prizadevanj za preprečevanje odpadnega tekstila in odpadne hrane ter učinkovitega ravnanja s tema tokovoma odpadkov, pozdravlja in podpira. Ob tem meni, da bo treba predlog v določenih delih, ki se nanašajo predvsem na področje rabljenega tekstila in odpadnega tekstila nadgraditi in dopolniti, hkrati pa ponovno preučiti ustreznost vključevanja pravil ravnanja z rabljenim tekstilom v to direktivo, katere področje urejanja je sicer ravnanje z odpadki. Glede ukrepov, ki jih predlog določa v zvezi z odpadnim tekstilom in proizvajalčevo razširjeno odgovornostjo za tekstil se namreč porajajo vprašanja glede njegove skladnosti z obstoječo veljavno zakonodajo EU in njenimi zahtevami ter s tem glede njegove pravne legalnosti in jasnosti kar bo treba preveriti pri njegovi nadaljnji obravnavi. Republika Slovenija tudi izraža dvom o ustreznosti roka za prenos določb v nacionalni pravni red določen v predlogu in meni, da je prekratek.

Splošno glede skladnosti predloga z veljavnimi predpisi s področja zadevne politike 

Republika Slovenija glede predloga izraža določene dvome glede njegove skladnosti z veljavnimi predpisi s področja zadevne politike. V obrazložitvenem memorandumu predloga je navedeno, da je predlagana sprememba direktive v skladu s prvim odstavkom 11. člena krovne direktive 2008/98/ES o odpadkih, ki zahteva od DČ vzpostavitev ločenega zbiranja za tekstil do 1. januarja 2025. Vendar gre predlog preko tega, saj določa vzpostavitev ločenega zbiranja poleg tekstilnih izdelkov in izdelkov povezanih s tekstilom tudi za obutvene izdelke. Prav tako omenjeni 11. člen krovne direktive 2008/98/ES o odpadkih določa vzpostavitev ločenega zbiranja tekstila v skladu z drugim odstavkom 10. člena te direktive, ki govori izrecno o ločenem zbiranju odpadkov, predlog pa določa skupaj ločeno zbiranje tako rabljenih proizvodov (rabljenega tekstila) kot tudi odpadkov (odpadnega tekstila).

Prav tako se porajajo vprašanja zaradi neskladnosti predloga z dosedanjo zakonodajo EU glede uveljavitve sistema PRO. V vseh ostalih primerih zakonodaja EU določa vzpostavitev sistema PRO na podlagi člena 8. in 8.a krovne direktive 2008/98/ES o odpadkih ter posameznega predpisa EU, ki določa podrobnosti glede pravil ravnanja z določeno vrsto odpadkov. Za razliko od takšnega, ustaljenega pristopa, predlog spremembe direktive vključuje v krovno direktivo 2008/98/ES o odpadkih določbe s podrobnostmi glede sistema PRO za tekstil, s čemer odstopa od vseh ostalih, z EU zakonodajo uveljavljanih sistemov PRO.

S tem ko se je EK odločila za predlog uveljavitve sistema PRO za tekstil s spremembo krovne direktive 2008/98/ES o odpadkih, ki temelji na 192. členu PDEU, je vprašljiva tudi ustreznost in zadostnost pravne podlage za uveljavitev, izvajanje ter spremljanje in nadzor sistema PRO. Ni jasno zakaj se je EK tu odločila za drugačen pristop kot pri ostalih zadnjih spremembah predpisov, ki uvajajo sistem PRO za določeno vrsto proizvodov (Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o baterijah in odpadnih baterijah ter Predlog uredbe o embalaži in odpadni embalaži ter Predlog uredbe o zahtevah glede krožnosti pri zasnovi vozil in ravnanju z izrabljenimi vozili) in zaradi določb, ki se nanašajo na enotni trg temeljijo tudi na 114. členu PDEU. Tudi zadevni predlog vsebuje takšne, tudi identične določbe kot omenjeni akti, ki se nanašajo na enotni trg. Zato se poraja vprašanje ali se lahko zgolj na pravni podlagi 192. člen PDEU prepove dajanje proizvodov na trg, če proizvajalec ni vpisan v register proizvajalcev, kot to določa predlog direktive. V primerjavi z ostalimi predlogi aktov EK, ki uvajajo sistem PRO je ob tem nedosledna tudi navedba, da je kot ustrezen akt za pravno ureditev ravnanja z odpadnim tekstilom navedena in uporabljena direktiva, medtem ko pri urejanju ravnanja z odpadnimi baterijami, odpadno embalažo, izrabljenimi vozili in sistemov PRO za te vrste odpadkov EK vztraja, da je edini ustrezni akt za to uredba EU.

Glede na navedeno se poraja vprašanje, ali ne bi bila tudi za področje tekstila bolj ustrezna rešitev priprava ločenega zakonodajnega akta za obravnavo celotnega življenjskega kroga tekstila z dvojno pravno podlago za naslovitev tako določb v zvezi z zagotavljanjem pravil enotnega trga na podlagi 114. člena PDEU, kot pravil ravnanja z odpadnim tekstilom na podlagi 192. člena PDEU, tako kot je zasnovano v primeru omenjenih, nedavno sprejetih ali predlaganih aktih za baterije, vozila ter embalažo. S predlagano rešitvijo se namreč bistveno odstopa od vizije Evropskega zelenega dogovora, Akcijskega načrta za krožno gospodarstvo in drugih zakonodajnih aktov, ki naslavljajo izboljšanje krožnosti proizvodov, ter v luči bodočega izvajanja zakonodaje tudi zmanjšuje njena pravna jasnost in medsebojna skladnost.

Splošno glede uveljavitve sistema PRO za tekstil 

Z vidika samega sistema PRO kot ga uvaja predlog je nejasna združljivost splošnih minimalnih zahteve za sistem PRO iz 8.a člena direktive in določb novih členov, ki določajo podrobnosti glede sistema PRO za tekstil. Še manj je to jasno, glede na določbo člena 22.a, ki določa sistem PRO za tekstil v skladu z 8. in 8.a členom direktive.

Glede na definicijo proizvajalca so iz sistema PRO izvzeta vsa mikro podjetja (proizvajalci z manj kot 10 zaposlenimi in letnim obsegom posla manjšim od 2 mio EUR). Skupaj naj bi ti predstavljali 88 % akterjev tekstilnega sektorja. Glede na to ni jasno, kako naj bi učinkovito potekal sistem PRO brez teh akterjev. Ni se mogoče izogniti občutku, da je s takšnim predlogom definicije proizvajalca, sistem PRO podrejen zmanjšanju in obvladovanju upravnih bremen, ne pa dejanskemu namenu izpolnjevanja obveznosti proizvajalcev. Če je v sistemu PRO za tekstil predvideno izvzetje kar 88 % akterjev tekstilnega sektorja, je vprašanje, kako ustrezno zagotoviti izpolnjevanje obveznostjo PRO glede proizvodov, ki jih ti dajejo na trg. Še posebej je to vprašljivo glede na predvideno uveljavitev sistema PRO, njegovo izvajanje in spremljanje ter nadzor v okviru države članice in glede na dajanje proizvodov na trg te države članice. Splošne minimalne zahteve za sisteme PRO iz 8. in 8.a člena direktive sicer tudi ne dopuščajo kakršnega koli izvzetja malih proizvajalcev glede izpolnjevanja obveznosti PRO (razen glede administrativnih bremen). 

Prav tako določitev finančne in organizacijske odgovornosti za zbiranje tako odpadnega tekstila kot tudi rabljenega tekstila v okviru sistema PRO, kot jo določa predlog spremembe direktive, presega opredelitev sistema PRO kot ga določa krovna direktiva 2008/98/ES o odpadkih. V skladu z njo pomeni »sistem razširjene odgovornosti proizvajalca« sklop ukrepov, ki jih sprejmejo države članice, da zagotovijo, da proizvajalci proizvodov nosijo finančno odgovornost ali finančno in organizacijsko odgovornost za ravnanje v fazi odpadkov v življenjskem ciklu proizvoda. 

Tudi opredelitev pojmov v zvezi s sistemom PRO (na primer organizacije za izvajanje obveznosti PRO) in posamezne določbe niso medsebojno usklajeni. 

Ob vsem zgoraj navedenem Republika Slovenija poudarja, da si prizadeva za čim bolj enoten, harmoniziran način uveljavitve in izvajanja sistema PRO za vse proizvode oziroma tokove odpadkov, kjer je ta princip uveljavljen. Zaradi tega ne podpira pristopa, ki bi uvajal sistem PRO z različnimi zahtevami in celo različnim zakonodajnim okvirom za posamezno vrsto proizvodov. To bi nedvomno vodilo k bistveno manj jasnemu zakonodajnemu okolju, predvsem pa k povečanju administrativnih in finančnih bremen tako za proizvajalce in organizacije, ki izvajajo PRO v imenu proizvajalcev, kot tudi za subjekte, ki ravnajo z odpadki in pristojne organe. 

Zaradi vsega navedenega Republika Slovenija meni, da določbe v zvezi s PRO v predlogu direktive in sam način urejanja PRO v njej zahtevajo dodatno proučitev in razjasnitve z vidika ohranjanja prožnosti držav članic in predvsem vpliva na obstoječe nacionalne sisteme oziroma njihovo ohranjanje. Obstaja tudi tveganje, da bi uveljavitev sistema PRO za tekstil, na predlagani način, lahko povzročila nekonsistentnosti pri pravni ureditvi ravnanja z odpadki. V zvezi s tem vprašanjem Republika Slovenija do zahtev, kot so oblikovane v predlogu sprememb direktive, izraža poseben dvom. V nadaljnjih pogajanjih si bo prizadevala za rešitev, ki bo določala le minimalni okvir za PRO in zagotavljala čim večjo prožnost za države članice, da v največji možni meri sistem PRO za tekstil prilagodijo nacionalnim okoliščinam in uveljavljenim nacionalnim sistemom za preostale tokove odpadkov s sistemom PRO. 

Ukrepi za preprečevanje odpadnega tekstila in ravnanje z odpadnim tekstilom 

Predlog direktive je določen na podlagi ciljno usmerjene spremembe Direktive 2008/98/ES o odpadkih, kot pravni instrument za urejanje preprečevanja nastajanja odpadnega tekstila in ravnanja z njim, vključno s posebnimi obveznostmi za zagotovitev ločenega zbiranja ter obdelave in zahtevami glede poročanja. Republika Slovenija v zvezi z navedenim izraža skrb, da ta predlog ciljno usmerjene spremembe okvirne direktive odpadkih prav na področju tekstila (rabljenega tekstila) in odpadnega tekstila zaradi svoje nedoslednosti vnaša zmedo v uveljavljen sistem ravnanja z odpadki. V zvezi z razumevanjem zahtev predloga Republika Slovenija opozarja in izraža nujnost jasnega in nedvoumnega ohranjanja uveljavljenega razumevanja in ločevanja med postopki preprečevanja odpadkov in samim ravnanjem z odpadki, v skladu z uveljavljeno zakonodajo o odpadkih. Obenem izraža dvom, da lahko poenostavljeno in posplošeno združevanje sistema ločenega zbiranja rabljenega in odpadnega tekstila samo po sebi prispeva k boljšemu ravnanju z odpadnim tekstilom, in skrb, da lahko to prispeva k nejasnosti in nekoherentnosti zakonodaje. Poleg tega lahko premalo domišljene odločitve prispevajo k otežitvi zbiranja in ravnanja z odpadnim tekstilom, zato Republika Slovenija izraža tudi skrb glede vpliva predlagane ureditve na vzpostavljene nacionalne sisteme ločenega zbiranja rabljenega tekstila in ločenega zbiranja odpadnega tekstila, pri čemer je treba poudariti, da urejanje ravnanja z odpadki po načelu subsidiarnosti navsezadnje sodi v pristojnost države članice. 

Republika Slovenija izraža dvom, da so ciljno usmerjeni predlagani ukrepi izvedeni povsem v skladu s petstopenjsko hierarhijo ravnanja z odpadki, s poudarkom na preprečevanju nastajanja odpadnega tekstila in promoviranju ponovne uporabe tekstilnih izdelkov. Trajnost, možnost recikliranja in ponovne uporabe pa je treba upoštevati pri načrtovanju izdelka že od samega začetka, torej od začetne faze in skozi celoten življenjski cikel tekstila in ne šele v fazi ravnanja z odpadnim tekstilom.

Republika Slovenija izraža dvom tudi v ustreznost zagotovljenih (podeljenih) pravic socialnim podjetjem. Republika Slovenija meni, da nekatere tako zagotovljene (podeljene) pravice presegajo vsebino in predmet urejanja v krovni direktivi 2008/98/ES o odpadkih. Prav tako Republika Slovenija meni, da je treba v predlogu direktive jasno opredeliti, kateri subjekti se štejejo za socialna podjetja, da bi se preprečila morebitna zloraba. V nadaljnjih pogajanjih si bo Republika Slovenija prizadevala za rešitev, ki bo ustrezala vsebini in namenu te direktive in bo hkrati preprečevala kakršno koli možnost različnih interpretacij ali zlorab pri izvajanju v praksi. 

Ukrepi za preprečevanje nastajanja odpadne hrane

S predlogom direktive se državam članicam nalagajo pravno zavezujoči cilji za zmanjšanje količine odpadne hrane, ki naj bi jih države članice dosegle do leta 2030, pri čemer državam članicam ni treba sprejeti nobenih novih ukrepov v zvezi z zmanjšanjem količine odpadne hrane, razen tistih, ki so že do sedaj določeni v krovni direktivi 2008/98/ES o odpadkih. Z določitvijo ciljev je državam članicam zagotovljena fleksibilnost pri izbiri najučinkovitejših ukrepov, prilagojenih njihovim posebnim nacionalnim razmeram.

Republika Slovenija se strinja, da lahko aktivno delovanje na tem področju pomembno prispeva k boju proti lakoti in okoljskim vprašanjem, kot so podnebne spremembe. Zato ocenjuje, da lahko pristop določitve pravno zavezujočih ciljev na ravni Unije prispeva k ciljem trajnostnega razvoja na področju odgovorne porabe in proizvodnje, kot posledično tudi k ciljem Evropskega zelenega dogovora in Pariškega sporazuma, podpre. Pri določitvi kvantitativnih ciljev je ključno, da so le-ti osnovani na zanesljivih in preverjenih podatkih iz skupne zbirke podatkov, saj se lahko le tako zagotovi reprezentativnost in primerljivost.

Republika Slovenija meni, da je treba problematiko odpadne hrane nasloviti celovito vzdolž celotne verige preskrbe s hrano. Pomembno je, da se obravnava vse člene verige preskrbe s hrano, kjer prihaja do odpadne hrane (v primarni pridelavi, predelavi in proizvodnji, prodaji na drobno in distribuciji hrane, izvajanju gostinske dejavnosti in v gospodinjstvih), pri tem pa upošteva določene nacionalne posebnosti. 

Republika Slovenija meni, da bo treba tekom obravnave nasloviti nekatera odprta vprašanja, med drugim glede izhodiščnega (referenčnega) leta 2020 (prvo leto pandemije COVID-19), posebnosti v državah članicah glede prehranjevalnih navad potrošnikov, krepitev inovacij in spodbud za vse člene v verigi preskrbe s hrano, z namenom lažjega prehoda na trajnostne prehranske sisteme. 

Republika Slovenija tudi meni, da je treba ob sprejemanju predvidenih zakonodajnih rešitev natančno preučiti predvsem izvedljivosti in usklajenosti z drugimi akti EU oziroma sinergijo med različnimi EU in mednarodnimi politikami (npr. tržnih standardov živil, varnosti in kakovosti živil …), kolikor je mogoče, zmanjšati administrativne obremenitve držav članic, njihovih pristojnih organov in organov nadzora ter finančne obveznosti držav članic, povečati jasnost in enostavnost uporabe predlaganih določb zaradi zagotovitve enakopravne obravnave potrošnikov in podjetij ter izvedljivosti glede na velikost in kompleksnost trga EU.

Republika Slovenija meni, da morajo za zagotavljanje enotnega merjenja stopenj odpadne hrane še naprej veljati določbe Delegiranega sklepa komisije (EU) 2019/1597 v zvezi s skupno metodologijo in minimalnimi zahtevami glede kakovosti. Republika Slovenija ne podpira določbe predloga direktive glede prenosa pooblastila na Evropsko komisijo za dopolnitev te direktive v zvezi z določitvijo skupne metodologije in minimalnih zahtev glede kakovosti, saj menimo, da ni primerno spremeniti metode merjenja količine odpadne hrane za čas do leta 2030.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Sprememba Uredbe o odpadkih (Uradni list RS, št. 77/22).


Priprava novih aktov


Z novim predpisom bo potrebno določiti pravila glede preprečevanja odpadnega tekstila oziroma ponovne uporabe tekstilnih izdelkov (rabljenega tekstila) ter pravila ravnanja z odpadnim tekstilom. 

Posledice za proračun

Sprejetje tega zakonodajnega akta predstavlja minimalne posledice za domači proračun, vezane predvsem na določen obseg dela za sprejetje nacionalne zakonodaje in kasnejše izvajanje določb, ki se nanašajo na obveznosti upravnih organov (nadzor, spremljanje izvajanja, poročanje). Ne sme pa se zanemariti dela na preventivnih ukrepih kot npr.: ozaveščanje, usposabljanje, informiranje, ki prav tako zahteva finančne in človeške vire. Cilj zmanjšanja količin odpadne hrane bo moč doseči le s preventivnimi ukrepi in poročanjem o količinah odpadne hrane. 
Vpliv na gospodarstvo

V primeru sprejema predloga Direktive o spremembi Direktive 2008/98/ES bo gospodarstvu nakazana jasna pot dolgoročnega razvoja EU ter tako povečana predvidljivost in zaupanje podjetij, vlagateljev in potrošnikov v zeleni prehod gospodarstva EU in vseh držav članic v smer neto-ničelnih emisij toplogrednih plinov, pospešenega prehoda na krožno gospodarstvo, doseganja zmanjšanja količine odpadne hrane, zmanjšanja količine vode porabljene za proizvodnjo hrane, vzpostavitev trajnostnega prehranskega sistema, povišanja stopnja zbiranja tekstilnih izdelkov za ponovno uporabo ter povišanja stopnje zbiranja in recikliranja odpadnega tekstila. Predlagani ukrepi gredo z roko v roki z nujnimi ukrepi zmanjšanja snovnega odtisa, torej rabe surovin in materialov, ob pospešenem uvajanju učinkovitih ukrepov krožnega gospodarstva.

Pozitivni vplivi predloga Direktive o spremembi Direktive 2008/98/ES so: zmanjšanje nastajanja odpadnega tekstila in povečanje ponovne uporabe tekstila, povečanje predelave odpadnega tekstila in s tem povezana delovna mesta, zmanjšanje količine odpadne hrane, predvidena lažja (poenotena) registracija proizvajalcev, načelno zmanjšanje administrativnih in upravnih zahtev ter zagotovitev usklajenih (harmoniziranih) pravil in zahtev v vseh DČ. 

Negativni vpliv pa je pričakovati glede posrednih in neposrednih zahtev uredbe, vpliv predloga uredbe na obstoječi sistem PRO (velik finančni vpliv na akterje s področja ravnanja s tovrstnimi odpadki) ter primoranost proizvajalcev v modifikacijo obstoječih informacijskih sistemov glede na harmonizirane zahteve za poročanje in izpolnjevanje njihovih obveznosti.
Vpliv na javno upravo

Sprejem predloga Direktive o spremembi Direktive 2008/98/ES ne bo imel večjih neposrednih posledic na javno upravo, saj gre za utečen sistem prenosa posameznih določb krovne direktive v slovenski pravni red. Določen vpliv bo imelo kasnejše izvajanje določb, ki se nanašajo na obveznosti upravnih organov (nadzor, spremljanje izvajanja, poročanje). Zaradi krepitve določb in širitve zahtev področja ravnanja z odpadki bodo potrebne dodatne zaposlitve s specifičnimi znanji glede povezovanja zahtev na področje notranjega trga EU, zlasti za področje tekstila. 
Vpliv na okolje

Bistveni pričakovani rezultati predloga z vidika vpliva na okolje so v:

- zmanjšanju količine odpadnega tekstila, povečanju zbiranja rabljenega tekstila, povečanju ponovne uporabe, priprave za ponovno uporabo in recikliranja tekstilnih izdelkov,

- povečanju ločenega zbiranja odpadnega tekstila in s tem zmanjšanju količin odpadnega tekstila v mešanih gospodinjskih odpadkih, namenjenih sežiganju ali odlaganju na odlagališčih, kar ni gospodarno z viri, ni v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki in povzroča okoljsko škodo zaradi previsokih ravni emisij toplogrednih plinov, porabe vode, onesnaževanja in rabe zemljišč,

- zmanjšanju emisij toplogrednih plinov iz tekstilnih izdelkov, ki na ravni EU ustreza 16 milijonom EUR na leto,

- zmanjšanju nastajanja odpadne hrane za 10 % pri predelavi in proizvodnji hrane ter za 30 % v prodaji na drobno, gostinskih dejavnostih in gospodinjstvih (do leta 2030) in

- zmanjšanju številnih vplivov na okolje, povezanih s hrano, kot so emisije toplogrednih plinov, evtrofikacija (morske) vode, raba zemljišč in raba vode. 
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Matevž Gotovnik, svetovalec za okolje.

