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	ZADEVA: Uredba o finančni podpori za izvajanje aktivnosti kmetijskih, razvojnih in izobraževalnih organizacij Slovencev v zamejstvu – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na ......  seji dne ......  sprejela naslednji 

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o finančni podpori za izvajanje aktivnosti kmetijskih, razvojnih in izobraževalnih organizacij Slovencev v zamejstvu in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo: 

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
· Ministrstvo za finance,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
· Urad vlade za Slovence v zamejstvu in po svetu,
· Ministrstvo za javno upravo,
· Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Marta Hrustel Majcen, vodja Službe za EU koordinacijo in mednarodne zadeve,
· Lidija Lipič Berlec, Služba za EU koordinacijo in mednarodne zadeve.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	(Navedite osebno ime zunanjega strokovnjaka ali firmo in naslov pravne osebe, ki je sodelovala pri pripravi predloga predpisa ali splošnega akta za izvrševanje javnih pooblastil.

(Navedite s tem povezane stroške, ki bremenijo javnofinančna sredstva ali navedite, da sodelovanje strokovnjaka ni povezano z javnofinančnimi izdatki.)

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)

	5. Kratek povzetek gradiva:

	V 128.a členu Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 – ZPOmK-2, 18/23 in 78/23; v nadaljnjem besedilu: zakon) je določeno, da Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano financira izvajanje aktivnosti kmetijskih, razvojnih in izobraževalnih organizacij Slovencev v zamejstvu, ki povezujejo kmete in društva slovenske skupnosti, za spodbujanje in ohranjanje kmetijstva za razvoj slovenske identitete v zamejstvu. 

Predlog uredbe o finančni podpori za izvajanje aktivnosti kmetijskih, razvojnih in izobraževalnih organizacij Slovencev v zamejstvu, podrobneje določa vsebino večletnih in letnih programov aktivnosti, sestavo, način odločanja in način dela komisije, vsebino javnega razpisa, upravičene aktivnosti, ki se financirajo, merila in točkovnik za ocenjevanje vlog in pogoje za pridobitev finančne podpore.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	DA

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano na podlagi 128.a Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 – ZPOmK-2, 18/23 in 78/23) namenja sredstva za spodbujanje in ohranjanje kmetijstva ter za razvoj slovenske identitete v zamejstvu kmetijskim, razvojnim in izobraževalnim organizacijam Slovencev v zamejstvu. 
Sredstva v skupni višini 225.000 EUR/leto se financirajo s proračunske postavke 649110 Sodelovanje s slovenskimi zamejskimi organizacijami v zamejstvu, in sicer s konta 4142 Tekoči transferi neprofitnim organizacijam v tujini, NRP2330-17-0004 Sodelovanje z organizacijami v zamejstvu.


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-17-0004 Sodelovanje z organizacijami v zamejstvu
	649110 Sodelovanje s slovenskimi zamejskimi organizacijami v zamejstvu
	225.000 
	225.000 

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	225.000

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                              v funkciji ministra za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

                                                                                             Marjan Šarec

                                                                                          minister za obrambo
                                     


EVA 2023–2330–0065

Na podlagi štirinajstega odstavka 128.a člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 – ZPOmK-2, 18/23 in 78/23) Vlada Republike Slovenije izdaja

 UREDBO

o finančni podpori za izvajanje aktivnosti kmetijskih, razvojnih in izobraževalnih organizacij Slovencev v zamejstvu
1. člen

(vsebina)

Ta uredba podrobneje določa način izvajanja finančne podpore za izvajanje aktivnosti kmetijskih, razvojnih in izobraževalnih organizacij Slovencev v zamejstvu, vsebino večletnih in letnih programov aktivnosti, sestavo, način odločanja in način dela komisije, vsebino javnega razpisa, upravičene aktivnosti, ki se financirajo, merila in točkovnik za ocenjevanje vlog in pogoje za pridobitev finančne podpore.

2. člen

(način pridobitve sredstev)

(1) Kmetijske, razvojne in izobraževalne organizacije Slovencev v zamejstvu (v nadaljnjem besedilu: organizacije) se izberejo na podlagi javnega razpisa za izbor organizacij in pripravo večletnih programov aktivnosti organizacij, ki vsebuje: 

1. predmet javnega razpisa;
2. obdobje financiranja;
3. podrobnejše pogoje za izbiro organizacije in večletnega programa aktivnosti;
4. podrobnejša merila in točkovnik za ocenjevanje vlog;
5. višino sredstev;
6. podrobnejšo opredelitev obveznosti prejemnika sredstev;
7. rok in podrobnejši način vložitve vloge;
8. podrobnejši postopek obravnave in odobritve vlog, datum odpiranja vlog in rok, v katerem bodo potencialni prejemniki obveščeni o izidu javnega razpisa.
(2) Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), objavi javni razpis v Uradnem listu Republike Slovenije in na spletnih straneh ministrstva. 

3. člen

(upravičene aktivnosti)

Upravičene aktivnosti za finančno podporo organizacijam po tej uredbi so:

1. strokovno svetovanje in usposabljanje na področju kmetijstva;
2. medijska oskrba in strokovna literatura na področju kmetijstva;
3. izvedba in koordinacija strokovnih posvetov, ekskurzij, čezmejnih srečanj kmetov; 
4. izmenjava znanj in medsebojno sodelovanje organizacij;
5. priprava letnega programa aktivnosti;
6. druge oblike sodelovanja, kot so predstavitve in konference, povezane s sodelovanjem organizacij z matično državo na področju kmetijstva in razvoja podeželja.

4. člen

(podrobnejši pogoji za pridobitev finančne podpore)

Finančno podporo lahko prejme organizacija, če izpolnjuje pogoje iz zakona, ki ureja odnose Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja, in sicer:
· si z enkratnim dejanjem ali trajno dejavnostjo prizadeva za dobrobit pripadnikov slovenskega naroda zunaj Republike Slovenije na področju kmetijstva oziroma za ohranitev in krepitev njihove slovenske identitete, kar izkazuje s predložitvijo dosedanjih aktivnosti organizacije;

· ima pozitiven odnos do povezovanja z matično domovino Republiko Slovenijo, kar izkazuje s predložitvijo dosedanjih aktivnosti organizacije, ter
· spoštuje postopke in obveznosti v zvezi z rabo proračunskih sredstev Republike Slovenije, pri čemer poda izjavo ob vložitvi vloge na javni razpis.
5. člen

(podrobnejša merila in točkovnik za ocenjevanje vlog)

Podrobnejša merila in točkovnik za ocenjevanje vlog so opredeljeni v Prilogi, ki je sestavni del te uredbe.

6. člen

(vložitev vloge na javni razpis)

(1) Vloga na javni razpis mora biti oddana v skladu z razpisno dokumentacijo javnega razpisa z vsemi prilogami in dokazili te uredbe in javnega razpisa.
(2) Vloga na javni razpis se vloži na ministrstvo v elektronski obliki na elektronski naslov gp.mkgp@gov.si ali na natisnjenem in podpisanem prijavnem obrazcu v zaprti ovojnici na naslov Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana.

7. člen

(obravnava vloge na javnem razpisu)

(1) Vlogo na javni razpis, ki je popolna in izpolnjuje pogoje, pregleda in oceni komisija iz 8. člena te uredbe na podlagi meril in točkovnika za ocenjevanje vlog iz Priloge te uredbe. 

(2) Med vlogami, ki dosežejo vstopni prag iz Priloge te uredbe, komisija iz 8. člena te uredbe pripravi predlog izbora tistih organizacij t, ki dosežejo višje število točk, do porabe sredstev.

8. člen

(komisija)

(1) Komisijo za pregled in ocenitev vlog, prejetih na javni razpis, pregled večletnih programov aktivnosti, pregled letnih programov aktivnosti in podajo mnenj glede skladnosti z izhodišči ministrstva ter večletnim programom aktivnosti (v nadaljnjem besedilu: komisija) sestavljata dva predstavnika ministrstva in en predstavnik Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu. 

(2) Predsednika in člane komisije iz prejšnjega odstavka tega člena imenuje in razrešuje minister, pristojen za kmetijstvo. 
(3) Komisija preveri popolnost in ustreznost prejetih vlog, oceni prejete vloge, pripravi zapisnik o pregledu vlog in izidih ocenjevanja ter pripravi predlog glede izbora organizacij in poda mnenje glede zahtev javnega razpisa, usklajenosti z izhodišči ministrstva in večletnim programom aktivnosti (v nadaljnjem besedilu: mnenje). 
(4) Komisija dela in odloča na rednih sejah. Pri svojem delu je samostojna in neodvisna.

(5) Seje sklicuje in vodi predsednik komisije.
(6) Komisija sprejema sklepe z večino glasov vseh članov. Če komisija ni sklepčna, sejo predsednik komisije prekine oziroma preloži. Član komisije, ki se ne strinja s sklepom, ki ga je sprejela komisija, lahko svoje stališče pojasni v ločenem mnenju, ki mora biti obrazloženo. V sklepu se opozori na ločeno mnenje člana komisije, to pa se priloži k zapisniku seje, na kateri je bil sprejet sklep, s katerim se član komisije ne strinja.

(7) Komisija o postopku odpiranja vlog sestavi zapisnik, v katerega vpiše zlasti naslednje podatke:

· kraj in čas odpiranja vlog;
· imena navzočih članov komisije;
· imena vlagateljev in seznam vlog, s katerega je razvidno, ali je vloga popolna in pravočasna, oziroma navedbo o pomanjkljivostih, če je vloga nepopolna;
· strokovno oceno (število doseženih točk z vsebinsko utemeljitvijo ocene glede na vsebino javnega razpisa);
· navedbo sprejetih sklepov komisije.
(8) Predsednik in člani komisije ne smejo biti s prosilci interesno povezani v smislu poslovne povezanosti, sorodstvenega razmerja (v ravni ali stranski vrsti do vštetega četrtega kolena), zakonske zveze ali svaštva do vštetega drugega kolena, čeprav je zakonska zveza že prenehala, ali zunajzakonske skupnosti. Drugi elementi interesne povezanosti članov komisij, ki so javni uslužbenci, se presojajo v skladu s kodeksom, ki ureja ravnanje javnih uslužbencev.

(9) Podrobnejši način dela komisije se opredeli v poslovniku, ki ga komisija sprejme na prvi seji.

9. člen 

(večletni program aktivnosti) 
Organizacije pripravijo večletni program aktivnosti, ki mora vsebovati:

· strategijo razvoja;
· dolgoročne cilje organizacije;
· navedbo upravičenih aktivnosti iz 3. člena te uredbe;  
· opredelitev kazalnikov za ugotavljanje uspešnosti izvajanja večletnega programa,
· finančno ovrednotenje upravičenih aktivnosti večletnega programa aktivnosti.
10. člen 

(letni program aktivnosti)
Organizacije pripravijo letni program aktivnosti na podlagi letnih izhodišč ministrstva, ki mora vsebovati:

· natančno vsebino in obseg upravičenih aktivnosti, predvidenih v večletnem programu aktivnosti;
· letne cilje in kazalnike za doseganje letnih ciljev;
· finančno ovrednotenje upravičenih aktivnosti letnega programa aktivnosti iz 3. člena te uredbe.

11. člen

(financiranje letnih programov aktivnosti)

(1) Sredstva za izvajanje letnih programov aktivnosti organizacij zagotovi ministrstvo v skladu s sprejetim proračunom Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: proračun).

(2) Organizacija pripravi letni program aktivnosti na podlagi letnih finančnih izhodišč ministrstva najpozneje v 45 dneh po prejemu letnih finančnih izhodišč in ga pošlje v potrditev ministrstvu.

(3) Ministrstvo organizacijam plača opravljeno delo na podlagi vloženih zahtevkov, ki jih potrdi ministrstvo, ob predhodni potrditvi poročila o izvedenih aktivnostih iz letnega programa aktivnosti s strani komisije. 

(4) K zahtevku iz prejšnjega odstavka, ki ga organizacija pošlje na ministrstvo, je treba priložiti poročilo o izvedenih aktivnosti letnega programa aktivnosti, ki vsebuje najmanj:

· kazalnike za dosežene letne cilje aktivnosti;
· opis in obseg izvedenih aktivnosti;
· finančno poročilo o izvedenih aktivnostih letnega programa aktivnosti.

(5) V primeru spremembe ali rebalansa državnega proračuna oziroma glede na proračunske možnosti ali ob morebitnih drugih spremembah sredstev na proračunski postavki se izvajanje pogodbenih obveznosti odloži, dokler za ta namen niso zagotovljene pravice porabe v posebnem delu proračuna. K pogodbi o financiranju se sklene aneks.
12. člen
(sklenitev pogodbe)

Ministrstvo sklene z izvajalcem pogodbo, s katero se uredijo vsa medsebojna razmerja v zvezi s financiranjem predmeta pogodbe in njegovo izvedbo.
KONČNA DOLOČBA

13. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne 1. januarja 2024. 

Št.

Ljubljana, ………. 2023

EVA 2020-2330-0064
                                                                          

Vlada Republike Slovenije

                                                                                    
       dr. Robert Golob









predsednik

Priloga: 
Merila in točkovnik za ocenjevanje vlog
	1. MERILA ZA OCENJEVANJE VLOG ZA IZBIRO ORGANIZACIJ (najvišje mogoče število točk 200)
	

	1.a Število aktivnosti na področju spodbujanja in ohranjanja kmetijstva v zamejstvu
	100 najvišje mogoče število točk


	od 1 do vključno 5 aktivnosti v obdobju večletnega programa 

od 6 do vključno 10 aktivnosti v obdobju večletnega programa 

več kot 11 aktivnosti v obdobju večletnega programa
	20

50

100

	1.b Obdobje delovanja organizacij iz prvega odstavka 128.a člena zakona
	100 najvišje mogoče število točk


	od 1 do vključno 9 let

več kot 10 let
	10

100

	2. MERILA ZA OCENJEVANJE VLOG ZA IZBIRO VEČLETNEGA PROGRAMA AKTIVNOSTI (najvišje mogoče število točk 100)
	

	2.a Število predvidenih strokovnih svetovanj in usposabljanj na področju kmetijstva 

	50 najvišje mogoče število točk

	od 1 do vključno 3 predvidena strokovna svetovanja in usposabljanja
od 4 do 6 predvidenih strokovnih svetovanj in usposabljanj
več kot 7 predvidenih strokovnih svetovanj in usposabljanj
	10

20

50

	2.b Število predvidenih aktivnosti s sorodnimi organizacijami iz matične države Republike Slovenije na področju kmetijstva
 
	50 najvišje mogoče število točk

	od 1 do vključno 3 predvidene aktivnosti 

več kot 4 predvidene aktivnosti
	10

50

	SKUPAJ TOČK
	300

	VSTOPNI PRAG TOČK
	170


OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

128.a člen Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 – ZPOmK-2, 18/23 in 78/23)

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) na podlagi 128.a člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 – ZPOmK-2, 18/23 in 78/23) namenja sredstva za spodbujanje in ohranjanje kmetijstva ter dejavnosti in razvoj slovenske identitete zunaj Republike Slovenije slovenskim zamejskim kmetijskim organizacijam.
Ministrstvo je pripravilo uredbo o finančni podpori za izvajanje aktivnosti kmetijskih, razvojnih in izobraževalnih organizacij Slovencev v zamejstvu, ki podrobneje določa način izvajanja finančne podpore, upravičene aktivnosti in način pridobitve sredstev. V uredbi, ki se začne uporabljati 1. januarja 2024, je določeno, da je finančna podpora namenjena ukrepom za spodbujanje in ohranjanje kmetijstva in razvoja podeželja ter dejavnostim za razvoj slovenske identitete zunaj Republike Slovenije. 

Uredba določa, da ministrstvo v Uradnem listu Republike Slovenije objavi javni razpis za izbor organizacij za spodbujanje in ohranjanje kmetijstva ter dejavnosti za razvoj slovenske identitete zunaj Republike Slovenije in pripravo večletnega programa aktivnosti posamezne organizacije. 
Javni razpis, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na spletnih straneh ministrstva, vsebuje predmet javnega razpisa, obdobje financiranja, podrobnejše pogoje za izbiro organizacije in večletnega programa aktivnosti, podrobnejša merila in točkovnik za ocenjevanje vlog, višino sredstev, podrobnejšo opredelitev obveznosti prejemnika sredstev, rok in podrobnejši način vložitve vloge, podrobnejši postopek obravnave in odobritve vlog, datum odpiranja vlog in rok, v katerem bodo potencialni prejemniki obveščeni o izidu javnega razpisa.

Uredba opredeljuje tudi upravičene aktivnosti za finančno podporo organizacijam, kot so strokovno svetovanje in usposabljanje na področju kmetijstva, medijska oskrba in strokovna literatura na področju kmetijstva, izvedba in koordinacija strokovnih posvetov, ekskurzij, čezmejnih srečanj kmetov, izmenjava znanj in medsebojno sodelovanje organizacij, priprava letnega programa aktivnosti in druge oblike sodelovanja, kot so predstavitve, konference, povezane s sodelovanjem organizacij z matično državo na področju kmetijstva in razvoja podeželja. 
Na javni razpis se lahko prijavijo kmetijske, razvojne in izobraževalne organizacije Slovencev zunaj Republike Slovenije, ki povezujejo kmete in društva slovenske skupnosti, z namenom spodbujanja in ohranjanja kmetijstva in razvoja slovenske identitete v zamejstvu in imajo pozitiven odnos do povezovanja z matično domovino Republiko Slovenijo. 
V prilogi uredbe so določeni tudi podrobnejša merila in točkovnik za ocenjevanje vlog za izbor organizacij in večletnega programa.

Uredba določa, da se vloga na javni razpis odda v skladu z razpisno dokumentacijo javnega razpisa z vsemi prilogami in dokazili. Vloga na javni razpis se vloži na ministrstvo v elektronski obliki na elektronski naslov gp.mkgp@gov.si ali na natisnjenem in podpisanem prijavnem obrazcu v zaprti ovojnici na naslov Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana. Vlogo na javni razpis, ki je popolna in izpolnjuje pogoje, pregleda in oceni komisija na podlagi meril in točkovnika za ocenjevanje vlog iz Priloge te uredbe. Med vlogami, ki dosežejo vstopni prag 170 točk, komisija izbere tiste, ki dosežejo višje število točk, do porabe sredstev.

Za pregled in ocenitev vlog, prejetih na javni razpis, bo minister, pristojen za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: minister), imenoval komisijo, ki jo sestavljajo predstavniki ministrstva in predstavnik Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu (v nadaljnjem besedilu: urad). Na podlagi mnenja večine članov strokovne komisije bo minister izdal odločbo o izboru organizacije in potrditvi večletnega programa aktivnosti. Predsednika in člane komisije iz prejšnjega odstavka tega člena imenuje in razrešuje minister. Podrobnejši način dela komisije se opredeli v poslovniku, ki ga komisija sprejme na prvi seji.
V uredbi je določeno, da organizacije pripravijo večletni program aktivnosti, iz katerega je razvidna dolgoročna strategija razvoja zamejske organizacije. Večletni program mora poleg strategije razvoja in dolgoročnih ciljev organizacije vsebovati še vsaj navedbo upravičenih aktivnosti, opredelitev kazalnikov za ugotavljanje uspešnosti izvajanja večletnega programa in finančno ovrednotenje upravičenih aktivnosti večletnega programa. Večletni program aktivnosti se izvaja z letnimi programi aktivnosti, ki ga pripravi organizacija na podlagi letnih izhodišč ministrstva. Vsebovati mora natančno vsebino in obseg aktivnosti, predvidenih v večletnem programu, letne cilje in kazalnike za doseganje letnih ciljev ter finančno ovrednotenje upravičenih aktivnosti letnega programa aktivnosti iz 3. člena te uredbe.

Sredstva za izvajanje letnih programov aktivnosti zagotovi ministrstvo v skladu s sprejetim proračunom Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: proračun), in sicer s proračunske postavke 649110 Sodelovanje s slovenskimi zamejskimi organizacijami v zamejstvu, s konta 4142 Tekoči transferji neprofitnim organizacijam v tujini, NRP2330-17-0004 Sodelovanje z organizacijami v zamejstvu. Sredstva lahko pridobijo organizacije na podlagi letnega programa aktivnosti, vendar največ v obsegu, predvidenem v proračunu.

Uredba določa, da organizacija pripravi letni program aktivnosti na podlagi letnih finančnih izhodišč ministrstva najpozneje v 45 dneh po prejemu letnih finančnih izhodišč.

Uredba predvideva tudi komisijo za pregled letnih programov aktivnosti, pregled izvedbe aktivnosti in poročil o izvedenih nalogah letnega programa aktivnosti v sestavi predstavnikov ministrstva in urada, ki jo imenuje minister. Minister na podlagi mnenja komisije izda odločbo o potrditvi letnega programa aktivnosti. Razmerja o financiranju letnih programov aktivnosti med organizacijo in ministrstvom se podrobneje uredijo s pogodbo o financiranju.

V uredbi je določeno, da ministrstvo organizacijam plača opravljeno delo na podlagi vloženih zahtevkov, ki jih potrdi ministrstvo ob predhodni potrditvi poročila o izvedenih aktivnostih letnega programa aktivnosti s strani komisije. K zahtevku za izplačilo mora biti priloženo tudi poročilo o izvedenih aktivnostih letnega programa aktivnosti, ki vsebuje najmanj kazalnike za dosežene letne cilje aktivnosti, opis in obseg izvedenih aktivnosti ter finančno poročilo o izvedenih aktivnostih letnega programa aktivnosti.
V primeru spremembe ali rebalansa državnega proračuna oziroma glede na proračunske možnosti ali ob morebitnih drugih spremembah sredstev na proračunski postavki se izvajanje pogodbenih obveznosti odloži, dokler za ta namen niso zagotovljene pravice porabe v posebnem delu proračuna. K pogodbi o financiranju se v tem primeru sklene aneks.
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