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1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko .. sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o lokalnih volitvah in ga poslje Drzavnemu zboru.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Skupnost obcin Slovenije
—  Zdruzenje obcin Slovenije
—  Zdruzenje mestnih ob&in Slovenije

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

dr. Roman Lavtar, Vodja Sektorja za lokalno samoupravo, Direktorat za lokalno samoupravo, nevladne
organizacije in politi¢ni sistem, Ministrstvo za javno upravo

Helena KavcCi¢, sekretarka, Sektor za lokalno samoupravo, Direktorat za lokalno samoupravo,
nevladne organizacije in politiéni sistem, Ministrstvo za javno upravo

dr. Aldijana Ahmetovi¢, podsekretarka, Sektor za lokalno samoupravo, Direktorat za lokalno
samoupravo, nevladne organizacije in politi¢ni sistem, Ministrstvo za javno upravo

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Mag. Franc Props, minister za javno upravo

Jure Trbi€, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo

mag. Mateja PreSern, v.d. generalne direktorice Direktorata za lokalno samoupravo, nevladne
organizacije in politi¢ni sistem, Ministrstvo za javno upravo

dr. Roman Lavtar, vodja Sektorja za lokalno samoupravo, Direktorat za lokalno samoupravo, nevladne
organizacije in politi¢ni sistem, Ministrstvo za javno upravo

Helena KavcCi¢, sekretarka, Sektor za lokalno samoupravo, Direktorat za lokalno samoupravo,
nevladne organizacije in politi€ni sistem, Ministrstvo za javno upravo




dr. Aldijana Ahmetovi¢, podsekretarka, Sektor za lokalno samoupravo, Direktorat za lokalno
samoupravo, nevladne organizacije in politi€ni sistem, Ministrstvo za javno upravo

5. Kratek povzetek gradiva:

Besedilo sprememb in dopolnitev Zakona o lokalnih volitvah je pripravljeno predvsem zaradi uskladitve
zakona z odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije Stevilka U-1-7/20/7 (Up-676/19-25) z dne 4.
6. 2020 (Uradni list RS, st. 93/2020). Predlagane spremembe bistveno prispevajo k varstvu javnega
interesa oziroma uresniCitvi ustavnopravnih vrednot pri izvedbi lokalnih volitev, te so posten volilni
postopek, verodostojnost volilnega izida in zaupanje drzavljanov v posteno izvedbo volitev. Poleg
sistematiCne in celovite ureditve voliinega spora se je predlagatelj odlocil predlagati $e nekatere druge
manj$e spremembe zakona, Ki prispevajo k optimizaciji izvedbe volilnih postopkov.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekocem in naslednijih treh DA
letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske NE
unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkuren¢nost podjetij | NE
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne | NE
klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov + 218.324,00 + 218.324,00
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov + 40.000,00
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinanc¢na
sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv Znesek za Znesek za t + 1
uporabnika projekta proracunske | tekoce leto (1)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
. Sifrain
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv Znesek za Znesek za t + 1
uporabnika projekta proracunske | tekoce leto (1)
postavke
SKUPAJ
ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveé¢anih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za tekoce leto (1) Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financnih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,
— odhodkov drZzavnega proraduna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso na€rtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
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Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v togkah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov prorauna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Vsem obcinam (1. 3. 2024) in reprezentativnim zdruzenjem obcin (12. 2. 2024, 1. 3. 2024 in 15. 4.
2024).

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
— delno.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani:

Predlagatelj ni uposteval pripomb reprezentativnih zdruzenj, da je treba z enotnim informacijskim
sistemom za podporo volitev in referendumov isDVK zagotoviti podporo za vse volitve, tudi za
nadomestne in predCasne, pa tudi za vse vrste referendumov in zborov ob&anov. Predlagatel]
pojasnjuje, da Informacijski sistem isDVK zagotavlja podporo za izvedbo rednih lokalnih volitev v vseh
obcinah hkrati, ki so vsaka $tiri leta, ne zagotavlja pa podpore posamiénim nadomestnim, naknadnim
in pred€asnim volitvam. IsDVK je namre€ informacijski sistem v upravljanju Drzavne voliine komisije,
zato njegova vsesploSna uporaba ni mogoca. Informacijski sistem je zasnovan tako, da zahteva sprotni
nadzor vnesenih podatkov, preverjanje pravilnosti vnosov volilnih enot in pravilnosti vnosov kandidatur.
Zato ob izvedbi rednih lokalnih volitev hkrati sodeluje ve¢ drzavnih organov (poleg Drzavne volilne
komisije Se Geodetska uprava Republike Slovenije, Ministrstvo za notranje zadeve in Ministrstvo za
javno upravo) in zunanijih izvajalcev. Drzavni organi so z odlocitvijo, da financirajo pripravo in izvedbo
informacijske podpore za redne lokalne volitve, zgolj prispevali k preglednosti, zakonitosti in pravilnosti
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ugotovljenih izidov glasovanja v ob&inah. Ne glede na to je izvedba lokalnih volitev $e vedno v izkljuéni
pristojnosti obcinskih volilnih organov. Obgine so seznanjene z dejstvom, da je potrebno vse druge
volitve, razen rednih, izvesti brez informacijske podpore isDVK. Poleg navedenega, predlagatelj ni
uposteval predloga Mestne obcine Ljubljana, da se vse vrste volitev uredijo v enem zakonu in da se
preu¢i moznost e-volitev. Predlagatelj je deloma uposteval pripombe zdruzenj ob&in glede roka za
ugovor, saj je ocenil, da sta dva dneva kratek, pa vendar hkrati dovolj dolg rok, v katerem se lahko
uveljavlja pravno varstvo. Predlagatelj ni upoSteval predlogov reprezentativnih zdruzenj, da se aktivnho
legitimacijo za vloZitev ugovora pri ob¢inski volilni komisiji omeji zgolj na kandidate, predstavnike
kandidature oziroma predstavnike liste kandidata.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

V razpravo so se lahko vklju€ili tudi predstavniki zainteresirane in strokovne javnosti z moznostjo
podajanja komentarjev na gradivo objavljeno dne 1. 3. 2024 na splethem portalu e-demokracija
eUprava - Predlog predpisa (gov.si). Do izteka roka, dolo€enega za podajo mnenj oziroma komentarjev
javnosti 29. 3. 2024, je ministrstvo, pristojno za lokalno samoupravo poleg predlogov reprezentativnih
zdruzenj, obgcinskih volilnih komisij ob¢in in Obc&ine Radovljica, Obcine Kamnik, Obc&ine Ajdovs¢ina,
Obcine Braslovce, Mestne obcine Koper, Ob¢ine Ribnica in Obgine Ljutomer prejelo Se dve vsebinski
pripombi posameznikov s predlogom za spremembo Zakona o lokalnih volitvah v delu, ko ureja zbiranje
podpore kandidatom in nestrinjanje z ukinjanjem volitev v svete oZjih delov ob¢in.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr$¢eno v delovni program vlade: NE

Mag. Franc Props
MINISTER

PRILOGI:
- Predlog sklepa Vlade
- Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah, EVA
2020-3130-0026




Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14,
55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko .. sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o lokalnih volitvah in ga poslje Drzavnemu zboru.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Skupnost obcin Slovenije
—  Zdruzenje obcin Slovenije
—  Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O LOKALNIH VOLITVAH

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, st.
94/07 — uradno precis€eno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17 in 93/20 — odl. US; v nadaljnjem
besedilu: ZLV) je pripravljen predvsem zaradi uskladitve zakona z odloc¢bo Ustavnega
sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Ustavno sodisce) Stevilka U-I-7/20-7
(Up-676/19-25) z dne 4. junija 2020 (Uradni list RS, st. 93/20).

Ustavno sodiS¢e je v odlocbi U-1-7/20-7 (Up-676/19-25) ugotovilo, da so 100., 101. in 102.
¢len ZLV v neskladju z Ustavo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ustava), ker ne
urejajo postopka varstva volilne pravice po dnevu glasovanja. Ugotovilo je namrec¢, da
ureditev postopka s pritozbo pred obcinskim svetom ne vsebuje vseh prvin, ki bi morale biti
dolo€ene za ucinkovito uresniCevanje pravice do pravnega sredstva iz 25. ¢lena ustave, saj
iz nje ne izhaja, katere nepravilnosti je mogoce uveljavljati s pritoZbo. Ustavno sodiSce je
nadalje ugotovilo, da ZLV nima dolo¢b o poteku postopka pred ob&inskim svetom, ki bi bile
prilagojene posebni naravi voliine pravice pri lokalnih volitvah (npr. krajSi procesni roki,
doloCitev trditvenega in dokaznega bremena, pravila glede izvajanja dokazov, izvajanja
javne obravnave) in ne ureja posebnosti tega postopka z vidika razdelitve pristojnosti
odlo€anja o pritoZbi med mandatno komisijo in ob&inskim svetom. Prav tako niso dolo€ena
merila, po katerih naj ob¢inski svet presoja krsitve, kot tudi ne pooblastila, ki jih ima obginski
svet pri odlo€anju. Ustavno sodis€e je poudarilo, da niti ZLV niti Zakon o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF,
11/14 — popr., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20
— ZIUOOPE; v nadaljnjem besedilu: ZLS) obcinskemu svetu ne dajeta pooblastila za
razveljavitev volitev ali ugotovitev druga¢nega volilnega izida. Prav tako ne zahtevata, da bi
moral obcinski svet obrazloZiti svojo odloCitev, vsaj z bistvenimi razlogi zanjo, kar
onemogoca, da bi Upravno sodiS¢e Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: upravno
sodis¢e) ucinkovito preizkusilo njegovo odlo€itev. Obenem je Ustavno sodisce v odlocbi st.
Up-135/19, U-I-37/19 ze opozorilo na nekatere pomanjkljivosti ureditve sodnega varstva
volilne pravice pri lokalnih volitvah v ZLV in ZLS in sicer, da zakona dovoljujeta sodno varstvo
zoper odlocitev obcinskega sveta le v primeru, ko ta pritozbi ne ugodi (prvi odstavek 101.
Clena ZLV). Poleg tega ZLV in ZLS kot specialna zakona ne dolo€ata, iz katerih razlogov
(zaradi katerih nepravilnosti) je mogoce vloziti pritozbo na upravno sodis€e in kak$na so
merila presoje. ZLV in ZLS prav tako ne vsebujeta postopkovnih pravil v postopku odlo€anja
pred upravnim sodiS¢em (procesni roki, pravila o trditvenem in dokaznem bremenu itd.).
Ustavno sodidCe je opozorilo, da volilni spor po voliinem dnevu ni upravni spor, temveé
posebno sodno varstvo voliine pravice, namenjeno varstvu javnega interesa oziroma
ustavnopravnih vrednot, zato mora zakonodajalec ta postopek urediti posebej. ZLV in ZLS
nimata ustreznih dolocb, primerna uporaba Zakona o upravnem sporu (Uradni list RS, st.
105/06, 107/09 — odl. US, 62/10, 98/11 — odl. US, 109/12, 10/17 — ZPP-E in 49/23; v
nadaljnjem besedilu: ZUS-1) pa tudi ne zadoS€a. ZLV in ZLS sicer doloCata volilnega
sodnika (upravno sodiS¢e), pravno sredstvo (pritozba) in rok (15 dni), sicer pa ZLV usmerja
na primerno uporabo ZUS-1.

Poleg celovite ureditve volilnega spora se je predlagatelj odlocil predlagati Se nekatere druge
manjSe spremembe zakona, ki pripomorejo h kar najboljSi izvedbi volilnih postopkov:
doloCitve pogojev za imenovanje predsednikov in namestnikov obcinskih volilnih komisij,
omejitev zaraCunavanja nekaterih stroSkov drzavnih organov, nastalih pri izvedbi lokalnih
volitev ter dolocitev pravne podlage za povezovanje evidenc in upravljanje osebnih podatkov
kandidatov.



2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah ZLV (v nadaljnjem besedilu: predlog
zakona) je uskladitev ZLV z odlo¢bo Ustavnega sodisca U-1-7/20-7. V ZLV se novelirajo tiste
dolo¢be, za katere je Ustavno sodiS¢e ugotovilo, da niso v skladu z ustavo, in tiste dolo¢be,
za katere je bilo ugotovljeno, da so premalo natanéne in neucinkovite, zato bo sprememba
dolo¢b pomenila korak naprej k bolj pregledni, predvidljivi in ucinkoviti izvedbi lokalnih
volitev.

Predlog zakona zagotavlja, da bo varstvo volilne pravice ucinkovito, izvedba lokalnih volitev
pa preprostejSa in preglednejSa tako z vidika izvajalca oziroma nosilca volilnega procesa kot
z vidika oseb, ki na volitvah izvajajo svojo aktivho in pasivno volilno pravico.

2.2 Nacela

Predlog zakona uposteva zlasti nacelo jasnosti in dolo€nosti, ki je del SirSega nacela pravne
drzave, nacelo pravne varnosti in predvidljivosti ter nacelo zakonitosti.

Naceli zakonitosti in preglednosti se uveljavljata predvsem tako, da zakon jasno in pregledno
ureja pravila volilnega spora in volilnega procesa.

Nacelo ucinkovitosti se uposteva tako, da se odpravljajo dolo¢be, ki bremenijo postopek in
povecujejo moznost napak.

2.3 Poglavitne resitve

Volilni spor

Volilna pravica ima, po mnenju Ustavnega sodid€a, posebno naravo, saj se, Ceprav je
osebna pravica, lahko uresniCuje le kolektivno, to je skupaj z drugimi volivci na vnapre;j
organiziran nacin in po vnaprej dolo¢enem postopku. Zato mora biti pravno varstvo te
pravice prilagojeno njeni posebni naravi, saj ni namenjeno varstvu subjektivhega pravnega
polozaja posameznega volivca ali kandidata, temve¢ varstvu javnega interesa oziroma
ustavnopravnih vrednot. Te vrednote so posten volilni postopek (spostovanje volilnih pravil),
verodostojnost volilnega izida in zaupanje drZavljanov v poSteno izvedbo volitev.
Objektivnost pravnega varstva volilne pravice se zagotavlja tako, da se ne upostevajo vse
ugotovljene nepravilnosti v voliinem postopku, ampak tiste, ki so ali bi lahko vplivale na
razdelitev mandatov.

Na ustrezno ureditev pravnega varstva volilne pravice opozarja tudi Kodeks dobre prakse v
volilnih zadevah Beneske komisije (Code of good practice in electoral matters, European
commission for democracy through law, Venice commission; v nadaljnjem besedilu Kodeks
dobre prakse v volilnih zadevah) iz leta 2002. Kodeks sicer ni neposredno zavezujo¢ pravni
vir, vendar se njegova priporo€ila po mnenju Ustavnega sodiS€a v veliki meri prekrivajo z
zahtevami ustave. Kodeks v razdelku 3.3., ki se nana8a na sistem ucinkovitega pravnega
varstva, doloca vrsto priporocil, ki naj jih upostevajo drzave Clanice Sveta Evrope. Zlasti
poudarja, da mora biti konéna odlocitev o spostovanju voliinega postopka vedno pridrzana
sodiS¢u, da morajo biti postopek odlo¢anja, pristojni organi in njihova pooblastila jasno
dolo€eni, da mora sodiS¢e imeti pooblastilo, da v celoti ali delno razveljavi volitve, ¢e ugotovi
nepravilnosti, ki bi lahko vplivale na volilni izid in odredi ponovitev glasovanja. Kodeks e
poudarja, da mora vsak volivec imeti pravico do pravnega sredstva, pri éemer se lahko
dolodi, da ima pravno sredstvo zoper izid volitev razumen kvorum volivcev. Za vloZitev
pravnega sredstva morajo biti predpisani kratki roki, v postopku mora biti spostovano naéelo
kontradiktornosti, posebej je poudarjena tudi pravica do javne obravnave.

Izhodid€a za ureditev volilnega spora v predlogu zakona sledijo okviru, ki ga je pripravila
medresorska delovna skupina Vlade Republike Slovenije v kateri so bili, med drugimi,
predstavniki Ministrstva za javno upravo ( v nadaljnjem besedilu: MJU), Sluzbe vlade za
zakonodajo, Pravne fakultete Univerze v Ljubljani in Drzavne volilne komisije (v nadaljnjem



besedilu: DVK). Resitve, glede zakonskega okvira za ureditev tovrstnega spora, ki jih je
pripravila omenjena vladna delovna skupina so Ze vkljuéene v veljavni Zakon o drzavnem
svetu (novela ZDSve-B iz leta 2023) in v Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi (novela
ZRLI-F iz leta 2024). Smiselno podobno je volilni spor urejen v predlogu tega zakona.

V skladu z odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a iz junija 2020 in na podlagi Kodeksa dobre prakse v
volilnih zadevah predlog zakona dolo¢a, da lahko vsak volivec, kandidat ali vsak predstavnik
kandidature oziroma predstavnik liste kandidatov v dveh dneh po dnevu glasovanja vlozi
ugovor pri ob¢inski volilni komisiji. Ugovor se lahko vloZi zaradi nepravilnosti pri izvajanju
volilnih opravil volilnih odborov. Ce se v ugovoru zatrjuje, da so pri izvajanju volilnih opravil
volilnih odborov nastale nepravilnosti, ki so ali bi lahko privedle do drugacne razdelitve
mandatov, mora biti v ugovoru opisan tudi vpliv nepravilnosti na razdelitev mandatov. Ce je
ugovor nepopoln ali nerazumiljiv, ob¢inska volilna komisija vlagatelja ugovora takoj pozove,
da ugovor v dveh dneh dopolni oziroma popravi. Ce vlagatelj ugovora v danem roku ne
dopolni oziroma popravi, se ugovor zavrze. Ce obginska volilna komisija izve za nepravilnosti
na drug nacin, po uradni dolznosti ugotovi obstoj teh nepravilnosti. Ob¢inska volilna komisija
se do zatrjevanih nepravilnosti iz ugovorov in do nepravilnosti, ugotovljenih po uradni
dolZnosti, opredeli v aktu o izidu volitev v obcini, v katerem navede tudi ugovore, ki so bili
zavrzeni. Ce obginska voliina komisija na podlagi ugovora ali po uradni dolZznosti ugotovi
obstoj nepravilnosti iz drugega odstavka 98. €lena ZLV, jih odpravi oziroma njihovo odpravo
zahteva od volilnega odbora. Volilni odbor mora nepravilnosti odpraviti nemudoma oziroma
najpozneje v treh dneh od prejema zahteve. Ce je volilni odbor napa&no ugotovil izid
glasovanja, lahko obginska volilna komisija sama ugotovi izid volitev. Ce nepravilnosti iz
drugega odstavka 98. ¢lena ni mogoce odpraviti, so pa takSne, da so ali bi lahko privedle do
drugacne razdelitve mandatov, ob¢inska volilna komisija s sklepom delno ali v celoti
razveljavi volitve, na katerih je priSlo do nepravilnosti, ter odredi in dolo¢i datum ponovnih
volitev, upoStevajo¢ s tem zakonom doloCene roke za izvedbo volitev. Sklep se objavi v
uradnem glasilu ob¢&ine. Zoper sklep ob¢inske volilne komisije o delni ali celotni razveljavitvi
volitev je mozZno vloZiti toZzbo v skladu s tretjim odstavkom 99. ¢lena ZLV.

Predlog zakona nadalje ureja tudi vlozitev toZzbe na upravno sodiSce, in sicer dolo¢a, da
lahko vsak vlagatelj ugovora v petnajstih dneh po objavi akta o izidu volitev v obcini vlozi
toZbo na sodis€e. Tozbo lahko vioZi zaradi nepravilnosti iz drugega odstavka 98. ¢lena ZLV,
ki jih obCinska volilna komisija ni ugotovila ali niso bile odpravljene. Izjemoma lahko v
petnajstih dneh po objavi akta o izidu volitev v obcini zaradi nepravilnosti iz drugega
odstavka 98. ¢lena ZLV vloZi toZbo na sodis€e tudi upravi€enec za vloZitev ugovora iz prvega
odstavka 98. Clena ZLV, ki v toZbi izkaZe, da je za nepravilnosti, ki bi jih bilo mogoce
uveljavljati v ugovoru, izvedel Sele po izteku roka za vloZitev ugovora in da zanje pred
iztekom roka za vlozitev ugovora ni mogel vedeti. Obenem lahko vsak volivec, kandidat,
predstavnik kandidature oziroma predstavnik liste kandidatov v petnajstih dneh po objavi
sklepa obcinske volilne komisije o razveljavitvi volitev iz Sestega odstavka 98. Clena ZLV
vloZi toZzbo na sodiS¢e. Tozba se lahko vloZi zaradi krSitev ZLV ali zaradi napa¢ne ugotovitve
dejanskega stanja. Tozba zadrzi izvrSitev sklepa obcinske volilne komisije o razveljavitvi
volitev iz Sestega odstavka 98. Clena ZLV. Vsak volivec, kandidat, predstavnik kandidature
oziroma liste kandidatov lahko v petnajstih dneh po objavi akta o izidu volitev v ob¢ini vloZi
toZbo na sodisCe tudi zaradi nepravilnosti, ki so nastale pri delu ob¢inske volilne komisije, v
volilni kampaniji oziroma v zvezi z njenim financiranjem in zaradi nepravilnosti, ki so po svoji
naravi v temeljih prizadele postenost volilnega postopka, niso pa nastale priizvajanju volilnih
opravil volilnih odborov.

Volilni sodnik je upravno sodisCe, pri poslovanju z njim pa predlog zakona v primerjavi z
drugimi postopki prinaSa dve pomembni novosti, elektronsko vlaganje vlog in elektronsko
vro€anje sodnih pisanj ter zahtevo, da lahko v postopku pred sodis¢éem stranka opravlja
procesna dejanja samo po pooblad€encu, ki je odvetnik ali odvetniSka druzba, razen Ce je
sama odvetnik oziroma ob¢inski odvetnik, ko je stranka obcinska volilna komisija ali ob&ina.

S spremembo ureditve volilnega spora je bilo treba poseci tudi v ZLS, saj je bilo treba
upostevati Kodeks dobre prakse v volilnih zadevah, da je treba volilni spor urediti na enem
mestu, v enem predpisu. Zato so predlagane tudi spremembe clenov ZLS, ki urejajo
konstituiranje obclinskega sveta in zacCetek mandata obcinskega sveta in Zupana.
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Pomembna novost je tudi poseg v 37.a Clen ZLS, saj je predlagano, da obdinski svet po
novem ne potriuje ve¢ mandatov novoizvolienih &lanov obginskega sveta. Clani
predstavniSkega telesa pridobijo to lastnost z izvolitvijo. Do zdaj je veljala potrditev mandata
kot avtoritativna ugotovitev, da je bil €lan obCinskega sveta veljavno izvoljen, torej zakonito
izvoljen. Tedaj je lahko zacel izvajati svojo funkcijo. Potrditev mandatov je bila pogoj, da se
obcinski svet konstituira. TakSna reSitev je bila povzeta po vzoru potrditve mandatov
poslancev drZzavnega zbora, ki jo zapoveduje tretji odstavek 82. ¢lena ustave. Vendar je Ze
ustavna dolocba delno odstopila od pravila, da lahko o pravilnosti izvolitve odlo€a le drzavni
zbor, saj je omogoc€ila pravno varstvo. Enako je do zdaj veljalo za mandate clanov
obclinskega sveta. Obcinski svet s podrobnejSo ureditvijo volilnega spora in dolocitvijo
volilnega sodnika v predlogu zakona ne odlo€a ve¢ o pravilnosti izvolitve ¢lanov ob&inskega
sveta. Po uveljavitvi predlaganih sprememb se bo tako obcinski svet zgolj seznanil z
izvolitvijo €lanov, o zakonitosti izvolitev pa bo Ze pred tem presojal volilni organ ali sodiSce.

Veljavni ZLV ne doloca, kdaj se mora novoizvoljeni obc&inski svet sestati na konstitutivni seji.
Ureditev tega vpraSanja je bila prepus€ena poslovnikom obcinskih svetov, zato so se v
praksi pojavljale Stevilne teZave in interpretacije o tem, kdaj sklicati sejo in kdaj jo opraviti.
Novoizvoljeni ¢lani ob&inskih svetov so bili tako od obé&ine do ob¢ine v razlicnem polozZaju, v
posamicnih primerih pa se je celo po nepotrebnem odladalo s sklicem in izvedbo
konstitutivne seje. Zato je predlogom zakona predlagana enotna ureditev, da se obcinski
svet konstituira na prvi seji po volitvah, ki se opravi najpozneje v 14 dneh po objavi akta o
izidu volitev v obgini.

Predlog zakona skladno z novo ureditvijo, ko ob¢inski svet ne odlo€a o potrditvi mandatov,
ampak se z izvolitvijo le seznani, dolo€a tudi, kdaj ¢lani ob€inskega sveta in Zupan pridobijo
mandat in kdaj ga zacnejo izvrSevati. S tem so odpravljene morebitne nejasnosti, kdaj
zagneta organa obcine izvrSevati mandat v primeru, ko zaradi volilnega spora ni izvoljen
Zupan, oziroma ni izvoljena vecina ¢lanov ob¢inskega sveta.

Dolocitev pogojev za imenovanje predsednikov in namestnikov ob¢inskih volilnih
komisij

Zaradi velikega Stevila ob€in in njihove raznovrstnosti glede na Stevilo prebivalcev je pri
imenovanju predsednikov obcinskih volilnih komisij in njihovih namestnikov predlagana
izjema od sploSnega pravila, da v volilnih organih ob¢in sodelujejo prebivalci, ki imajo v obcini
volilno pravico. V nekaterih obCinah tega pogoja ni mogoc¢e zagotoviti, ker tam ni sodnikov
ali drugih oseb, ki imajo v Republiki Sloveniji pridobljeno najmanj pravno izobrazbo,
pridobljeno po Studijskem programu prve in druge stopnje oziroma pravno izobrazbo, ki
ustreza ravni izobrazbe, pridobljeni po Studijskih programih druge stopnje, in je v skladu z
Zakonom o slovenskem ogrodju kvalifikacij (Uradni list RS, §t. 104/15 in 100/22 — ZSZUN; v
nadaljevanju: ZSOK) uvr§¢ena v 8. raven. Z novo ureditvijo neodvisnost in strokovnost
predsednika in namestnika obcinske volilne komisije prevladata nad teritorialnim naelom.
Zato je predlagano, da so predsedniki ob&inske volilne komisije in njihovi namestniki lahko
imenovani izmed oseb, ki imajo stalno prebivalis€e v Republiki Sloveniji.

Omejitev zaraCunavanja stroskov drzavnih organov ob¢inam

V sodobni praksi in zakonodaji dobrega medinstitucionalnega dialoga se uposteva nacelo,
da si drzavni organi in ob&ine med seboj ne zaraCunavajo storitev ali obveznosti, ki izhajajo
iz delovanja organov ene ali druge oblasti. V skladu s tem nacelom naj bi si drzava in obc&ina
zaraCunavali le nujne materialne stroSke. Tak primer je uporabnina za voliS¢a v primeru
drzavnih volitev in referendumov, ki jih DVK doloci v prostorih, ki so v lasti ob¢in. V teh
primerih DVK Solam, krajevnim skupnostim ali gasilskim druStvom poravna uporabnino za
pokritje stroSkov, ki jih imajo navedeni organi z ogrevanjem, elektricno energijo in konénim
¢iS€enjem prostora, v katerem je potekalo glasovanje. Drug podoben primer v nasprotni
smeri je tiskanje volilnih imenikov ob rednih lokalnih volitvah strodke, katerega pristojno
ministrstvo na podlagi dolocb Zakona o evidenci volilne pravice (Uradni list RS, §t. 98/13 in
12/24 — ZVDZ-E; v nadaljnjem besedilu: ZEVP-2) zaracuna obcinam.

ZLV glede stroSkov doloc¢a, da stroSke za izvedbo lokalnih volitev krijejo obCine. Zaradi
prakse, ki se je ponekod uveljavila predvsem od rednih lokalnih volitev leta 2010 dalje, ko je
MJU 6. avgusta 2010 izdalo pojasnilo o nacinu in vrsti zaraCunavanja stroSkov, se je
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odstopilo od nacela o nezaraCunavanju storitev ali obveznosti, ki izhajajo iz delovanja
organov (Stev. dokumenta 040-15/2010/3). K temu sta pripomogli tudi sodba Okroznega
sodisS¢a v Kopru Il Pg 168/2015 z dne 21. oktobra 2016 in sodba Visjega sodis¢a v Kopru,
Cpg 329/2016 z dne 18. aprila 2017, v katerih sta sodiS¢i ob pomanjkanju podrobnejsih
dolo¢b ZLV odlocili, da sme Upravna enota Koper Mestni ob€ini Koper zaraCunati ne le
materialne stroSke, ki jih je morebiti imela ob rednih lokalnih volitvah, ampak tudi stroSke
dela zaposlenih. S predlagano spremembo 3. Clena ZLV se zato doloCa omejitev
zaradunavanja stroskov drzavnih organov v breme obéin. Ceprav je v skupnih strogkih rednih
lokalnih volitev v letu 2018 placilo upravnim enotam obsegalo le 0,8 % celotnega stroSka
rednih lokalnih volitev, gre za na¢eloma pomembno vpra$anje, ki ob vsakokratni izvedbi
rednih lokalnih volitev sproza konflikte, v€asih tudi s sodnim epilogom. Na Zze omenjenih
lokalnih volitvah v letu 2018 je ta znesek v treh ob¢inah presegel tiso¢ evrov, v eni pa dva
tiso€ evrov. V vseh primerih so upravne enote ob¢inam zaracunale tudi stroSke dela.

Predlagana reSitev temelji na ugotovitvi, da drzavni organi svoje naloge v ¢asu rednih
lokalnih volitev izvajajo zaradi uresni¢evanja ustavno zagotovljene volilne pravice. Zato ni
utemeljeno, da svoje delo zaraCunavajo obCinam, saj gre za organe, ki jim je z zakonom
zapovedana obveznost, ki se nanasSa na uresni¢evanje volilne pravice, tudi volilne pravice
obcCanov v obéinah. Ker je ta obveznost preteZno povezana z evidenco volilne pravice, je
sedanja praksa Se toliko bolj nenavadna, saj drZzavni organi na dan, ko poteka glasovanje
na volis¢ih, posredno skrbijo tudi za odpravo napak, ki so nastale ob pripravi volilnih
imenikov.

Dolocitev pravne podlage za povezovanje evidenc in upravljanje osebnih podatkov
V skladu z 19. ¢lenom ZEVP-2 imajo neposreden vpogled in uporabo podatkov iz evidence
voliine pravice (preverjanje kandidatur) tudi obcinske volilne komisije. Pri preverjanju
zakonitosti kandidatur se sooc€ajo z velikim Stevilom kandidatov, ko je za vsakega treba
preveriti, ali izpolnjuje pogoje za kandidaturo. ZLV nima pravne podlage, da bi bilo mogoce
podatke o kandidatih, ki jih ob&inska volilna komisija pretvori v elektronsko obliko, skupinsko
preveriti v evidenci voliine pravice. Zato je ta faza poseben izziv za obc&insko volilno komisijo,
ker jo mora opraviti v izjemno kratkih ¢asovnih okvirih, e posebej ko gre za vecje obc&ine z
velikim Stevilom kandidatnih list in kandidatov, v najvecjih ob&inah tudi z nekaj sto kandidati.
Da bi to fazo opravili hitreje in natancneje, se s predlogom zakona dolo¢a pravna podlaga,
s katero se za preverjanje kandidatur (pravilnost podatkov oziroma obstoj volilne pravice) z
uporabo osebnega imena in datuma rojstva ali EMSO podatki o kandidatih, ki jih v
informacijski sistem vnesejo obcinske volilne komisije, neposredno raunalniSko povezejo z
evidenco volilne pravice.

Druga sprememba se nana$a na upravljanje zbirk osebnih podatkov kandidatov. DrZzavni
organi zagotavljajo vsem obcinskim volilnim komisijam informacijsko podporo rednim
lokalnim volitvam. Informacijski sistem (v nadaljnjem besedilu: isDVK) zagotavlja podporo
kandidacijskemu postopku, dolo€itvi kandidatnih list, zajemu volilne udeleZbe, vnosu
rezultatov glasovanja, izracunu rezultatov volitev in njihovi objavi. Ob¢inske volilne komisije
uporabljajo aplikacijo Ze od leta 2006, ob vsakih rednih lokalnih volitvah so jo uporabljale
prav vse obcine, Ceprav njena uporaba ni obvezna. Aplikacija je centralno vodena na
streznikih MJU obcinske volilne komisije vna$ajo kandidatne liste lokalno. Aplikacijo varujejo
najvisji varnostni standardi za informacijske storitve. Predlog zakona daje pravno podlago
DVK, da v skladu z novo ureditvijo postane pristojni organ za zagotavljanje enotne
informacijske podpore za redne lokalne volitve in da soupravlja podatke, katerih upravljavci
so obginske volilne komisije. Tak3na reSitev je za uCinkovito izvedbo rednih lokalnih volitev
nujna. V skladu z 28. ¢lenom Splosne uredbe 2016/679/EU o varstvu podatkov
(2016/679/EU) mora imeti drzavni organ, ki ni upravljavec osebnih podatkov, za obdelovanje
osebnih podatkov sklenjen dogovor z upravljavcem. Dosedanja reSitev je bila upravno
breme, saj je moral MJU skleniti sporazume o obdelovanju podatkov z vsemi 212 ob&inskimi
volilnimi komisijami. Nova reSitev dolo¢a, da so obcinske volilne komisije in drzavni organ,
pristojen za informacijsko podporo lokalnih volitev, skupni upravljavci osebnih podatkov
izklju€no za zagotavljanje informacijske podpore rednih lokalnih volitev.

3. OCENA FINANCNIHvPOSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNOFINANCNA SREDSTVA
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Predlagane spremembe imajo posledice za drzavni proracun in druga javnofinancna
sredstva.

Zaradi spremembe 45.a ¢lena ZLV bo narasel stroSek rednih lokalnih volitev, ki jih krijejo
obcine, saj bodo ¢lani volilnih organov upravi¢eni do nadomestila tako za prvi kot drugi krog
Zupanskih volitev. Na rednih lokalnih volitvah leta 2022 je v 47-tih ob&inah potekal tudi drugi
krog Zupanskih volitev, pri Eemer ¢lani volilnih organov za drugi krog niso prejeli dodatnega
placila. Poleg tega bodo vija nadomestila za ¢lane obcinskih volilnih komisij v ob&inah zved
kot 25.000 volilnimi upravi¢enci na zadnjih rednih lokalnih volitvah, in sicer bodo ti upravi¢eni
do 40 %, 50 % in 100 % visSjih nadomestil. Glede na Stevilo volivcev na zadnjih lokalnih
volitvah se bodo nadomestila v Mestni obcini Ljubljana zviSala za 100 %, v Mestni ob¢ini
Maribor za 50 % in v Mestni obcini Koper, Mestni ob¢ini Kranj, Mestni obcini Celje, Mestni
obcini Novo mesto, Obcini Domzale, Mestni obcini Velenje in Mestni obcini Nova gorica za
40 %. Finan¢ne posledice za obcinske proracune so ocenjene na 40.000 EUR za leto 2026.

Zaradi predlagane spremembe volilnega spora predlagatelj predvideva dodatne financne
posledice za drzavni proracun zaradi zaposlitve treh dodatnih sodnikov in treh strokovnih
sodelavcev na upravnem sodiS¢u. Finanéne posledice so ocenjene v visini 148.049 EUR na
leto za zaposlitev treh sodnikov in 70.275 EUR na leto za zaposlitev treh strokovnih
sodelavcev.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN
ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proradunskih sredstev v obdobju, za katero je bil
drzavni proraun Ze sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije, saj je ureditev
volilnega sistema v pristojnosti posamezne drZzave ¢lanice. Ureditve v drugih pravnih
sistemih so prikazane po drzavah po abecednem vrstnem redu.

Andora

Sestava volilnih organov

Pluralnost obd¢inskih volilnih organov se zagotavlja tako, da sta poleg dveh politicnih
predstavnikov, ki ju imenuje obcinski svet, druga dva ¢&lana obdcinskih volilnih organov
izbrana izmed naklju¢no izbranih prebivalcev ob&ine. Sodniki so lahko ¢lani obginskih volilnih
organov le, e so nakljuéno izbrani kot ob&ani.

Volilni spor

Vsak volivec se lahko pritoZi iz katerega koli razloga, ki bi lahko pokazal na nepravilnosti v
volilnem postopku, in s tem zacne volilni spor. O pritozbi na prvi stopnji odlo€a v ta namen
ustanovljeni volilni odbor, nato pa drugostopenjsko sodis¢e (upravni oddelek visjega sodis¢a
v Andori), &e je v 24 urah vloZena pritozba zoper odlogitev volilnega odbora. Ce ta ugotovi
nepravilnosti, ki bi lahko vplivale na izid volitev, lahko razveljavi volitve.

Armenija

Sestava volilnih organov

Za organizacijo in izvedbo volitev ter razglasitev rezultatov lokalnih volitev, razen sveta
starejSih v Erevanu, je pristojna okrozna volilna komisija. Okrozna volilna komisija je stalni
drzavni organ, imenuje jo osrednja volilna komisija za mandatno dobo Sestih let. Izvedbo
volitev in referendumov ter sesStevanje volilnih rezultatov organizirajo okrajne volilne
komisije, ki so zaasne. Te komisije se oblikujejo najprej 30 in najpozneje 25 dni pred
dnevom volitev, njihova pooblastila pa prenehajo sedmi dan po razglasitvi rezultatov.
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Okrozna volilna komisija je sestavljena iz sedmih ¢lanov, od katerih morata biti vsaj dva
drugega spola. Clan okrozne volilne komisije ne sme niti delovati kot &lan nobene politiéne
stranke niti opravljati politicnih dejavnosti v €asu svojega mandata, v volilni komisiji deluje
neodvisno in ne zastopa osebe, ki ga je imenovala, v javnih govorih mora pokazati politi¢no
zadrzanost.

Drzavljan Republike Armenije, ki ima volilno pravico, lahko zaprosi za vkljuCitev v sestavo
okrajnih volilnih komisij, ¢e ne opravlja javnih politicnih dejavnosti in ima viSjo pravno
izobrazbo in vsaj dve leti delovne dobe v zadnjih petih letih, ali znanstveno stopnjo pravne
izobrazbe in vsaj eno leto delovne dobe v zadnjih &tirih letih, ali visokoSolsko izobrazevanje
in vsaj tri leta delovne dobe v javni sluzbi drzavnih organov ali lokalni skupnosti, ali vodstveni
polozaj v zadnjih Sestih letih v organih drzavne ali lokalne skupnosti ali drZzavnih
negospodarskih organizacij, ali visoko izobrazbo in vsaj dve leti delovnih izkuSenj v stalni
volilni komisiji v zadnjih petih letih, ali vsaj dve leti delovnih izkuSenj pri osrednji volilni
komisiji.

Osrednja volilna komisija v medijih objavi obvestilo za izbiro kandidatov za ¢lane okroznih
volilnih komisij. V objavi navede zahteve in roke za prijavo. Kadar Stevilo drzavljanov, ki so
se prijavili, ne zadostuje za oblikovanje komisije, osrednja volilna komisija izbere manjkajoce
Stevilo ¢lanov izmed oseb, ki so konCale strokovne teCaje za izvedbo volitev, in to ob
upostevanju spolne kvote. Predsednike okrajnih volilnih komisij, namestnike predsednikov
komisij in sekretarje komisij izvolijo pristojne komisije izmed svojih ¢lanov.

Clane obginskih volilnih komisij imenujejo okrajne volilne komisije: dva &lana, politiéne
stranke ali zveze politicnih strank s sedeZi v drzavnem zboru, po en €&lan, kadar je Stevilo
frakcij ve€ kot Stiri, in po dva Clana vsaka, kadar je Stevilo frakcij manjSe od pet. Polozaji
predsednikov in tajnikov ob€inskih volilnih komisij se porazdelijo med politicne stranke ali
zveze politiénih strank, ki imajo sedeze v drzavnem zboru. Stevilo mest predsednikov in
tajnikov obcCinske volilne komisije, ki so na voljo za vsako politicno stranko ali zaveznistvo
politicnih strank, se doloci po ustaljeni formuli.

Volilni spor

Kandidati in politicne stranke se lahko zaradi neveljavnega izida volitev pritoZzijo pri okrozni
volilni komisiji in ta lahko volitve delno ali v celoti razveljavi, e ugotovi, da so med volitvami
nastale taksne krsitve volilnega zakonika, ki so ali bi lahko vplivale na volilni izid, ali pa sama
ugotovi drugacen izid, ¢e gre za take napake, da se lahko s ponovnim Stetjiem ugotovi
pravilen izid. Zoper odloc€itev okroZne volilne komisije o volilnem rezultatu je mogoce vloZiti
tozbo pred upravnim sodis€em, ki v senatu petih sodnikov potrdi odlocitev okrozne volilne
komisije, ali volitve delno ali v celoti razveljavi.

Avstrija

Sestava volilnih organov
Pravila volilnih organov za lokalne volitve so dolo¢ena v devetih razliénih obé&inskih volilnih
zakonih avstrijskih zveznih dezZel. Volilni organi so dolo€eni na deZelni, regionalni upravni,
obcinski in okrozni ravni.

Za lokalne volitve ima vsaka dezela (razen Salzburga in Tirolske) drzavni volilni organ, ki ga
sestavljajo guverner ali njegov namestnik kot predsednik in dolo¢eno Stevilo ocenjevalcev in
nadomestnih ocenjevalcev. V nekaterih deZelah je dolo¢eno, da mora biti dolo¢eno Stevilo
ocenjevalcev sodnikov (v Vorarlbergu en sodnik, na GradiS¢anskem, Koroskem in v Spodniji
Avstriji pa trije). V Zgornji Avstriji morata biti dva ocenjevalca in namestnika diplomirana
pravnika, vendar ne nujno sodnika. V Salzburgu mora biti eden od ocenjevalcev v vsakem
regionalnem upravnem organu sodnik. Predlagatelji preostalih kandidatov na vseh ravneh
so politi€ne stranke, ki zasedajo predstavni8ke organe na podlagi prejSnjih volitev. Na
podlagi njihovih predlogov se vsa prosta mesta razdelijo sorazmerno s Stevilom glasov,
prejetih na zadnjih volitvah ob&inskega sveta, posameznim strankam na celothem obmocju
obcine z uporabo d'Hondtovega izra¢una.
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Nacini imenovanja volilnih teles se med avstrijskimi deZelami nekoliko razlikujejo. Na primer
v Spodniji Avstrija jih imenuje dezelna vlada za drzavni volilni organ, vodja regionalnega
upravnega organa za volilne organe na obcinski ravni ali predsednik ob¢inskega volilnega
telesa za volilne organe na ravni upravnega okrozja.

Predsednik volilnega telesa v vsakem regionalnem upravnem organu je vodja regionalnega
upravnega organa ali njegov namestnik, ki je obvezno diplomirani pravnik. Na ob¢inski ravni
je predsednik volilnega telesa vedno Zupan ali njegov namestnik.

Volilni spor

V vseh avstrijskih deZelah se na volilni izid lahko pritoZijo pooblad€eni predstavniki volilnih
strank, ki so predlozili nominacijo, v nekaterih, na primer na KoroSkem in v Spodniji Avstriji,
pa tudi kateri koli kandidat. Volilni izid se lahko izpodbija zaradi domnevno napaéne doloCitve
volilnega rezultata, domnevno napacnega izracuna volilnega rezultata ali zaradi domnevnih
nezakonitosti v voliinem postopku.

Ustavno sodidCe odloCa o izpodbijanju volitev v sploSna predstavniSka telesa na vseh
ravneh. Ce je dokazana domnevna nezakonitost postopka, ki je ali bi lahko vplivala na izid
volitev, ustavno sodiS€e ugodi pritozbi in razveljavi volitve. Poleg ustavnega sodiS¢a lahko
tudi drzavni ali regionalni volilni organ odlo¢a o domnevni nepravilnosti pri Stetju ali oceni
veljavnosti posameznih glasovnic.

Belgija

Sestava volilnih organov

V Belgiji so za izvedbo lokalnih volitev odgovorne regionalne viade. Poslanstvo opravljajo
regionalne uprave, sestavljene iz javnih usluzbencev, za katere veljajo etiCha pravila.
Organizacija volitev ni zaupana volilni komisiji, temve¢ upravi, katere ¢lani morajo spostovati
etiéni kodeks, ki zagotavlja njihovo neodvisnost in nepristranskost. Javni usluzbenci,
odgovorni za to poslanstvo, ne morejo biti kandidati na lokalnih volitvah. Imenovanje ¢lanov
volilnih funkcij (volilni uradi, volis€a in Stetja) v skladu z zakonom usklajuje sodstvo. Sodniki
predsedujejo volilnim enotam in usklajujejo imenovanje predsednikov volilnih funkcij.
Imenovanje predsednikov funkcij je postopek, ki poteka kaskadno: predsednik okroznega
urada je odgovoren za imenovanje predsednikov obcinskih pisarn, ti nato imenujejo
predsednike volilnih mest.

V Flandriji je predsednik volilnega telesa ob¢ine sodnik mirovnega sodis€a, kjer je sedez
voliinega kantona. V ob¢inah, ki niso sedeZ sodnega kantona, vodjo volilnega telesa imenuje
mirovno sodis¢e kantona, na obmocje katerega spada obcina.

Volilni spor

Vsak kandidat se lahko pritoZi zoper volilni rezultat, o katerem odlo€a guverner pokrajine kot
upravno sodidCe. PritoZba zoper njegovo odloditev je mozna pred drzavnim svetom, ki je
najvisSje upravno sodis¢e v Belgiji. MoZna je tudi razveljavitev volitev, Ce obstajajo
nepravilnosti, ki bi lahko spremenile razdelitev poslanskih mest med volilnimi seznami. Za
pokrajinske volitve spor presoja dezelni svet kot politiéno telo. Govorimo torej o
samovrednotenju.

V Flandriji lahko kandidati sproZijo volilni spor zoper rezultate volitev na prvi stopnji pri svetu
za volilne spore, na drugi stopnji pa pri najvis§jem upravnem sodis¢u v Belgiji, to je drzavnem
svetu.

Ciper

Sestava volilnih organov

Na Cipru nimajo volilnih komisij, zato v njih ne sodelujejo sodniki. Organ, pristojen za
imenovanje volilnih organov, je ministrstvo za notranje zadeve in okrozni uradnik vsake
pokrajine.

Volilni spor
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Vsak kandidat lahko izpodbija volilni izid v primerih podkupovanja, korupcije ali kakrSnega
koli drugega ravnanja, ki bi volivcem lahko preprecilo, da bi izbrali svojega Zelenega
kandidata, ali e volitve niso bile izvedene v skladu z zakonom, tako da je to vplivalo na
rezultate volitev, ali e je bil predstavnik kandidata obsojen zaradi korupcije v zadnjih sedmih
letih, ali Ce je bila izvoljena oseba, ki po zakonu ni bila upravi¢ena do kandidature. O volilnem
sporu odlo€a okroZzno sodiS€e vsake pokrajine in lahko razveljavi glasovanje, e ugotovi
nepravilnosti, ki bi lahko vplivale na izid volitev. Zoper odlo¢bo okroZnega sodis€a je mogoce
vloziti pritozbo na vrhovno sodisce.

Ceska

Sestava volilnih organov

Na Ceskem imajo sistem stalnih volilnih organov, ki zagotavljajo organizacijo vseh volitev,
tudi lokalnih. To so drZzavna volilna komisija, ministrstvo za notranje zadeve, ¢eski statisticni
urad, regionalne oblasti in ob&inski organi. Ad hoc telo, oblikovano za vsake volitve posebe;j,
je okrozna volilna komisija/volilni odbor, le pri lokalnih volitvah obcinski organi izvajajo
registracijo kandidatnih list.

Oblikovanje volilnih odborov je enako za vse volitve. Vsak predlagatelj kandidata (torej
politiéna stranka, skupina volivcev, neodvisni kandidati) lahko v odbor predlaga enega
predstavnika in enega namestnika, tako se zagotovi pluralna politi€éha zastopanost. |zbor
predstavnikov in njihovih poklicev je v celoti odgovornost kandidatov oziroma njihovih
predlagateljev.

Volilni spor

Vsak volivec in vsak kandidat v dolo€eni ob¢ini lahko vlozita pritozbo v 10 dneh od datuma,
ko drzavna volilna komisija uradno objavi rezultate volitev. PritoZba se lahko vloZi zaradi
neveljavnosti celotnih volitev, neveljavnosti glasovanja ali neveljavnosti izvolitve doloCenega
kandidata. Pritozba se lahko vlozi, ¢e pritoZnik meni, da so bile krSene dolocbe volilne
zakonodaje (to je zakon o volitvah v lokalne svete) tako, da je to bistveno vplivalo na rezultate
volitev ali glasovanja, na postopek ali izvolitev dolo€enega kandidata. Za reSevanje pritoZb
so pristojna regionalna upravna sodiS¢a, ki lahko razveljavijo celotne volitve ali del volitev in
razpidejo nove volitve ali del volitev, ali ugotovijo drugacen izid glasovanja in dolocijo, kateri
kandidat je izvoljen v primeru napaéno prestetih glasov.

Crna gora

Sestava volilnih organov
Je enako urejena kot v Sloveniji. Predpisi ne doloCajo obveznega ¢lanstva sodnikov v volilnih
organih.

Volilni spor

Vsak volivec, kandidat ali viagatelj volilne liste ima pravico vloziti pritoZbo na pristojno volilno
komisijo zaradi krSitve volilne pravice med volitvami. Ugovor se vlozi v 72 urah od ure, ko je
bilo dejanje izvedeno. Ugovor zoper odloditev, ukrepanje ali opustitev voliinega odbora se
vloZi pri ob¢inski volilni komisiji, zoper odloCitev, ukrepanje ali opustitev ob&inske volilne
komisije pa se vloZi pri drzavni volilni komisiji. Pristojna volilna komisija odlo€i v 24 urah po
prejemu pritoZzbe z odlo€bo, ki jo poSlje pritoZzniku. Zoper odlocitev drzavne volilne komisije
o zavrnitvi ali zavrnitvi ugovora se lahko vloZi pritozba pri ustavnem sodiséu Crne gore. V
postopku se smiselno uporabljajo pravila iz Zakona o sploSnem upravnem postopku.

Danska

Sestava volilnih organov

Pred lokalnimi volitvami obg¢inski in regionalni svet za vsako ob&ino oziroma regijo imenujeta
voliino komisijo. Oba organa sta sestavljena iz ¢lanov obCinskega oziroma regionalnega
sveta sorazmerno s politi€éno sestavo lokalnega oziroma regionalnega sveta. Volilni komisiji
predseduje Zupan oziroma predsednik regionalnega sveta.

Volilni spor
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Po volitvah lahko vsak volivec vlozi pritoZbo na obcinski oziroma regionalni svet. Na
odlocitev sveta se je mogoce pritoziti na ministrstvo za socialne in notranje zadeve. Oba
pritoZbena organa lahko volitve delno ali v celoti razveljavita. Zoper odlocitev ministrstva za
socialne in notranje zadeve pa se lahko zaéne volilni spor pred civilnim sodis§¢éem, Ceprav
sama veljavnost volitev ni vezana na odlocitev sodiS¢a.

Finska

Sestava volilnih organov

Obcinski svet imenuje osredniji volilni odbor obc€ine, ki je sestavljen najmanj iz predsednika,
podpredsednika, treh ¢lanov in njihovih namestnikov, je doloCen na politi¢ni osnovi, pri
¢emer so omejitve glede sorodstvenih razmerij med clani volilnih organov in kandidati.
Sodniki ne sodelujejo v volilnih organih, razen &e jim je podeljen politicni mandat.

Volilni spor

Na odlocitev o potrditvi rezultatov se je mogoce v 14 dneh po objavi rezultatov volitev pritoZiti
na okrozno upravno sodisSce. Pritoznik iz razloga, da je odlo€ba nezakonita, je lahko oseba,
ki so ji bile krSene pravice z aktom, ali kandidat, ali stranka oziroma skupna lista, ki je
sodelovala na volitvah. PritoZnik iz razloga, da volitve niso bile opravljene zakonito, je lahko
vsak volivec ali vsak ¢lan ob¢inskega sveta.

Ce je bila odlogitev volilnega organa nezakonita in je to ogitno lahko vplivalo na rezultate
volitev, sodiS¢e lahko spremeni rezultat volitev, ¢e to ni mogoce, pa se volitve lahko ponovijo.
Zoper odlo¢bo okroZznega upravnega sodiS¢a se lahko vloZi pritoZzba pri vihovnem upravnem
sodiSc¢u.

Hrvaska

Sestava volilnih organov

V skladu z zakonom o lokalnih volitvah drzavna volilna komisija imenuje okrajne volilne
komisije in volilno komisijo mesta Zagreb. Okrajne volilne komisije imenujejo mestne in
obcinske volilne komisije na svojem obmocju, medtem ko volilna komisija mesta Zagreb,
mestne in obc&inske volilne komisije imenujejo in razreSujejo volilne odbore. Volilne komisije
imajo stalno in razSirjeno sestavo. Stalne volilne komisije sestavljajo predsednik,
podpredsednik in Stirje ¢lani. Vsaj tretjina ¢lanov stalne voliine komisije se zamenja za vsake
volitve. RazSirjeno volilno komisijo sestavljajo trije predstavniki politicnih strank ali strank z
vecino in trije predstavniki opozicijskih politi€nih strank, ki jin predlagajo sporazumno.

Volilne odbore, ki neposredno vodijo postopek glasovanja na voliS¢ih in zagotavljajo
pravilnost in tajnost glasovanja v skladu z zakonom, sestavljajo predsednik, namestnik
predsednika in osem ¢&lanov. Stiri &lane volilnega odbora imenuje politiéna stranka ali
stranke, ki imajo vecino, §tiri ¢lane pa opozicijske politi€ne stranke ali stranke v skladu s
sestavo obcinskega sveta. Razmerje med skupnim Stevilom ¢lanov volilnih odborov znotraj
skupine strank je dolo¢eno v skladu z deleZzem, s katerim vsaka stranka sodeluje v mestnem
ali obCinskem svetu ali Zupanijski skupscini. PolitiCne stranke so dolzne imenovati ¢lane
posameznih volilnih odborov in predloZiti njihova imena pristojnim volilnim komisijam
najpozneje 12 dni pred dnevom volitev. Ce tega ne storijo, torej &e njihovih predlogov
pristojne volilne komisije ne prejmejo v tem roku, same dolocijo ¢lane volilnih odborov. Vsi
¢lani volilnega odbora imajo enake pravice in obveznosti. Predsednik, namestnik
predsednika in ¢lani volilnega odbora ne smejo biti kandidati na volitvah, predsednik in
namestnik predsednika pa ne smeta biti ¢lana nobene politicne stranke.

Zakon o lokalnih volitvah dolo€a, da morajo biti predsednik, namestnik predsednika in ¢lani
okrajne volilne komisije in volilne komisije mesta Zagreb ter predsednik in namestnik
predsednika obcinske ali mestne volilne komisije diplomirani pravniki in so v praksi pogosto
sodniki.

Volilni spor
Na drzavno volilno komisijo se vloZi pritoZba zaradi nepravilnosti v postopku imenovanja ali
postopka volitev za €lanstvo v Zupanijsko skups€ino in zagrebsko mestno skupscino ter
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volitev Zupana Zupanije in Zupana mesta Zagreb. PritoZzbe v zvezi z nepravilnostmi v
postopku kandidiranja ali volilnega postopka za ¢lanstvo v ob¢inskih in mestnih svetih ter
glede Zupanijskih volitev se vloZijo pri okrajni volilni komisiji. Drzavna volilna komisija
oziroma okrajna volilna komisija je dolZna izdati odlo¢bo o pritoZbi v 48 ur od vloZitve, to je
od datuma predlozZitve volilnega gradiva, na katero se pritoZba nana8a. Zoper odloéitev
pristojne volilne komisije je pritoZznik upravi¢en do pritoZbe pri Ustavnem sodiS¢u Republike
Hrvaske. O veljavnosti volitev sodis¢e odloCi le, Ce je vlozena pritozba zoper odlocbo
pristojne volilne komisije, v kateri je odlo¢alo o pritoZbi, vioZeni med volilnim postopkom.
Zakon ne dolo¢a podrobno, kdo lahko vloZi pritoZbo, pri postopku imenovanja so aktivno
legitimirani politicna stranka, kandidat, skupina najmanj 100 volivcev ali vsaj 5 % volilnega
telesa na obmodju, na katerem potekajo volitve.

Madzarska

Sestava volilnih organov

Med volitvami predstavnikov in Zupanov obcin delujejo naslednji volilni organi: drZzavna
volilna komisija, obmoéne volilne komisije, lokalne volilne komisije in volilni odbori. Tri ¢lane
in najmanj dva nadomestna ¢lana obmocnih volilnih komisij izvoli predstavnisko telo
glavnega mesta ali obmocja na predlog vodje obmoéne volilne komisije. Dodatnega ¢lana
obmocne voliine komisije imenujejo organizacije, ki predlagajo kandidata za Zupana po
razpisu volitev predstavnikov in Zupanov ob¢in. Tri €lane in najmanj dva nadomestna ¢lana
lokalnih volilnih komisij izvoli predstavniSko telo ob&ine na predlog vodje lokalne volilne
komisije. Dodatnega ¢lana lokalne voliine komisije imenuje predlagatelj kandidata ali liste v
obdini. Tri ¢lane in vse potrebne nadomestne ¢lane volilnega odbora izvoli predstavnisko
telo obcine na predlog vodje voliinega odbora. V volilne odbore lahko predlagatelji
kandidatov imenujejo dva &lana oziroma enega ¢&lana v primeru le ene volilne enote. Clani
in nadomestni ¢lani volilnih odborov morajo biti z istega obmocja. Na MadZarskem sodniki
niso ¢lani volilnih organov.

Volilni spor

Pravico do pritozbe imajo fiziCne in pravne osebe in zdruZenja brez pravne osebnosti.
PritoZba zoper odlocitev volilne komisije, ki dolo€a volilne izide, se lahko vloZi s sklicevanjem
na nezakonitost odlo€itve volilne komisije pri dolo€anju rezultatov voliinega okroZzja ali krsitev
pravil za dolo€anje rezultatov volilnih okrajev in dolocitev rezultata volitev. Organ, pristojen
za odloCanje o pritozbi, je drzavna volilna komisija, zoper odloditev drzavne volilne komisije
pa Vrhovno sodis¢e Madzarske.

Moldavija

Sestava volilnih organov

Osrednja volilna komisija ustanovi okrozne volilne svete prve stopnje, le-ti pa ustanovijo
okrozne volilne svete prve stopnje in obmocne volilne urade. Okrozni volilni svet druge
stopnje je sestavljen iz Stirih ¢lanov, dva od njih predlagajo sodis¢a ali pritoZbeno sodiSce,
druga dva ¢lana pa imenujeta lokalni svet druge stopnje in Ljudska skups$cina Gagauzia.
Slednja dva predlagajo politi€ne stranke in druge druzbenopoliticne organizacije, zastopane
v parlamentu. V primeru, da jih ne predlagajo, preostale ¢lane imenuje osrednja volilna
komisija iz registra volilnih funkcionarjev. V okrozne volilne svete prve stopnje predlagajo po
dva kandidata lokalni sveti prve stopnje, ¢e ni kandidatov, pa jih predlaga osrednja volilna
komisija izmed oseb, vpisanih v register volilnih funkcionarjev. Druge kandidate za ¢lane
predlagajo politi€ne stranke in druge druZbenopolititne organizacije, zastopane v
parlamentu, na dan ustanovitve volilnih okrajnih volilnih svetov, in to iz vsake stranke ali
druge druzbenopolitiéne organizacije po enega kandidata. Ce jih ni dovolj, preostale &lane
predlaga osrednja volilna komisija iz registra volilnih funkcionarjev. V obcinske volilne urade
predlaga tri kandidate obcinski svet. Druge ¢lane urada imenujejo politiéne stranke in druge
politi¢ne organizacije, zastopane v parlamentu na dan ustanovitve urada, vsaka po enega
kandidata. Ce jih ni dovolj, preostale &lane imenuje okrozni volilni svet iz registra volilnih
funkcionarjev.

V volilnih organih sodelujejo tudi sodniki.
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Volilni spor

Vsak kandidat, ki meni, da je bil med volitvami krSen volilni zakonik in da so te krSitve vplivale
na rezultate glasovanja in dodelitev mandatov, lahko sprozi volilni spor. O sporu, ali je Slo
za taksne krSitve, da so ali bi lahko vplivale na izid volitev, odlo¢ajo lokalna sodid€a. Konéno
odloCitev o razveljavitvi volitev pa sprejme osrednja volilna komisija na podlagi odlo€itev
lokalnega sodiSc¢a.

Poljska

Sestava volilnih organov

Na Poljskem so volilni organi volilni komisarji in obomoc¢ne volilne komisije (obCinske, okrajne
(powiat) in vojvodske). Drzavna volilna komisija za dobo petih let imenuje sto volilnih
komisarjev, ki jih predlaga minister za notranje zadeve. Za zagotovitev pravilne izvedbe
volitev lahko to funkcijo opravljajo le diplomirani pravniki. Volilni komisarji imenujejo
obmocne volilne komisije izmed volivcev, ki lahko registrirajo svojo kandidaturo za to funkcijo
najpozneje 45. dan pred dnevom volitev.

Obmocno volilno komisijo sestavlja devet oseb, Sest od njih jih imenujejo volilni predstavniki.
Volilni predstavniki predstavljajo volilne odbore, ki jih ustanovijo politicne stranke ali koalicije
politi€nih strank, iz katerih so bili na zadnjih volitvah izvoljeni svetniki v predstavniski organ
s tega obmogja. Ce je &lanov takih volilnih odborov manj od $est, imajo predstavniki
preostalih volilnih odborov pravico navesti Se eno osebo. Za preostale tri ¢lane obmocnih
volilnih komisij vsak izmed volilnih predstavnikov, ki predstavljajo preostale volilne odbore,
predlaga eno osebo. Predsednika vojvodske in okrajne volilne komisije ter volilne komisije
mest s pravicami za okraj imenuje volilni komisar.

Kadar je ¢lanov po prej navedenih pravilih za imenovanje manj od devet, se preostali
izZrebajo na javnhem Zrebanju izmed kandidatov, ki so jih predlagali vsi volilni predstavniki,
pri Eemer imajo vsi volilni predstavniki pravico predlagati tolikSno Stevilo kandidatov, kolikor
jih manjka do polnega sestava. Javni Zreb se uporabi tudi v primeru, ko volilni predstavniki
imenujejo veC kandidatov kot devet za preostanek ¢lanov izmed tistih volilnih predstavnikov,
ki niso bili izvoljeni v predstavnisko telo.

Zakon ne dolo¢a, da bi morali biti &lani obmocnih volilnih komisij sodniki.

Volilni spor

Vsak volivec, predsednik pristojne voliine komisije ali volilni predstavnik se lahko pri
regionalnem sodiS¢u pisno pritoZi v 14 dneh od dneva javne objave volilnih rezultatov zoper
veljavnost volitev v volilni enoti, zoper izvolitev svetnika ali Zupana, ¢e sumi, da je bilo
storjeno kaznivo dejanje zoper volitve, ali ¢e so bile krSene dolo¢be volilnega zakonika, ki
so vplivale na izid volitev. Regionalno sodiS¢e v nepravdnem postopku v 30 dneh odlodi o
pritozbi v senatu treh sodnikov.

Ce je bila pritozba upravitena in je ali bi lahko vplivala na rezultate glasovanja, lahko sodi$&e
razveljavi volitve in razpiSe nove volitve ali razveljavi izvolitev svetnika. Zoper odloCitev
regionalnega sodiS¢a lahko vloZi pritoZzbo volilni komisar, predsednik pristojne volilne
komisije ali njegov hamestnik v sedmih dneh od dneva vrocitve sodbe. PritoZbeno sodiS¢e
obravnava zadevo v 30 dneh.

Romunija

Sestava volilnih organov

Romunska zakonodaja o volitvah organov javne uprave (Zakon §t. 115/2015) doloc¢a, da se
za organizacijo lokalnih volitev ustanovijo osrednji volilni urad, okrozni volilni urad, volilni
urad volilne enote in volilni urad volis¢a. Vse volilne organe sestavlja razlicno Stevilo
predstavnikov politinih strank, politi€nih zaveznistev in volilnih zavezniStev ali drzavljanskih
organizacij pripadnikov narodnih manjsin, ki sodelujejo na volitvah. Predsednik volilnega
urada volilnega okroZja in njegovega namestnika se izZzreba izmed sodnikov in pravnikov za
volilno zakonodajo z najmanj petimi leti izkudenj, pri emer se uposSteva, da je njihovo
prebivaliS¢e ¢im bliZje kraju sedeZa volilnega organa.
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Volilni spor

Zahtevo za razveljavitev volitev v volilni enoti lahko vloZijo le politine stranke, politicna
zavezniStva, volilna zavezniStva ali organizacije drZzavljanov narodnih manjsin, ki sodelujejo
na volitvah, ali neodvisni kandidati, ki so sodelovali na volitvah. Utemeljena zahteva mora
biti vioZzena v 48 urah od konca glasovanja. Zahtevo je treba resSiti do dneva objave volilnega
rezultata v Uradnem listu Romunije.

PritoZbe zoper volilne nepravilnosti reSuje osredniji volilni urad in lahko razveljavi volitve v
primeru ugotovitve, da so nastale takSne nepravilnosti, ki so ali bi lahko vplivale na volilni
rezultat. Centralni volilni urad razpiSe nove volitve, ki se izvedejo najpozneje v dveh tednih
po ugotovljeni nepravilnosti.

Slovaska

Sestava volilnih organov

Na Slovaskem lahko vsaka politi€na stranka ali koalicija politicnih strank, ki v ob&inski svet
predloZi seznam kandidatov za volitve, v ob¢insko volilno komisijo predlaga enega ¢lana in
enega nadomestnega ¢lana. Obginska volilna komisija mora imeti najmanj pet &lanov. Ce ni
predlagano minimalno $tevilo lanov komisije, manjkajoce &lane imenuje Zupan obéine. Clan
volilnih organov je lahko vsak polnoletni opravilno sposobni drzavljan, ki prebiva na ozemlju
Slovaske republike, predpisi pa ne dolo¢ajo, da bi morali v volilnih organih sodelovati sodniki.

Volilni spor

Na Slovaskem v voliinem sporu odlo¢a ustavno sodiS¢e. Zakon o Ustavnem sodiS¢u
Slovaske republike dopusca izpodbijanje zakonitost volitev, ne dologa pa iz katerih razlogov,
pri Cemer ustavno sodiS¢e vedno presodi, ali je priSlo do nepravilnosti, ki so ali bi lahko
pomembno vplivale na volilni postopek ali volilne rezultate in na podlagi tega odlo¢i, da so
bile volitve neveljavne, ali pa razveljavi odloCitev volilnega odbora in razglasi za izvoljeno
osebo, ki ji je po odpravi nepravilnosti pripadel mandat. Rezultate lokalnih volitev lahko
izpodbija neizvoljeni kandidat, ki je prejel najmanj 10 % veljavnih glasov, politicna stranka ali
koalicija politicnih strank, ki so oddale seznam kandidatov za volitve ali 10 % volilnih
upravi¢encev volilne enote.

Spanija

Sestava volilnih organov

Organi, odgovorni za lokalne volitve, so osrednja voliina komisija, 50 pokrajinskih volilnih
komisij, priblizno 303 obmocne volilne komisije in priblizno 60.000 volilnih odborov. Osrednja
volilna komisija je stalni organ, sestavljen iz osmih ¢lanov vrhovnega sodiS¢a, ki jih imenuje
generalni svet sodstva, ter petih ¢lanov, ki so profesorji prava ali politologije in sociologije,
imenovani na skupni predlog strank, zvez, koalicij ali skupin volivcev, zastopanih v kongresu
poslancev.

Pokrajinske volilne komisije so sestavljene iz petih ¢lanov. Trije ¢lani so sodniki ustreznega
pokrajinskega sodiS¢a, ki jih imenuje generalni svet sodstva. Kadar takSnega sodiS¢a tam
ni, se ustrezno Stevilo sodnikov dodeli s sedeZa pokrajinskega sodid€a. Dva ¢lana imenuje
osrednja volilna komisija iz vrst profesorjev prava ali politologije in sociologije ali priznanih
pravnikov s prebivali$¢em v provinci. Predloge za imenovanje teh dveh ¢lanov podajo
predstavniki kandidatur po razglasitvi kandidatur. Ce niso podani predlogi pred zadetkom
volilne kampanije, jih imenuje osrednja volilna komisija.

Obmocne volilne komisije sestavlja pet ¢lanov. Trije so imenovani izmed sodnikov prve
stopnje, ki jih dolo€i vladni senat vi§jega sodiS¢a. Kadar v sodnem okroZju ni zadostnega
Stevila sodnikov, se lahko imenujejo tudi mediatorji iz istega sodnega okrozja. Dva ¢lana
imenuje pokrajinska volilna komisija izmed diplomantov prava ali politologije in sociologije,
ki so prebivalci sodnega okroZja. Predloge za imenovanje teh dveh ¢lanov podajo
predstavniki kandidatur po razglasitvi kandidatur. Ce predlogi niso podani pred zadetkom
volilne kampanje, jih imenuje pokrajinska volilna komisija. Tajnik obmoé&ne volilne komisije
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je sekretar ustreznega prvostopenjskega sodidCa, e je takSnih sodiSC vec€, pa sekretar
instannega sodisca.

Za oblikovanje volilnih odborov so pristojni ob&inski sveti pod nadzorom obmocnih volilnih
komisij. Predsednik in ¢lani vseh volilnih odborov so obc&ani, ki so jih imenovali z javnim
Zrebanjem med vsemi volilnimi upravi€enci na obmocju voliS¢a, ki lahko berejo in piSejo in
so mlajsi od 70 let, pri Cemer lahko izZrebani nad 65 let odstopijo v sedmih dneh. Na vsakem
volis¢u je lahko vec volilnih odborov (od 500 do 2.000 volivcev na volilni odbor).

Volilni spor

Rezultati volitev so lahko predmet volilne pritoZbe, ki jo lahko vloZijo kandidati, predstavniki
kandidature ter vsi drugi predlagatelji kandidatur v volilni enoti — politi€ne stranke, zdruZenja,
zveze in koalicije. PritoZba, ki navaja razloge za njeno vloZitev, se vloZi v treh dneh od akta
o razglasitvi izvoljenih funkcionarjev pred ustrezno volilno komisijo. Za reSevanje spornih
pritoZb pa je pristojen upravni oddelek viSjega sodiS¢a te avtonomne skupnosti, ki v Stirih
dneh odloci, da je pritoZzba nedopustna, ali ugotovi drugacen izid in razglasi izvoljene
funkcionarje, ali ugotovi ni¢nost akta o razglasitvi izvoljenih funkcionarjev ali razveljavitev
volitev ali dela volitev v tistih volilnih enotah in razpiSe nove volitve v najvec treh mesecih od
odlogitve. Ce so nepravilnosti takSne, da zaradi njih rezultat volitev ne bi bil drugaéen, volitev
ne razveljavi. PritoZznik se o odloCitvi obvesti najpozneje v 27 dneh po volitvah, zoper
odlocitev sodiS¢a je v treh dneh dovoljena ustavna pritoZba, ustavno sodiS¢e pa mora o njej
odloditi v 15 dneh.

Svedska

Sestava volilnih organov

Clane in nadomestne &lane obginskih volilnih komisij imenuje ob&inski svet, ki tudi odloga o
njihovi sestavi, vendar lahko vsaka politi¢na stranka zahteva sorazmerno razdelitev Stevila
¢lanov, pri Eemer je obi€ajno ta sestavljena pluralno glede na politicno sestavo obCinskega
sveta. Zakonodaja ne dolo€a, da bi morali v njej sodelovati sodniki ali osebe s pravno
izobrazbo.

Volilni spor

Vsak volivec se lahko pritozi zoper sklep o izidu volitev. O pritozbi odlo¢a odbor za pregled
volitev (Valprovningsnamnden), ki je javni organ, podoben sodiS¢u. Odbor za pregled volitev
razveljavi volitve v obsegu, ki je potreben in odlo¢i o ponovnih volitvah v prizadeti volilni
enoti, e je pri pripravi in izvedbi volitev priSlo do odstopanja od predpisanega sistema pri
pripravi in izvedbi volitev ali ¢e je kdo oviral glasovanje, ali je na volitvah na kakSen drug
nadin potvoril glasove ali nepravilno ravnal. Ce je mogoée pravilni izid ugotoviti s ponovnim
Stetjem ali kakSnim drugim blazjim ukrepom, odbor namesto tega dolo€i organ, ki bo izvedel
ponovni pregled. Volitve se razveljavijo le, e se upraviceno domneva, da so navedeni
razlogi vplivali ali bi lahko vplivali na izid volitev. Razveljavi se le del volitev, na katere so
vplivale ugotovljene nepravilnosti. Zoper odlocitev odbora ni pravnega sredstva.

Velika Britanija

Sestava volilnih organov

Vsaka obcina imenuje uradnika, ki je odgovoren za izvedbo volitev te lokalne skupnosti in
volitve na najnizji ravni, v Zupnije in mestne svete. Obcina imenuje tudi pooblas€enca za
volilno registracijo, ki je obi€ajno ista oseba. Ta uradnik je obi¢ajno vi§ji uradnik iz te ob¢inske
uprave, pogosto je to direktor obCinske uprave. Vi§ji uradniki ob€inske uprave ne smejo niti
politi€éno delovati niti javno izrazati podpore politicni stranki ali izvajati kakrSne koli dejavnosti
v imenu politi¢ne stranke ali osebe, ki kandidira. Sodniki niso zastopani v volilni komisiji ali
volilnih odborih.

Volilni spor

V Veliki Britaniji lahko izpodbija rezultat lokalnih volitev vsak kandidat ali skupina najmanj
tirih volivcev, ki vloZijo peticijo za izpodbijanje volitev, €e je volilni organ storil takSno
napako, da je vplivala na rezultat ali vsaj pomenila, da volitve niso bile izvedene tako, da bi
bile v skladu s pravili ali e je kandidat ali njegov zastopnik storil koruptivna ali nezakonita
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ravnanja, ki bi lahko vplivala na rezultat volitev ali ¢e bi bil kandidat izklju¢en iz volitev.
Sodis€e obravnava volilno peticijo na javni obravnavi brez porote, kjer ugotovi, ali je
bila oseba v resnici pravilno izvoljena. Ce sodi$ée ugotovi, da so navedeni razlogi upraviéeni,
lahko razglasi, da je bil izvoljen drug kandidat, ali pa razglasi ni¢nost volitev.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon bo imel posledice za delovanje pravosodnih organov, saj se bo z uvedbo posebnega
postopka varstva volilne pravice povecal obseg dela pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon bo vplival tudi na obveznosti strank do pravosodnih organov, saj bodo stranke morale
s sodiS¢em poslovati elektronsko z obveznim zastopanjem z odvetnikom.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer
za:
Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic na socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic pri dokumentih razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Zakon ne bo imel posledic na druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Spremembe in dopolnitve zakona bodo s seminarji in delavnicami predstavljene obcinskim
volilnim komisijam, zaposlenim v obc¢inskih upravah in funkcionarjem obcin. Novosti bodo
predstavljene tudi SirsSi javnosti.

Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa bosta zagotavljala MJU in DVK. MJU v
sodelovanju z drugimi drzavnimi organi, ki sodelujejo pri izvedbi vsakokratnih rednih lokalnih
volitev, (Ministrstvo za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: MNZ), Geodetska uprava
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: GURS) in DVK) po vsakih rednih lokalnih
volitvah pripravi porocilo o izvedbi volitev, ki v primeru ovir v voliinem postopku predlaga
ustrezne spremembe. V letu rednih lokalnih volitev pa navedeni organi pripravijo pred objavo
odloka o razpisu rednih lokalnih volitev strokovni posvet z vsemi predsedniki in tajniki
obdinskih volilnih komisij.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
V zvezi z vpra8aniji, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okoliS€&in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Reprezentativha zdruZenja ob&in so bila o pripravi Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah seznanjena na 6. seji Delovne skupine za lokalno
samoupravo 6. oktobra 2023, prvi osnutek, pa jim je bil poslan 12. februarja 2024, ko so bila
vabljena na predstavitveni sestanek za izmenjavo staliS¢. 21. februarja 2024 je potekal tudi
Posvet o spremembi oblikovanja svetov oZjih delov obcin, na katerem so bile direktorjem
obdinskih uprav, tajnikom ob¢inskih volilnih komisij oziroma ob¢inskim javnim usluZzbencem,
ki skrbijo za operativho izvedbo volitev, predstavijene zakonodajne reSitve, povezane z
oblikovanjem ozjih delov ob&in. Na podlagi razprave na posvetu in predlaganih reSitev s
sestanka s predstavniki reprezentativnih zdruzenj 22. februarja 2024 je bil pripravljen nov
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osnutek novele ZLV, ki je bila 1. marca 2024 poslan vsem obcinam, reprezentativhim
zdruZenjem ob¢in, DVK ter v medresorsko usklajevanje ministrstvom. Po pregledu pripomb
in predlogov je ministrstvo 15. aprila 2024 poslalo dopolnjen predlog zakona v mnenje
reprezentativnim zdruzZenjem in v medresorsko usklajevanje. Obc¢ine in reprezentativna
zdruzenja so vecino temeljnih reSitev predloga zakona podprle.

Predlagatelj je uposSteval predloge in pripombe, da naj se Stevilo dni pred€asnega glasovanja
ne spreminja, ki ga je pisno podala Obcina BraslovCe, ustno pa tudi ve¢ drugih ob¢in in ¢rtal
predlagano dopolnitev 78. ¢lena ZLV, da morajo imeti obCine z ve€ kot 5.000 prebivalci tri
dni pred€asnega glasovanja. Na podlagi opravljene analize petih obCin z ve¢ kot 5.000,
vendar manj kot 10.000 prebivalci in 24 obcin s prebivalci med 10.000 in 20.000 prebivalci
je bilo ugotovljeno, da ni korelacije med Stevilom dni pred€asnega glasovanja in volilno
udelezbo. Obcinske volilne komisije se namre¢ na podlagi pretekle udelezbe na pred€asnem
glasovanju odloéijo o Stevilu dni pred€asnega glasovanja. Predlagatelj je delno uposteval
pripombe Zdruzenja mestnih obcin Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZMOS), obcine
Ajdovsc&ina, Radovljica in Kamnik v zvezi s prvim odstavkom 20. ¢lena predloga zakona, da
je tri dnevni rok za vlozZitev ugovora pri ob¢inski volilni komisiji predolg in ga skrajsSal na 2
dni. Uposteval je tudi predloge upravnega sodis¢a in Obcine Ajdovscina v zvezi z drugim
odstavkom 20. ¢lena predloga zakona, in sicer, da se vrocitve vlagatelju ugovora ne izvaja
po ZPP, ampak se dolo¢i drugacen nacin vro€anja, takSen kot je doloen v petem odstavku
novega 101. ¢lena ZLV. Glede nato, da je zaradi pravne ureditve volilnega spora pri¢akovati
vecje Stevilo tozb, je uposteval predlog upravnega sodiS¢a za zaposlitev dodatnih treh novih
sodnikov in dodatnih treh strokovnih sodelavcev. Uposteval je tudi pripombo DVK, da se
informacijska podpora volitev izvaja le za redne lokalne volitve, ob tem pa ni uposteval
pripombe ZMOS, da se informacijska podpora zagotovi za vse vrste lokalnih volitev in
referendumov. Uposteval je redakcijski popravek 28. ¢lena predloga zakona, ki ga je
predlagala Obcina Kamnik. Predlagatelj je uposteval pripombe ZMOS, Zdruzenja obcin
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SOS), mestnih obcin Koper, Ljubljana in Maribor ter obcin
Ljutomer in Radovljica, ki so se nanaSale na nacin oblikovanja svetov ozjih delov ob¢in glede
neustreznosti ¢rtanja IV. poglavja ZLV. Predlagatelj je namre¢ dolocil zgolj, da je volilna
enota za volitve €lanov sveta krajevne, vaske oziroma Cetrtne skupnosti celotno obmocje
take skupnosti. Predlagatelj je uposteval pripombo ZMOS glede dikcije 3. ¢lena predloga
zakona, ki ureja stroske volitev. Predlagatelj je delno uposteval tudi pripombe Skupnosti
obcin Slovenije k dopolnjenemu predlogu zakona glede vsebine akta o izida volitev.

Predlagatelj je delno uposteval predloga ZMOS in MOL glede zviSanja viSine nadomestil za
¢lane obcinskih volilnih komisij, ni pa uposteval predloga ZMOS, da se v 12. ¢lenu predloga
zakona dodatno doloci, da sprememba velja tudi za izvedbo lokalnih referendumov ter da
se poveca razlika viSine nadomestila med predsednikom volilnega odbora in ostalimi ¢lani
voliinega odbora. Uposteval ni predloga MOL, da se Crtajo doloCbe Cetrtega do sedmega
odstavka 37. ¢lena ZLV, ki dolo¢ajo sorodstvene omejitve pri sestavi volilnih odborov, prav
tako ne predloga, da naj se vse vrste volitev uredijo v enem samem zakonu, ki naj jih izvaja
en volilni organ in predloga, da se uvedejo e-volitev. Predlagatelj ni upoSteval pripombe
ZMOS in Obcine Ajdovscina, da z vidika zascite volilne pravice ne Siri nabora upraviéencev
za vlozitev ugovora in tozbe ter ohrani dosedanjo ureditev, na podlagi katere so tako ugovor
kot toZbo lahko vloZili le kandidat, predstavnik kandidata oz. liste kandidatov. Predlagatel;j ni
uposteval predloga Obcine Ajdovs€ina, da se doloCi nova pristojnost DVK, da vodi in ureja
zbirko odlocCitev vseh sodiS¢, povezanih z vsemi vrstami volitev. Predlagatelj ni upoSteval
predloga Obcine Ajdovscina, da se natancneje doloc€i akt o izidu volitev ter predloga, da naj
bo vodenje zbirk podatkov predlaganih ¢lanov volilnih organov in kandidatur oziroma list
kandidatov naloga obCinske uprave in ne obc&inske volilne komisije. Prav tako ni uposteval
pripomb glede javne objave podatkov potrjenih kandidatov, glede pred€asnega glasovanja,
glede vsebine ugovora oziroma tozbe, glede tega, kdo zastopa obc&insko volilno komisijo v
volilnem sporu, glede dolZine rokov, kakor tudi glede nacina poslovanja po elektronski poti
in vroCanja. Prav tako ni uposSteval pripombe Obcine Radovljica, da naj se v 21. ¢lenu
predloga zakona €rta Cetrti odstavek, v 25. €lenu predloga zakona pa prvi odstavek v delu
besedila, ki se nanasa na volilno kampanjo oziroma njeno financiranje. UpoSteval ni niti
pripomb Obcine Kamnik glede spremembe prehodne dolocbe, da naj se konstitutivha seja
obcinskega sveta le skli¢e, ne pa tudi opravi v 14 dneh po objavi akta o izidu volitev.
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V razpravo so se lahko vkljuili tudi predstavniki zainteresirane in strokovne javnosti z
moznostjo dajanja komentarjev h gradivu, objavljenem 1. marca 2024 na spletnem portalu
e-demokracija eUprava - Predlog predpisa (gov.si). Do izteka roka, doloCenega za
predloZitev mnenj oziroma komentarjev javnosti 29. marca 2024 je ministrstvo, pristojno za
lokalno samoupravo, poleg predlogov reprezentativnih zdruZenj in obc&in prejelo Se dva
odziva posameznikov. Prvi se je nana$al na teZzave pri zbiranju podpore kandidatom, drugi
pa je izraZal nestrinjanje s predlaganim Crtanjem volitev v svete oZjih delov obéin in s
predlogom, da se doloCi nova sistemska reSitev na nacin, da ¢lani oblinskega sveta
imenujejo ¢lane odborov oZjih delov obéin. Predlagatelj je uposteval drugi predlog, saj je iz
predloga zakona izloCil dolo€be, ki so predvidevale ¢rtanje dolo€b o neposrednih volitvah v
svete oZjih delov obdgin.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA
NAMEN:

Pri pripravi novele zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki ali pravne osebe.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI
DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

— mag. Franc Props, minister, Ministrstvo za javno upravo

— Jure Trbi€, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo

— mag. Mateja PreSern, v.d. generalne direktorice, Direktorat za lokalno samoupravo,
nevladne organizacije in politi¢ni sistem

— dr. Roman Lavtar, vodja Sektorja za lokalno samoupravo, Direktorat za lokalno
samoupravo, nevladne organizacije in politiéni sistem, Ministrstvo za javno upravo

— Helena KavcCi¢, sekretarka, Sektor za lokalno samoupravo, Direktorat za lokalno
samoupravo, nevladne organizacije in politiéni sistem, Ministrstvo za javno upravo

— dr. Aldijana Ahmetovi¢, podsekretarka, Sektor za lokalno samoupravo, Direktorat za
lokalno samoupravo, nevladne organizacije in politi¢ni sistem, Ministrstvo za javno upravo.

Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 45/08,
83/12, 68/17 in 93/20 — odl. US) se 3. ¢len spremeni tako, da se glasi:

»3. Clen
StroSke za izvedbo lokalnih volitev krijejo ob¢ine, razen strosSkov, ki v zvezi s tem nastanejo
pri izvajanju nalog drZzavnih organov, ¢e ni z zakonom drugace dolo¢eno.«.

2. clen

V 5. ¢lenu v drugem odstavku se ¢rta besedilo »pod pogoiji iz prvega odstavka tega ¢lena«
ter pika na koncu nadomesti z vejico in za njo doda besedilo »ki je na dan glasovanja dopolnil
18 let starosti. «.
Sesti odstavek se &rta.

3. ¢len

V 20. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Volilna enota obsega obmodje enega ali ve¢ naselij ali dela naselja.«.

Tretji odstavek se ¢rta.

4. ¢len
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V 25. ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov, tretji odstavek, ki se glasi:
»Volitve v obCinski svet in volitve Zupana nove ob€ine se izvedejo ob prvih rednih lokalnih
volitvah po njeni ustanovitvi.«.

5. ¢len

V 30. &lenu se v prvem in tretiem odstavku besedilo »potrditve mandata« nadomesti z
besedilom »seznanitve obcinskega sveta z njegovo izvolitvijo«.

6. ¢len

V 35. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Predsednik obginske volilne komisije in njegov namestnik se imenujeta izmed sodnikov. Ce
teh ni dovolj, se imenujeta izmed drugih oseb, ki imajo v Republiki Sloveniji pridobljeno
najmanj pravno izobrazbo po Studijskem programu prve in druge stopnje oziroma pravno
izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljeni po Studijskih programih druge stopnje, in je
v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje klasifikacij, uvr§¢ena na 8. raven.«.

Za drugim odstavkom se doda nov, tretji odstavek, ki se glasi:

»Ostali ¢lani obcinske volilne komisije in njihovi namestniki se imenujejo izmed ob&anov, ki
imajo stalno prebivaliS¢e v obdini, na predlog politinih strank in drugih organizacij ob&anov
v obcini ter ob&anov, tako da je zagotovljena politicno pluralna sestava obcinske volilne
komisije. «.

7. ¢len

V 37. €lenu se v prvem odstavku pika nadomesti z vejico in za njo doda besedilo »tako da
je zagotovljena politi¢no pluralna sestava volilnega odbora. «.

V tretjem odstavku se doda nov, drugi stavek, ki se glasi:

»Ce predlogov ni ali jih je premalo, se za manjkajoe ¢&lane voliinega odbora in njihove
namestnike dolocijo predlagani €lani volilnih odborov iz zbirke predlaganih €lanov volilnih
odborov iz 72.a Clena tega zakona.«.

8. ¢len

V 38. €lenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»Obcinsko volilno komisijo nove ob¢ine imenuje obcinski svet oziroma obcinski sveti obcin,
na obmocju katerih je bila nova ob¢ina ustanovljena.«.

Dosedanja drugi in tretji odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov, peti odstavek, ki se glasi:

»Ce bi élanom obginske volilne komisije prenehal mandat pred razpisom volitev in ob&inski
svet do objave razpisa volitev ne imenuje obcinske volilne komisije, jo imenuje Drzavna
volilna komisija.«.

9. ¢len

V 39. &lenu se za besedilom €lena, ki postane prvi odstavek, doda nov, drugi odstavek, ki
se glasi:

»Tajnik ne more biti kandidat ali predstavnik oziroma zaupnik kandidata ali liste kandidatov.
Ce tajnik postane kandidat ali predstavnik oziroma zaupnik kandidata ali liste kandidatov,
mu preneha funkcija tajnika.«.

10. ¢len

V 40. ¢lenu se v 4. tocki pika na koncu nadomesti s podpi€jem in za njo doda nova, 5. tocka,
ki se glasi:
»5. zagotavlja enotno informacijsko podporo za redne lokalne volitve.«.
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11. ¢len

V 41. &lenu:
— se 5. to¢ka spremeni tako, da se glasi:
»5. odlo¢a o ugovorih iz 96. in 98. ¢lena tega zakona;«;

— se za 5. to¢ko dodata novi 6. in 7. toCka, ki se glasita:
»6. sprejme akt o izidu volitev;

7. upravlja zbirko predlaganih ¢lanov volilnih odborov in zbirko kandidatur oziroma list
kandidatov;«;

— dosedaniji 6. in 7. toCka postaneta 8. in 9. tocka.
12. ¢len

V 45.a ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »v prvem in drugem krogu« nadomesti z
besedilom »za vsak krog volitev Zupana«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»ViSina enkratnega nadomestila za predsednika in tajnika obcinske volilne komisije iz
prejSnjega odstavka se pove€a glede na Stevilo volilnih upraviéencev na zadnjih rednih
lokalnih volitvah, in sicer:

—v ob¢ini z nad 25.000 do 50.000 upravi¢enci za 40 %,

—v ob¢€ini z nad 50.000 do 100.000 upravi¢enci za 50 %,

— v ob¢ini z nad 100.000 upravi¢enci za 100 %.«.

V dosedanjem tretjem odstavku, ki postane Cetrti odstavek, se besedilo »prejSnjem
odstavku« nadomesti z besedilom »drugem odstavku tega ¢lena«.

Dosedaniji Cetrti, peti in Sesti odstavek postanejo peti, Sesti in sedmi odstavek.
13. ¢len

V 72. Clenu se v prvem odstavku besedilo »rojstni podatki« nadomesti z besedilom »datum
rojstva in spol, EMSO«.

14. ¢len
Za 72. ¢lenom se doda nov, 72.a &len, ki se glasi:
»72.a Clen

Obcinska volilna komisija za namene preverjanja volilne pravice kandidatov, zakonitosti
kandidatur oziroma list kandidatov ter preverjanja volilne pravice in stalnega prebivalis¢a
kandidatov za ¢lane volilnih odborov, upravlja:

— zbirko kandidatur oziroma list kandidatov, v kateri se obdelujejo osebni podatki iz prvega
odstavka 72. ¢lena tega zakona, in

— zbirko predlaganih ¢lanov volilnih odborov, v kateri se obdelujejo osebno ime predlagatelja
in naslednji osebni podatki kandidatov za ¢lane volilnih odborov: osebno ime, datum rojstva
in spol, EMSO in naslov stalnega prebivali§¢a.

Zbirki iz prejSnjega odstavka sta v elektronski obliki. Zbirki se lahko za namene preverjanja
volilne pravice kandidatov, zakonitosti kandidatur oziroma list kandidatov ter preverjanja
volilne pravice in stalnega prebivaliS¢a kandidatov za clane volilnih odborov z uporabo
osebnega imena, datuma rojstva in spola ali EMSO kandidata neposredno elektronsko
povezeta in dostopata do vsebine evidence volilne pravice ter preneseta ali avtomati¢no
prenovita potrebne podatke, ki zagotavljajo to€nost osebnih podatkov v obeh zbirkah. S tem
povezovanjem se obdelujejo naslednji osebni podatki: osebno ime, datum rojstva in spol,
EMSO in stalno ali za¢asno prebivali§ée kandidatov.
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Podatki iz zbirke predlaganih ¢lanov volilnih odborov in zbirke kandidatur oziroma list
kandidatov se po poteku mandata obCinskega sveta ali Zupana, izvoljenega na volitvah, v
zvezi s katerimi so bile osebe, katerih podatki se hranijo, kandidati oziroma predlagane za
¢lane volilnih odborov, arhivirajo v neaktivni del zbirk in se nato hranijo e eno leto, po tem
pa jih dolo€ena uradna oseba obcinske volilne komisije po uradni dolZnosti izbriSe.

Podatek o EMSO kandidata ni vklju¢en v sezname potrjenih list kandidatov in sezname
kandidatov, o katerih se glasuje v posamezni obdini.

Drzavna volilna komisija zagotavlja informacijsko podporo za:

— imenovanja volilnih organov,

— vzpostavitev in vzdrZzevanje zbirke kandidatur oziroma list kandidatov ter njeno
povezovanje z evidenco volilne pravice,

— izvedbo kandidacijskega postopka,

— zajem udelezbe in ugotovitev izida volitev in

— objave izida volitev.«.

15. ¢len
V 74. ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov, tretji odstavek, ki se glasi:
»Podatki o imenu in priimku potrienega kandidata, naslovu njegovega stalnega prebivalis¢a
oziroma naslovu zaCasnhega prebivaliS3¢a, ¢e gre za drZavljana druge drZave Cclanice
Evropske unije, ki nima prijavljenega stalnega prebivali§¢a v Republiki Sloveniji, in letnica
njegovega rojstva ter ime predlagatelja so do naslednjih rednih volitev dostopni na spletnih
straneh ob¢in in DrZzavne volilne komisije. «.

16. ¢len

90. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»90. ¢len

Obcinska volilna komisija najpozneje deseti dan po dnevu glasovanja sprejme akt o izidu
volitev v ob¢ini in ga objavi v uradnem glasilu ob¢ine. Najpozneje z dnem objave ob¢inska
volilna komisija poSlje akt o izidu volitev Zupanu, Drzavni volilni komisiji ter predstavnikom
kandidatur oziroma predstavnikom list kandidatov.
Akt o izidu volitev vsebuje ugotovitve o izidu volitev, opredelitev do nepravilnosti iz ugovorov,
ki so bili obravnavani in do nepravilnosti, ugotovljenih po uradni dolZnosti, vkljuéno z na¢inom
njihove odprave, ugovore, ki so bili zavrZeni ter ugotovitev, kateri kandidati so bili izvoljeni.«.
17. élen

93. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»93. ¢len

Ponovne volitve se opravijo v primerih iz Sestega odstavka 98. ¢lena in 102.c ¢lena tega
zakona.«.

18. ¢len
94. ¢len se Crta.
19. ¢len

V 97. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »spore« doda besedilo »(v nadaljnjem besedilu:
sodisce),«.

20. ¢len
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98. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»98. ¢len

Vsak volivec, kandidat in predstavnik kandidature oziroma liste kandidatov lahko v dveh
dneh po dnevu glasovanja vloZi ugovor pri ob¢inski volilni komisiji.

Ugovor iz prejSnjega odstavka se lahko vlozi zaradi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil
volilnih odborov. Zatrijevane nepravilnosti v ugovoru morajo biti natan¢no in konkretno
opisane. Ce se v ugovoru zatrjuje, da so pri izvajanju volilnih opravil volilnih odborov nastale
nepravilnosti, ki so ali bi lahko privedle do druga¢ne razdelitve mandatov, mora biti v ugovoru
opisan tudi vpliv nepravilnosti na razdelitev mandatov. Ce je ugovor nepopoln ali nerazumljiv,
obcinska volilna komisija vlagatelja ugovora takoj pozove, da ugovor v dveh dneh dopolni
oziroma popravi. Vrocitev poziva velja za opravljeno z dnem, ko naslovnik prevzame pisanje
v elektronski ali fiziéni obliki. Ce vlagatelj ugovora poziva ne prevzame v dveh dneh od dneva
elektronske odpreme oziroma od poskusa vrocitve v fizi€ni obliki, velja vroCitev za opravljeno
s potekom tega roka. Ce vlagatelj ugovora v doloéenem roku ne dopolni oziroma popravi,
se ugovor zavrze.

Ce obginska volilna komisija izve za nepravilnosti iz prej$njega odstavka na drug nagin, kot
je dolo€eno v prejSnjem odstavku, po uradni dolZnosti ugotovi obstoj teh nepravilnosti.

Obcinska volilna komisija se do zatrjevanih nepravilnosti iz ugovorov in do nepravilnosti,
ugotovljenih po uradni dolZnosti, opredeli v aktu iz 90. ¢lena tega zakona, v katerem navede
tudi ugovore, ki so bili zavrzeni. Pri tem navede osebno ime in kraj prebivaliS¢a vlagatelja
ugovora ter opredelitev do nepravilnosti iz ugovorov, ki so bili obravnavani, in do
nepravilnosti, ugotovljenih po uradni dolznosti, vklju¢no z naginom njihove odprave. Steje
se, da je z objavo akta iz 90. ¢lena tega zakona v uradnem glasilu ob¢ine opravljena vrocitev
odlocitve obc&inske volilne komisije vlagateljem ugovora iz tega €lena.

Ce obginska voliina komisija na podlagi ugovora ali po uradni dolZnosti ugotovi obstoj
nepravilnosti iz drugega odstavka tega ¢lena, jih odpravi oziroma njihovo odpravo zahteva
od voliinega odbora. Volilni odbor mora nepravilnosti odpraviti nemudoma oziroma
najpozneje v treh dneh od prejema zahteve. Ce je volilni odbor napa&no ugotovil izid
glasovanja, lahko ob¢inska volilna komisija sama ugotovi izid volitev.

Ce nepravilnosti iz drugega odstavka tega ¢lena ni mogoé&e odpraviti, so pa tak$ne, da so ali
bi lahko privedle do drugaéne razdelitve mandatov, obcinska volilna komisija s sklepom
delno ali v celoti razveljavi volitve, na katerih je pridlo do nepravilnosti, odredi in dolo€i datum
ponovnih volitev, upostevajo¢ s tem zakonom dolocene roke za izvedbo volitev. Sklep se
objavi v uradnem glasilu ob¢ine.

Pri odlo€anju na podlagi prejSnjega odstavka obcinska volilna komisija upoSteva vse, kar
vpliva ali bi lahko vplivalo na izid glasovanja, predvsem pa naravo in teZo nepravilnosti in
razliko v glasovih za posamezne kandidate oziroma liste kandidatov.

Zoper sklep obcinske volilne komisije iz Sestega odstavka tega ¢lena je mogoce vloZiti tozbo
v skladu s tretjim odstavkom 99. ¢lena tega zakona.«.

21. ¢len

99. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»99. ¢len

Vlagatelj ugovora iz 98. ¢lena tega zakona lahko v petnajstih dneh po objavi akta iz 90. ¢lena
tega zakona vloZi toZbo na sodiS€e. Tozbo lahko vlozi zaradi nepravilnosti iz drugega
odstavka 98. Clena tega zakona, ki jih obCinska volilna komisija ni ugotovila ali niso bile
odpravljene.

Ne glede na prejSnji odstavek lahko v petnajstih dneh po objavi akta iz 90. ¢lena tega zakona
zaradi nepravilnosti iz drugega odstavka 98. Clena tega zakona vloZi toZbo na sodisSce tudi
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vsak volivec, kandidat in predstavnik kandidature oziroma liste kandidatov, ki v tozbi izkaze,
da je za nepravilnosti, ki bi jih bilo mogoce uveljavljati v ugovoru iz 98. ¢lena tega zakona,
izvedel Sele po izteku roka za vloZitev ugovora in da zanje pred iztekom roka za vlozitev
ugovora ni mogel vedeti.

Vsak volivec, kandidat in predstavnik kandidature oziroma liste kandidatov lahko v petnajstih
dneh po objavi sklepa obcinske volilne komisije o razveljavitvi volitev iz Sestega odstavka
98. Clena tega zakona vlozi toZbo na sodiS¢e. ToZba se lahko vlozZi zaradi krSitev tega zakona
ali zaradi napacne ugotovitve dejanskega stanja. ToZba zadrzi izvrSitev sklepa obcinske
volilne komisije o razveljavitvi volitev iz Sestega odstavka 98. ¢lena tega zakona.

Vsak volivec, kandidat in predstavnik kandidature oziroma liste kandidatov lahko v petnajstih
dneh po objavi akta iz 90. ¢lena tega zakona vloZi toZbo na sodiS¢e zaradi nepravilnosti, ki
so nastale pri delu obéinske volilne komisije, v volilni kampaniji oziroma v zvezi z njenim
financiranjem in zaradi nepravilnosti, ki so po svoji naravi v temeljih prizadele poStenost
volilnega postopka, niso pa nastale pri izvajanju volilnih opravil volilnih odborov.«.

22. ¢len
100. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»100. &len
V postopku pred sodiS€em lahko stranka opravlja procesna dejanja samo po pooblas¢encu,
ki je odvetnik ali odvetniSka druzba, razen, Ce je stranka sama odvetnik, obc&inska volilna
komisija ali obgina, pa tudi po ob&inskem odvetniku. Ce toZba ni vloZzena po pooblas&encu,
ki je oseba iz prejSnjega stavka, sodiS¢e ravna v skladu s 102.a ¢lenom tega zakona,
preostalih vlog, ki niso vloZene po pooblas¢encu, ki je oseba iz prejSnjega stavka, pa ne
uposteva.

Tozba se vrodi tudi lanu obéinskega sveta, katerega izvolitev se izpodbija s tozbo. Clan
obcinskega sveta lahko v petnajstih dneh od vrocitve tozbe, po pooblas€encu iz prvega
odstavka tega ¢lena, poslje sodiS¢€u izjavo, da Zeli sodelovati v postopku. Ta izjava vsebuje
tudi opredelitev do toZbenih navedb. V tem primeru ima ¢lan ob&inskega sveta, katerega
izvolitev se izpodbija s tozbo, poloZaj stranke.

Rok za odgovor na tozbo je petnajst dni.

Ob vrocitvi tozbe sodiS€e opozori tozeno stranko in ¢lana obcinskega sveta, katerega
izvolitev se s tozbo izpodbija, da lahko odgovori na toZzbo oziroma poslje izjavo sodid€u o
vstopu v postopek v petnajstih dneh od vrocitve toZzbe, o obveznosti opravljanja procesnih
dejanj po pooblas€encu (prvi odstavek 100. ¢lena) in o pravnih posledicah krsitve te dolocbe
(prvi odstavek 100. ¢lena), o obveznosti vlaganja vlog v elektronski obliki (drugi odstavek
101. ¢lena) in o pravnih posledicah krSitve te dolocbe (tretji odstavek 101. &lena) ter o
obveznosti vro€anja vlog neposredno med pooblascenci strank (Cetrti odstavek 101. ¢lena)
in o pravnih posledicah krsitve te dolocbe (Cetrti odstavek 101. lena).

Vsa dejstva in dokaze mora toZze€a stranka navesti oziroma predlagati v toZbi, toZena
stranka pa v odgovoru na toZbo, ¢lan ob¢inskega sveta iz drugega odstavka tega ¢lena pa
v opredelitvi iz drugega odstavka tega Clena.

Ne glede na prejsnji odstavek se lahko nova dejstva in dokazi navajajo do konca naroka za
glavno obravnavo, Ce jih stranke brez svoje krivde niso mogle navesti v tozbi oziroma v
odgovoru na tozbo ali ¢e njihova dopustitev po presoji sodis€a ne bi zavlekla reSevanja
spora.«.

23. ¢len

101. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»101. élen
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Tozba se vloZi v elektronski obliki pri sodis€u, sodi§€e pa jo strankam v postopku vro€i v
fizi€ni obliki.

Vloge strank se vlagajo in sodna pisanja vro€ajo v elektronski obliki v skladu z zakonom, ki
ureja pravdni postopek, ¢e ta zakon ne dolo€a drugace.

Ce tozba ni vlozena v elektronski obliki, sodis&e ravna v skladu s 102.a &lenom tega zakona,
Ce preostale vloge niso vloZene v elektronski obliki, pa jih ne uposteva.

Vloge se, razen v primeru iz prvega odstavka tega Clena, vroCajo neposredno med
pooblas€enci strank v postopku. Ce vloge niso vro€ene neposredno med pooblascenci
strank v postopku, jih sodis¢e ne uposteva.

Vrocitev vlog strank in sodnih pisanj velja za opravljeno z dnem, ko naslovnik prevzame
pisanje v elektronski ali fizi¢ni obliki. Ce vloge oziroma pisanja ne prevzame v treh dneh od
dneva elekironske odpreme oziroma od poskusa vrocitve v fizi€ni obliki, velja vroCitev za
opravljeno s potekom tega roka.

Sodisc¢e takoj obvesti obclinski svet o vlozeni tozbi in mu poslje vse akte, s katerimi se
postopek konca.«.

24. ¢len
102. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»102. élen
Sodiscée odloda v senatu treh sodnikov.

Odlocanje sodis¢a v postopkih varstva volilne pravice je nujna zadeva.

O tozbi odlo¢i sodiS€e po izvedeni glavni obravnavi, najkasneje v 30 dneh od prejema
odgovora na toZbo ali izteka roka za odgovor na toZbo.

Ce ni v tem zakonu drugace dolo€eno, sodid€e odlo¢a ob smiselni uporabi zakona, ki ureja
upravni spor.«.

25. ¢len

Za 102. ¢lenom se dodajo novi, 102.a, 102.b, 102.c in 102.¢ &len, ki se glasijo:
»102.a ¢len

SodiS¢e tozbo s sklepom zavrze, Ce:

— je vloZena prepozno ali prezgodayj;

je nepopolna ali nerazumljiva;

je ne vloZi upravi¢ena oseba;

ni vioZzena po pooblas€encu, ki je oseba iz prvega odstavka 100. ¢lena tega zakona;

ni vioZzena v elektronski obliki v skladu s 101. ¢lenom tega zakona;

— toznik ob vloZitvi toZbe ne izkaZe, da je v toZzbi zatrjevane nepravilnosti, ki bi jih bilo mogoce
uveljavljati v ugovoru iz 98. ¢lena tega zakona, neuspesno uveljavljal Ze v ugovoru pred
obcinsko volilno komisijo, razen v primeru iz drugega odstavka 99. ¢lena tega zakona.

Pred zavrzenjem toZbe, razen v primeru iz prve in tretje alineje prejSnjega odstavka, sodiS¢e
zahteva od toznika, naj v treh dneh odpravi pomanijkljivosti, ki so razlog za zavrZenje toZbe.

Sodisc¢e vroci tozniku zahtevo iz prejSnjega odstavka v elektronski obliki, ¢e to glede na
naravo pomanjkljivosti ni mogoce, pa mu jo vroci v fizi€ni obliki. Vro€anje se opravi v skladu
s 101. ¢lenom tega zakona.

102.b Clen
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Ce sodi$ée ne ugotovi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil volilnih organov oziroma v
volilni kampaniji oziroma v zvezi s financiranjem volilne kampanje ali e ugotovi, da tozba iz
tretjega odstavka 99. ¢lena tega zakona ni utemeljena ali ¢e ugotovi nepravilnosti, ki niso
privedle ali niso mogle privesti do drugaéne razdelitve mandatov, ali nepravilnosti, ki po svoji
naravi niso v temeljih prizadele postenosti voliinega postopka, toZzbo zavrne.

102.c ¢len

Ce sodi$ée ugotovi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil volilnih organov oziroma v volilni
kampanji oziroma v zvezi z njenim financiranjem, ki so ali bi lahko privedle do druga¢ne
razdelitve mandatov, ali nepravilnosti, ki so po svoji naravi v temeljih prizadele poStenost
volilnega postopka, tozbi ugodi, delno ali v celoti odpravi akt iz 90. ¢lena tega zakona, delno
ali v celoti razveljavi volitve in odredi ponovne volitve. Datum glasovanja v dveh dneh od
vroCitve sodbe sodiS¢a s sklepom doloCi obCinska volilna komisija, upostevajoC s tem
zakonom dolo¢ene roke za razpis volitev. Sodba sodis¢a in sklep obCinske volilne komisije
se objavita v uradnem glasilu obcine.

Ce sodis&e ugotovi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil voliinih organov, ki so ali bi
lahko privedle do druga¢ne razdelitve mandatov in jih je mogo€e odpraviti s sprejetiem
novega akta iz 90. ¢lena tega zakona, sodis€e tozbi ugodi, delno ali v celoti odpravi akt iz
90. ¢lena tega zakona in obdinski volilni komisiji naloZi sprejetje novega akta iz 90. ¢lena
tega zakona skladno z odloébo sodis¢a.

Pri odlo€anju na podlagi prvega in drugega odstavka tega ¢lena sodid€e uposteva vse, kar
vpliva ali bi lahko vplivalo na drugacno razdelitev mandatov, predvsem pa naravo in tezo
nepravilnosti, volilno udeleZbo in razliko v glasovih za posameznega kandidata.
Ce sodig&e ugotovi, da je tozba iz tretjega odstavka 99. &lena tega zakona utemeljena, tozbi
ugodi, delno ali v celoti odpravi sklep iz Sestega odstavka 98. ¢lena tega zakona in obcinski
volilni komisiji naloZi sprejetje akta iz 90. ¢lena tega zakona skladno z odlo¢bo sodid¢a.
102.¢€ ¢len
Zoper odloCitve sodis€a v skladu s tem poglaviem ni pritoZbe in izrednega pravnega
sredstva.«.
26. clen
V 106. ¢lenu se drugi stavek Crta.
27. ¢len

V 109. €lenu se v tretjem odstavku za besedilom »54.« doda besedilo »in 68.«.

V Cetrtem odstavku se besedilo »dolo¢enem v 51. €lenu tega zakona« nadomesti z
besedilom »dolo¢enim z njenimi pravili«.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Volilna enota za volitve ¢lanov sveta krajevne, vaske oziroma Cetrtne skupnosti je obmocje
krajevne, vaske oziroma Cetrtne skupnosti.«.

Sesti odstavek se érta.

Dosedaniji sedmi, osmi in deveti odstavek postanejo Sesti, sedmi in osmi odstavek.

28. clen

V 110. &lenu se v drugem odstavku besedilo »v svete krajevnih in vaskih skupnosti«
nadomesti z besedilom »v svete krajevnih, vaskih in ¢etrtnih skupnosti«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
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29. ¢len

V Zakonu o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 —
ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) se:

1. 15.b &len spremeni tako, da se glasi:
»15.b €len

Nova obcina se konstituira in zacne opravljati svoje naloge s prvim dnem prora¢unskega
leta, ki sledi letu, v katerem so bile opravljene volitve.«;

2. za 15.b ¢lenom dodata nova, 15.c in 15.¢ Clen, ki se glasita:
»15.c €len

Obcinski svet se konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri se seznani z izidom volitev v
obdini, pod pogojem, da je v aktu o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, ugotovljena
izvolitev vec€ kot polovice €lanov ob&inskega sveta.

Prvo sejo obCinskega sveta skliCe prejsSnji Zupan, prvo sejo obcinskega sveta nove obcine
pa predsednik obc&inske volilne komisije. Prva seja se opravi najpozneje v 14 dneh po objavi
akta o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, vodi pa jo najstarejsi ¢lan ob¢inskega
sveta.

Izvoljeni kandidat za ¢lana obCinskega sveta pridobi mandat z dnem izvolitve, izvrSevati pa
ga zacne, ko se novi ob¢inski svet seznani z aktom o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne
volitve, s katerim je ugotovljena njegova izvolitev. Izvoljeni kandidat za Zupana pridobi
mandat z dnem izvolitve, izvrSevati pa ga za¢ne, ko se novi ob&inski svet seznani z aktom o
izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, s katerim je ugotovljena njegova izvolitev.

15.¢ ¢len

Ce iz akta o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, ni mogode ugotoviti izvolitve
Zupana, opravlja funkcijo zupana od prve seje novega obcinskega sveta do seznanitve
novega obcinskega sveta z aktom o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, s katerim
je ugotovljena izvolitev Zupana, najstarejSi ¢lan ob¢inskega sveta.«;

3. v 37.aclenu:

— v prvem odstavku v Cetrti in Sesti alineji besedilo »potrditvi mandata« nadomesti z
besedilom »seznanitvi z aktom o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, s katerim je
ugotovljena njegova izvolitev,« ter pika za Sesto alinejo nadomesti z vejico in za njo doda
nova, sedma alineja, ki se glasi:

»— Ce obcinska volilna komisija na podlagi odlocbe upravnega sodiS€a sprejme nov akt o
izidu volitev v skladu z zakonom, ki ureja lokalne volitve, iz katerega izhaja, da je bil namesto
njega izvoljen drug kandidat.«;

— za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Ne glede na prejSnji odstavek v primerih iz sedme alineje prvega odstavka ¢lanu
obcinskega sveta oziroma Zupanu preneha mandat z dnem, ko obc¢inska volilna komisija v
uradnem glasilu ob&ine na podlagi odlo¢be upravnega sodiS¢a objavi nov akt o izidu volitev
iz zakona, ki ureja lokalne volitve, iz katerega izhaja, da je bil namesto njega izvoljen drug
kandidat.«;

— dosedanija tretji in Cetrti odstavek postaneta Cetrti in peti odstavek;

— dosedaniji peti odstavek, ki postane Sesti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:
»Postopki za nadomestitev ¢lana oblinskega sveta ali izvolitev novega Zupana se lahko
zacno po preteku roka za vlozitev tozbe, €e tozba ni vlozena, oziroma po pravnomocni
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odlocitvi upravnega sodisca, Ce je toZba vloZzena. Ta odstavek se ne uporablja za primere iz
tretjega odstavka tega Clena.«;

— dosedanja Sesti in sedmi odstavek postaneta sedmi in osmi odstavek;

4.v 41. Clenu:
— prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Obginski svet se voli za Stiri leta.«;

— v drugem odstavku pred napovednim stavkom doda nov stavek, ki se glasi:

»Mandatna doba ¢lanov obCinskega sveta traja do prve seje novoizvolijenega obcinskega
sveta.«, v tretji alineji pa se pika nadomesti z vejico in za njo doda nova, €etrta alineja, ki se
glasi:

»— mandatna doba ¢lanov ob&inskega sveta, ki so izvoljeni na podlagi novega akta o izidu
volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, ki ga sprejme obcinska volilna komisija v skladu z
odlo¢bo upravnega sodis¢a.«;

5.v42. ¢lenu:
— drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»Zupan se voli za §tiri leta.;

— v tretjem odstavku pred napovednim stavkom doda nov stavek, ki se glasi:

»Mandatna doba Zupana traja do prve seje novoizvoljenega obcinskega sveta.«, v tretji
alineji pa se pika nhadomesti z vejico in za njo doda nova, &etrta alineja, ki se glasi:

»— mandatna doba Zupana, ki je izvoljen na podlagi novega akta o izidu volitev iz zakona, ki
ureja lokalne volitve, ki ga sprejme ob¢inska volilna komisija v skladu z odlo¢bo upravnega
sodis¢a.«.

30. ¢len

Obcine uskladijo splosne akte s spremenjenim in dopolnjenim zakonom v Sestih mesecih po
njegovi uveljavitvi.

31. ¢len

Minister, pristojen za pravosodje, ob tehni¢ni izpolnitvi pogojev za vlaganje po
elektronski poti, z odredbo, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, dolo¢i datum,
od katerega je v skladu s spremenjenim in dopolnjenim zakonom mogoce toZbo ali drugo
vlogo vloZiti po elektronski poti.

Minister, pristojen za pravosodje, ob tehni¢ni izpolnitvi pogojev za vrofanje po
elektronski poti, z odredbo, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, dolo¢i datum,
od katerega je v skladu s spremenjenim in dopolnjenim zakonom mogoce vro¢anje po
elektronski poti.

Prvi odstavek spremenjenega 101. ¢lena zakona glede vlaganja toZb v elektronski obliki,
drugi odstavek spremenjenega 101. ¢lena zakona glede vlaganja drugih viog v elektronski
obliki, tretji odstavek spremenjenega 101. Clena zakona in peta alineja prvega odstavka
novega 102.a ¢lena zakona se zaénejo uporabljati z dnem uveljavitve odredbe iz prvega
odstavka tega €lena. Do takrat se tozba ali druga vloga vlozi na drug nacin, ki ga dolo¢a
zakon, ki ureja pravdni postopek.

Drugi in peti odstavek spremenjenega 101. ¢lena zakona ter tretji odstavek novega 102.a
Clena zakona glede elektronskega vro€anja sodnih pisanj se zacnejo uporabljati z dnem
uveljavitve odredbe iz drugega odstavka tega ¢lena. Do takrat se sodno pisanje vroci v fizi¢ni
obliki v skladu z zakonom, ki ureja pravdni postopek, pri cemer vro€itev velja za opravljeno
tretji dan od poskusa vrocitve v fizi¢ni obliki.

32. ¢len
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Do zacetka uporabe tega zakona se uporabljajo dolo¢be Zakona o lokalnih volitvah (Uradni
list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17 in 93/20 — odl. US) in
Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 —
ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE).

33. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zane za prve redne lokalne volitve, razpisane po uveljavitvi tega zakona,
razen spremenjenega drugega odstavka in novega tretjega odstavka 35. ¢lena zakona ter
dopolnjenega prvega odstavka 37. Clena zakona, ki se zaCnejo uporabljati z dnem
uveljavitve tega zakona.

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. €lenu

S spremembo 3. ¢lena se ureja obveznosti pokrivanja stroSkov rednih lokalnih volitev in
izrecno doloca, da strodke, ki v zvezi z izvedbo lokalnih volitev nastanejo pri izvajanju nalog
drzavnih organov, krijejo drzavni organi sami. Javni usluzbenci, zaposleni v drzavnih organih
na delovnih mestih, na katerih skrbijo za uveljavljanje volilne pravice, svoje naloge opravljajo
na enak nacin, kot jih opravljajo za drzavne volitve. Tudi v primeru drZavnih volitev in
referendumov upravne enote, MJU, MNZ, GURS in DVK ne zara€unajo stroskov dela, ki so
jih imeli zaradi nalog, povezanih z volitvami, saj jih opravljajo javni usluZbenci, ki imajo te
naloge dolocene v opisu nalog delovhega mesta v aktu o sistemizaciji. V primeru delovanja
drzavnih organov, povezanih z izvedbo lokalnih volitev, gre za oblastna ravnanja (de iure
imperii), ki jih izvajajo v upravnih zadevah znotraj ali preko polnega delovnega Casa.

Med stroske, ki nastanejo pri delu drzavnih organov in jih ne bodo krile ob¢ine, spadajo place
in dodatki za delo v manj ugodnem delovnem &asu (dezurstvo, delo preko polnega
delovnega €asa), malica in prevoz na delo ter potni in drugi stroski, nastali v ¢asu trajanja
lokalnih volitev. Med te stroSke spada tudi morebitni stroSek delovne uspesSnosti zaradi
poveCanega obsega dela javnega usluzbenca drZzavnega organa. V stroske, ki jih drzavni
organi obc¢inam v ¢asu lokalnih volitev ne smejo zaraCunavati, spadajo tudi stroski fizicnega
varovanja prostorov upravnih enot v ¢asu deZurstev oziroma zunaj poslovnega ¢asa, ne
glede na to, da se fizicno varovanje zagotavlja samo zaradi potreb lokalnih volitev.

Navedena omejitev se ne nanaSa na morebitne druge stroske, ki jih je imel drZzavni organ
zaradi izvajanja dejavnosti, povezanih z lokalnimi volitvami. Tako je pravna podlaga za
zaraCunavanje stroSkov izdelave volilnih imenikov, ki jih morajo obCine poravnati MNZ,
dolo¢ena v drugem odstavku 3. ¢lena ZEVP-2, ki dolo€a, da stroSke za sestavljanje in
tiskanje volilnih imenikov ter stroSke za pripravo podatkov za obvestila volivcev za lokalne
volitve in glasovanje na lokalnih referendumih krijejo ob¢ine. Tak$ni razlagi ob zdaj veljavni
zakonodaji pritrjuje tudi sodba ViSjega sodis€a v Ljubljani st. Il Cpg 564/2019 z dne 19.
oktobra 2019. V njej piSe, da tiskanje volilnih imenikov za izvedbo lokalnih volitev ni oblastno
ravnanje v razmerju do lokalnih skupnosti. Gre za stroSek, ki je nujno potreben za izvedbo
lokalnih volitev in ga je na podlagi 3. ¢lena ZLV dolZna nositi ob¢ina.

K 2. ¢lenu

S spremembo drugega odstavka 5. ¢lena ZLV, ki je v slovenski pravni red prenesel Direktivo
Sveta 94/80(ES) o dolocitvi podrobne ureditve za uresnicevanje volilne pravice in pravice do
kandidiranja na lokalnih volitvah drZavljanov Unije, ki prebivajo v drzavi €lanici, v kateri
nimajo drZavljanstva, se opus€a sklicevanje na prvi odstavek 5. €lena ZLV, ker ta med pogoji
ne dolo¢a zgolj starostnega pogoja, temvec tudi pogoj slovenskega drzavljanstva. Skladno
s predlagano spremembo se torej jasneje dolo¢a, da imajo aktivno in pasivno volilno pravico
za Clana obcCinskega sveta drzavljani druge drZzave Clanice Evropske unije, ki imajo potrdilo
o prijavi stalnega prebivanja in prijavljeno stalno prebivaliS€e v Republiki Sloveniji oziroma
potrdilo o prijavi prebivanja in prijavljeno zacasno bivalis¢e v Republiki Sloveniji ter so na
dan glasovanja dopolnili 18 let starosti.
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Crtanje Sestega odstavka 5. élena ZLV predstavlja uskladitev z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor (Uradni list RS, §t. 12/24), ki dolo¢a, da
osebam, ki so Ze dopolnile 18 let in jih bo sodiS¢e postavilo pod skrbnidtvo, s sodno odlocbo
ne bo ve¢ mozno odvzeti volilne pravice. V skladu z Mednarodno konvencijo o pravicah
invalidov in Zakonom o volitvah v Drzavni zbor (v nadaljnjem besedilu: ZVDZ) se tudi na
lokalnih volitvah zagotavlja aktivna in pasivna volilna pravica in njeno prakticno
uresnic¢evanje vsem polnoletnim drzavljanom Republike Slovenije.

K 3. ¢lenu

S predlagano spremembo Zzeli predlagatelj zagotoviti enakost volilne pravice pri lokalnih
volitvah, in sicer tako, da se €rta dolo¢ba, na podlagi katere mora volilna enota obsegati
obmodje ene ali vec€ krajevnih, vaskih ali etrtnih skupnosti, e je oblina razdeljena na takSne
skupnosti. V skladu s predlagano spremembo bo volilna enota obsegala obmocje enega ali
veC naselij ali dela naselja, kar sledi odlo¢bi Ustavnega sodis¢a U-1-326/02, ki je pojasnilo,
da je razumevanje drugega odstavka 20. ¢lena ZLV kot razloga za »nedeljivosti« oZjih delov
obcine napacno. S tem bo obcinski svet imel lazjo pot do dolocitve volilnih enot, tako da
bodo skladne z ustavno zahtevo, da se en predstavnik ob&inskega sveta voli na priblizZno
enako Stevilo prebivalcev.

K 4. ¢lenu

Zaradi vecje sistematic¢nosti volilnega postopka se dolo¢ba o volitvah v novi ob¢ini iz 15.b
¢lena ZLS prenasa v 25. &len ZLV. Clen namre¢ ureja redne in predéasne volitve, skladno s
predlagano spremembo pa se dodaja Se doloba, da se volitve v obCinski svet in volitve
Zupana nove obcine izvedejo ob prvih rednih lokalnih volitvah po njeni ustanovitvi.

K 5. €lenu

Veljavni 30. ¢len ZLV doloca, v katerih primerih je treba opraviti nadomestne volitve, ¢e
preneha mandat ¢lanu obcinskega sveta, ki je bil izvoljen na proporcionalnih volitvah. V
prvem odstavku doloca, da ¢e preneha mandat ¢lanu ob&inskega sveta, ki je bil izvoljen na
proporcionalnih volitvah, postane ¢lan ob&inskega sveta za preostanek mandatne dobe tisti
kandidat, ki bi bil izvoljen, ¢e ne bi bil izvoljen ¢lan obéinskega sveta, ki mu je prenehal
mandat, razen Ce je odstopil prej kot v Sestih mesecih od potrditve mandata. V tretjem
odstavku pa doloca, da je treba nadomestne volitve opraviti tudi, ¢e ¢lanu ob&inskega sveta
preneha mandat, ker je odstopil prej kot v Sestih mesecih od potrditve mandata. Z novim
15.c ¢lenom ZLS se bo ob¢inski svet na konstitutivni seji le seznanil z izidom volitev v obgini,
ne bo pa vec€ potrijeval mandatov ¢lanov obCinskega sveta. Zaradi te spremembe je treba
spremeniti tudi prvi in tretji odstavek 30. ¢lena ZLV, saj je ta vezal izvedbo nadomestnih
volitev na potrditev mandata, s predlagano spremembo pa bodo nadomestne volitve v
primeru odstopa ¢lana oblinskega sveta vezane na Sestmeseéni rok od seznanitve
obcinskega sveta z njegovo izvolitvijo.

K 6. ¢lenu
Posten postopek pred volilnimi komisijami, katerega del je tudi pravica do nepristranskega
odlo€anja, zagotavlja ustavna dolo¢ba o enakem varstvu pravic, ki izhaja iz 22. &lena ustave.

Clen dolo¢a, da se predsednik obginske voliine komisije in njegov namestnik imenujeta
izmed sodnikov. Ce teh ni dovolj, se imenujeta izmed drugih oseb, ki imajo v Republiki
Sloveniji pridobljeno najmanj pravno izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu prve in
druge stopnje oziroma pravno izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih
programih druge stopnje, in je v skladu z ZSOK uvrs¢ena na 8. raven. To pomeni, da bosta
predsednik ob¢inske volilne komisije in njegov namestnik imenovana izmed oseb, ki imajo
pravni magisterij (in predhodno Se diplomo s pravnega podrocja), pridobljen po magistrskem
Studijskem ali enovitem magistrskem Studijskem programu (pridobljenem po letu 2004 v
skladu z Zakonom o visokem Solstvu), specializacijo po visokoSolski strokovni izobrazbi
(pridobljeni v skladu z Zakonom o visokem Solstvu, vendar najdlje do izteka Studijskega leta
2015/16), univerzitetno izobrazbo (pridobljeno po Zakonom o visokem Solstvu od leta 1994
do izteka Studijskega leta 2015/16) in diplomo o visokoSolskem izobrazevanju. Naceloma
velja, da se €lani obc&inskih volilnih organov imenujejo izmed obc¢anov, ki imajo stalno
prebivalis¢e v obdini. Z novo ureditvijo za predsednika ob¢inske volilne komisije in njegovega
namestnika ta omejitev ne velja. Ze v preteklosti v nekaterih manjsih obginah ni bilo sodnika
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ali pravnika, zato so bili imenovani obcani, ki v tisti ob&ini niso imeli volilne pravice. V tem
primeru je zaradi za&€ite javnega interesa prevladalo staliS¢e, da je izobrazbena smer in
stopnja imenovanega predsednika in njegovega namestnika pomembnejSa od kraja
njegovega stalnega prebivalis€a. S spremembo drugega odstavka zakon zdaj natan¢no
dolo€a tudi izobrazbeno raven, saj je izraz »diplomirani pravnik« zaradi ve€ vrst in stopen;
izobrazbe s pravhega podro€ja netoCen, zato zakon jasneje dolo¢a zahtevano stopnjo in
smer izobrazbe, pri Cemer je v primeru Studijskih programov druge stopnje potrebno imeti
tudi pravno izobrazbo prve stopnje.

Clen dolo¢a tudi postopek imenovanja preostalih &lanov volilne komisije in njihovih
namestnikov, in sicer tako, da se uvaja politi€no pluralna sestava volilnih organov. Politi¢no
pluralna sestava volilnih organov zagotavlja neposredni medsebojni nadzor nad zakonitostjo
izvajanja volilnih opravil. Zaradi razli¢nih razlag 34. ¢&lena ZVDZ, ki se uporablja tudi pri
imenovaniju volilnih organov za lokalne volitve, se z dopolnitvijo 35. ¢lena ZLV nedvoumno
dolo€a pluralna sestava volilnih organov. Idealna pluralna sestava pomeni, da vsakega od
¢lanov in namestnikov predlaga drug predlagatel;.

K 7. ¢lenu

Zaradi razli¢nih interpretacij 34. ¢lena ZVDZ, ki se uporablja tudi pri imenovanju volilnih
organov za lokalne volitve, se z dopolnitvijo 37. ¢lena ZLV nedvoumno dolo€a pluralno
sestavo volilnih odborov. Politi€éno pluralna sestava volilnih odborov zagotavlja neposredni
medsebojni nadzor nad zakonitostjo izvajanja volilnih opravil. Idealna pluralna sestava
pomeni, da vsakega od &lanov in namestnikov predlaga drug predlagatelj. Ce bo predlogov
za ostale clane volilnih odborov premalo, se bodo za ¢lane volilnih odborov dolodili
predlagani €lani volilnih organov iz zbirke iz 72.a ¢lena ZLV. S pomoc¢jo omenjene zbirke bo
namre¢ nabor morebitnih ¢lanov volilnih odborov dovolj Sirok, da bo omogo&eno kontinuirano
izvajanje volilnega procesa.

K 8. ¢lenu

Prvi odstavek ne spreminja veljavne ureditve, temve¢ pomeni nomotehniéno uskladitev
zaradi posega v drugi odstavek 15.b ¢lena ZLS. Prvi odstavek ureja imenovanje obcCinske
volilne komisije nove obcine, in sicer tako, da to imenuje obc&inski svet oziroma obcinski sveti
obcin, na obmodju katerih je bila nova ob¢ina ustanovljena. Glede na to, da obcinska volilna
komisija v skladu s 33. &lenom ZLV v povezavi z 41. ¢lenom ZLV vodi in izvaja volitve v
obdinski svet, je njeno imenovanje klju¢no za izvedbo volilnih opravil v novoustanovljeni
obcini, v kateri se bodo volitve v ob¢inski svet in volitve Zupana izvedle ob prvih rednih
lokalnih volitvah po njeni ustanovitvi.

Tretji odstavek ureja imenovanje obcCinske volilne komisije v primerih, ko ¢lanom ob¢inske
volilne komisije preneha mandat pred razpisom volitev in ob&inski svet v skladu s prvim
odstavkom 38. ¢lena ZLV do objave razpisa volitev ne more imenovati nove obc&inske volilne
komisije zaradi na primer prenehanja mandata vecini ¢lanov ob¢inskega sveta. V preteklosti
je v tovrstnih primerih zaradi zagotovitve nemotene izvedbe volitev DVK imenovala ¢lane
obcinske volilne komisije na podlagi smiselne uporabe tretjega odstavka 15.b ¢lena ZLS, ki
ureja imenovanje obcinske voliine komisije v novoustanovljeni ob¢ini. S predlagano
zakonsko ureditvijo bo podana zakonska podlaga za imenovanje obcinske volilne komisije s
strani DVK, tudi v primeru nezmoZnosti imenovanja ¢lanov ob¢inske volilne komisije s strani
obcinskega sveta, vendar zgolj v primeru, ko bo ¢lanom obcinske volilne komisije prenehal
mandat pred razpisom volitev in obCinski svet do objave razpisa volitev ne bi imenoval novih
¢lanov obcinske volilne komisije.

K 9. ¢lenu

ZVDZ v 25. Clenu dolo€a nezdruZljivost za c¢lane volilnih organov, ne dolo¢a pa
nezdruZljivosti za tajnika. Tajnik volilne komisije ni ¢lan komisije, je pa njegovo delo tesno
povezano z delom voliinega organa. Tajnik opravlja kljuCna strokovna opravila za volilni
organ. Med drugim ima dostop do podatkov o kandidaturah, zato bi ga lastna kandidatura
postavljala v privilegiran poloZaj, hkrati pa bi nastalo evidentno nasprotje interesov. Tajnik
namre¢ pripravlja predloge strokovnih odlo€itev tudi v primeru pritoZzb na kandidature. Z
dopolnitvijo 39. €lena ZLV zakonodajalec nedvoumno doloca, da tajnik ob¢inske volilne
komisije ne more biti kandidat ali predstavnik oziroma zaupnik kandidata ali liste kandidatov.
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S to resitvijo se postavlja jasna lonica med kandidati in tistimi, ki lahko vplivajo na
kandidature.

K 10. €lenu

Z dopolnitvijo 40. ¢lena se prvi¢ doloca pristojnost DVK, da zagotavlja informacijsko podporo
za redne lokalne volitve. Ceprav je Ze od leta 2006 informacijsko podporo zagotavljalo
ministrstvo, pristojno za lokalno samoupravo, zanjo ni bilo zakonske podlage. UpoStevajol
dejstvo, da je drzavna informacijska podpora vsem fazam volilnega postopka, imenovanja
volilnih organov, kandidacijskega postopka, zajema volilne udelezbe, ugotavljanja izida
volitev in objave rezultatov postala standard, brez katerega si lokalnih volitev ni ve¢ mogoce
predstavljati, je utemeljeno, da se takSna obveznost drzavnih organov dolo¢i z zakonom.
Zaradi pravne praznine je bila praksa neenotna, informacijsko podporo za drzavne volitve je
zagotavljala DVK, za redne lokalne volitve pa MJU. isDVK od leta 2022 zagotavlja podporo
za izvedbo rednih lokalnih volitev v vseh obc¢inah hkrati, ki so vsaka $&tiri leta, ne zagotavlja
pa podpore posami¢nih nadomestnih, naknadnih in pred€asnih volitev. Informacijski sistem
je zasnovan tako, da zahteva sprotni nadzor vnesenih podatkov, preverjanje pravilnosti
vnosov volilnih enot in pravilnosti vnosov kandidatur. Zato ob izvedbi rednih lokalnih volitev
hkrati sodeluje ve¢ drzavnih organov (poleg DVK Se GURS, MNZ in MJU) in zunanjih
izvajalcev. V tem primeru ne gre le za strosek, saj drzavni organi strokovho pomo¢ ob&inam
zagotavljajo brezpla¢no, placati je treba le zunanje izvajalce, ampak za nesorazmerno
obremenitev drzavnih organov za obveznost, ki je sicer izvirno ob&inska. DrZzavni organi so
z odlocitvijo, da financirajo pripravo in izvedbo informacijske podpore za redne lokalne
volitve, zgolj prispevali k preglednosti, zakonitosti in pravilnosti ugotovljenih izidov
glasovanja v obcinah takrat, ko so volitve vseh organov v vseh ob¢inah hkrati. Ne glede na
to je izvedba tako rednih kot drugih oblik lokalnih volitev Se vedno v izkljuéni pristojnosti
obcinskih volilnih organov. Obc&ine so seznanjene z dejstvom, da morajo vse druge volitve,
razen rednih, izvesti brez informacijske podpore isDVK.

K 11. ¢lenu

Sprememba 41. Clena ZLV je potrebna zaradi spremenjene ureditve volilnega spora. S
spremenjenim 98. ¢lenom ZLV bo imela obcinska volilna komisija poleg dosedanje
pristojnosti reSevanja ugovorov zaradi nepravilnosti v postopku kandidiranja, ki so jih
kandidati oziroma predstavniki kandidature ali liste kandidatov vloZili v skladu s 96. ¢lenom
ZLV, tudi pristojnost reSevati ugovore, ki bodo vloZeni zaradi nepravilnosti pri izvajanju
katerega koli opravila volilnega odbora na volitvah. Te ugovore bo lahko poleg kandidatov in
predstavnikov kandidature oziroma liste kandidatov vlozZil tudi vsak volivec. Zato je
predlagatelj to novo pomembno pristojnost obCinske volilne komisije dodal kot samostojno
tocko tega Clena. Do zdaj veljavna 5. to¢ka 41. ¢lena ZLV je vsebovana v novi 6. tocki 41.
Clena ZLV, ki dolo¢a, da obcinska volilna komisija sprejme akt o izidu volitev in ne vec
porocilo o izidu volitev. Obvezne sestavine akta o izidu volitev so zdaj predpisane v drugem
odstavku 90. €lena ZLV in sicer bo ta vseboval ugotovitve o izidu volitev, opredelitev do
nepravilnosti iz ugovorov, ki so bili obravnavani, in do nepravilnosti, ugotovljenih po uradni
dolznosti, vkljuéno z nainom njihove odprave, ugovore, ki so bili zavrzeni, ter ugotovitev,
kateri kandidati so bili izvoljeni.

Nova sedma tocka 41. ¢lena ZLV daje obcinski volilni komisiji pravno podlago za upravljanje
zbirke predlaganih ¢lanov volilnih organov in kandidatur oziroma list kandidatov.
Kandidiranje in ¢lanstvo v volilnih odborih imata v skladu z zakonom dolo¢ene omejitve
(volilna pravica v obcini, prepoved sorodstvenega razmerja med ¢lani volilnih odborov in
kandidati). Zato obcinska volilna komisija za preverjanje zakonitosti imenovan] upravlja
zbirko kandidatov za ¢&lane volilnih organov in list kandidatov. Zakonitost kandidatur in
morebitna nezdruzljivost se v skladu z novim 72.a ¢lenom ZLV preverjata z neposrednim
racunalniskim dostopom do evidence volilne pravice.

K 12. €lenu

Predlog ima za cilj izenacitev izplaevanja nadomestil drzavnih volilnih organov in ¢lanov
obdinskih volilnih komisij. Medtem ko veljavna dolo¢ba 45.a ¢lena ZLV doloca, da se ¢lanom
obdinskih volilnih komisij izplaCa eno nadomestilo za prvi in drugi krog Zupanskih volitev, pa
tretji odstavek 3. ¢lena Pravilnika o dolo€itvi meril in kriterijev za dolocitev viSine nadomestil
in povracila stroSkov ¢lanom volilnih organov, tajnikom in drugim osebam, ki opravljajo
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dolznosti na volitvah in referendumu (Uradni list RS, $t. 24/19, 17/22 in 42/24) doloca, da se
za izvedbo volilnih opravil pri ponovnem glasovanju med kandidatoma, ki sta prejela najvec
glasov na volitvah predsednika republike (drugi krog glasovanja) viSina nadomestil za ¢lane
volilnih komisij dolo€i v visini 70 odstotkov nadomestila, ki je doloceno v tem pravilniku. Zato
prihaja do nedopustnega razlikovanja v poloZaju ¢lanov drzavnih in obcinskih volilnih
organov.

Predlagatelj je na pobudo nekaterih ob&in opravil analizo viSine nadomestil volilnih komisij
volilnih enot in okrajnih volilnih komisij in viSine nadomestil ob&inskih volilnih komisij v
primerjavi s Stevilom volivcev. Argumentacija vecjih obcin je, da so nadomestila ob¢inskih
volilnih komisij v najvecjih ob&inah nesorazmerno niZje glede na Stevilo volilnih upravi¢encev
od primerljivih nadomestil drugih obcin. Pri tem je predlagatelj opravil analizo in primerjal tudi
Stevilo volilnih upraviCencev na drzavnozborskih volitvah 2022 in Stevilo volilnih
upravi¢encev po obcinah na rednih lokalnih volitvah 2022.

Visina nadomestil ob¢inskih volilnih komisij je sicer odvisna od viSine plate Zupana
konkretne obcine, vendar je razlika v platah Zupanov najvecjih ob&in v razmerju do pla¢ v
manjSih ob&inah premajhna, da bi lahko vsaj delno kompenzirala razlike v obremenitvah in
odgovornosti ob¢inskih volilnih komisij v ob&inah z nad 25.000 volilnimi upravienci na
zadnijih rednih lokalnih volitvah. Zato vsebuje 45.a ¢len ZLV, upoStevajo¢ navedene podatke,
korektiv, ki dolo€a viSino dodatka k nadomestilu za obcine, ki imajo ve¢ kot 25.000 volilnih
upravi¢encev na zadnjih rednih lokalnih volitvah. Dodatek se razlikuje glede na Stevilo
volilnih upravi¢encev na zadnjih rednih lokalnih volitvah tako, da naras€a sorazmerno s
Stevilom volilnih upraviCencev na zadnjih rednih lokalnih volitvah. Ta dodatek se ne izplaca
predsednikom in ¢lanom posebnih volilnih komisij iz 33. €lena ZLV, saj zanje velja sklic na
drugi odstavek 45.a ¢lena ZLV, obenem pa skupno Stevilo volilnih upraviCencev s priznano
volilno pravico pripadnikov avtohtone italijanske narodne skupnosti tudi v ob¢inah z najvisjim
Stevilom volilnih upravi¢encev ne presega omejitev Stevila iz novega tretjega odstavka 45.a
Clena ZLV.

Z navedenim dodatkom bo zakonodajalec odpravil neutemeljene razlike, ki nastajajo pri
visini nadomestil ob¢inskih volilnih komisij med posameznimi ob¢inami, kot tudi v razmerju
do drzavnozborskih (ali predsedniskih) volitev. Nadomestilo obc&inskim volilnim komisijam
mora odrazati ne le skupno odgovornost, pa€ pa tudi obseg dela, ki ga morajo ti organi
opraviti, in Stevilo ur, ki ga €lani preZivijo na sedezu volilne komisije. Z ve¢jim Stevilom volilnih
upravicencev raste tudi odgovornost, saj je pri ve€ volivcih moznost napak ali nepravilnosti
pri izvedbi volitev vedja, s tem pa tudi potencialna 8koda, ki bi nastala, ¢e bi se to zgodilo.

K 13. €lenu

V prvi odstavek 72. Clena ZLV se dodaja nov obvezni podatek, ki ga mora vsebovati
kandidatura oziroma lista kandidatov, to je EMSO - enotna mati¢na $tevilka ob&ana, kar je
potrebno zaradi novega 72.a ¢lena ZLV. Na podlagi EMSO bo omogogeno uginkovito in
poenostavljeno preverjanje kandidatur z racunalniSko povezavo liste kandidatov in evidence
volilne pravice. Obenem ¢&len podrobneje dolo¢a, kateri rojstni podatki iz 4. ¢lena Zakona o
mati¢nem registru (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo in 67/19) so rojstni
podatki, ki jih mora vsebovati kandidatura oziroma lista kandidatov, saj je nabor vseh
podatkov o rojstvu presirok, hkrati pa je nekaj podatkov o rojstvu Ze lo€eno zajetih.

V skladu z 19. ¢lenom ZEVP-2 imajo neposreden vpogled in uporabo podatkov iz evidence
voliine pravice (preverjanje kandidatur) tudi obcinske volilne komisije. Pri preverjanju
zakonitosti kandidatur se ukvarjajo z velikim Stevilom kandidatov, ko je za vsakega treba
preveriti, ali izpolnjuje pogoje za kandidaturo. ZLV nima pravne podlage, da bi bilo mogoce
podatke o kandidatih, ki jih ob&inska volilna komisija pretvori v elektronsko obliko, skupinsko
preveriti v evidenci volilne pravice. Zato ta faza za obcinsko volilno komisijo, ki jo mora
opraviti v izjemno kratkih ¢asovnih okvirih, pomeni poseben izziv, zlasti ko gre za vecje
obdine z velikim Stevilom kandidatnih list in kandidatov, v najvecjih ob¢inah tudi z nekaj sto
kandidati. Da bi to fazo opravili hitreje in natancneje, se s predlogom zakona dolo¢a pravna
podlaga, s katero se za preverjanje kandidatur (pravilnost podatkov oziroma obstoj volilne
pravice) z uporabo osebnega imena, datuma rojstva in spola ali EMSO o kandidatih, ki jih v
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informacijski sistem vnesejo obcinske volilne komisije, neposredno racunalniSko povezejo z
evidenco volilne pravice.

K 14. €lenu

Dodaja se nov 72.a €len, s katerim se bo omogocila neposredna ra¢unalniSka povezava
med zbirko predlaganih ¢lanov volilnih odborov in kandidatur oziroma list kandidatov
posamezne obcine z evidenco volilne pravice. To bo olajSalo delo ob¢&inskih volilnih komisij,
kar bo znatno poenostavilo preverjanje volilne pravice kandidatov, zakonitost kandidatur
oziroma list kandidatov ter preverjanje volilne pravice in stalnega prebivaliS€¢a kandidatov za
¢lane volilnih odborov. Zbirka kandidatur oziroma list kandidatov, ki jo dolo¢a prva alineja
prvega odstavka novega 72.a €lena ZLV, se ne vzpostavlja na novo, gre za evidenco, ki jo
glede na pristojnosti, doloéene v ZLV, in za zagotavljanje tehni¢ne podpore volitvam,
obcinska volilna komisija vodi ob volitvah. S predlogom zakona se dolo¢a pravna podlaga,
da se za imenovanje volilnih organov in preverjanje zakonitosti kandidatur (pravilnost
podatkov oziroma obstoj volilne pravice), prek osebnega imena, datuma rojstva in spola ali
EMSO zbirka obginske volilne komisije lahko neposredno raéunalni$ko poveze z evidenco
volilne pravice.

Po do zdaj veljavni ureditvi je ob¢inska volilna komisija upravljavka osebnih podatkov,
drzavni organ pa po pooblastilu ob&inske volilne komisije obdelovalec. Zato je moral imeti
drzavni organ, ki ni bil upravljavec osebnih podatkov, v skladu z 28. ¢lenom SploSne uredbe
o varstvu podatkov za obdelovanje osebnih podatkov sklenjen dogovor z upravljavcem.
Taksna resitev je bila nesorazmerna administrativna obremenitev, saj je moral MJU skleniti
sporazume o obdelovanju podatkov z vsemi 212 ob¢&inskimi volilnimi komisijami. Nov ¢len
zato dolo¢a pomembno spremembo, DVK in ob¢inske voliine komisije so soupravljavke
osebnih podatkov o kandidatih. TakSna resitev daje pravno podlago DVK, ki bo zagotavljala
informacijsko podporo lokalnim volitvam, da bo z obc&inskimi volilnimi komisijami
soupravljavka osebnih podatkov o kandidatih.

72.a ¢len ZLV dolo€a novo prisojnost DVK, saj bo le-ta pristojna za zagotavljanje enotne
informacijske podpore rednim lokalnim volitvam. To velja tako za kandidature oziroma
kandidatne liste, ki jih doloc€ijo obCinske volilne komisije, kot tudi za kandidature za izvolitev
predstavnikov manjsin in predstavnikov Romov, ki jih dolo€ijo posebne obcinske volilne
komisije. Obcinske voliine komisije Ze od leta 2006 uporabljajo enotno aplikacijo za
informacijsko podporo rednih lokalnih volitev. Ob vsakih rednih volitvah so se za njeno
uporabo, €eprav ni obvezna, odlo€ile prav vse obcine. Aplikacija je bila centralno vodena na
streznikih MJU, ob¢inske volilne komisije so lokalno vnasale kandidatne liste. Aplikacijo so
varovali najvi§ji varnostni standardi za informacijske storitve, kar dokazujejo vsi dosedanji
neuspesni poskusi nepooblas€enih vdorov vanjo. Po novem bo enotno informacijsko
podporo za vse redne lokalne volitve in referendume, tako drzavne kot lokalne, zagotavljala
DVK. Skrbela bo za vzpostavitev aplikacije, ki bo zagotavljala podporo imenovanju volilnih
organov, vzpostavitev in vzdrZzevanje zbirke volilnih organov in kandidatur oziroma list
kandidatov ter njeno povezovanje z evidenco volilne pravice, podporo kandidacijskega
postopka, dolocitev kandidatnih list, vnos rezultatov glasovanja, izid volitev ter njihovo
objavo.

Clen dolo¢a, da se podatki iz zbirke predlaganih ¢lanov volilnih odborov in zbirka kandidatur
oziroma list kandidatov po poteku mandata ob¢inskega sveta ali Zupana, izvoljenega na
volitvah, v zvezi s katerimi so bili kandidati oziroma predlagani za ¢lane volilnih odborov,
arhivira v neaktivni del zbirk in se jih hrani Se eno leto. Po tem roku jih dolo¢ena uradna
oseba obcinske volilne komisije po uradni dolZnosti izbriSe. ReSitev omogoca, da se
morebiten o8kodovanec Se eno leto po poteku mandata seznani z morebitnimi nepravilnosti
pri uporabi podatkov.

K 15. €lenu

Ker se za postopek potrievanja kandidatur oziroma list kandidatov v skladu z drugim
odstavkom 74. ¢lena ZLV smiselno uporabljajo dolo¢be ZVDZ, ta pa glede objave v 61. ¢lenu
dolo€a, da se v medijih ali na drug nacin, ki ga dolo¢i DVK, objavijo seznami potrjenih list
kandidatov in seznami kandidatov, o katerih se glasuje, se s predlaganim novim tretjim
odstavkom 74. ¢lena ZLV posebej doloCa kateri podatki potrjenih kandidatov in do kdaj se
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objavijo na spletnih straneh obgine in DVK. Clen tako dolo¢a, da se bodo do naslednijih
rednih volitev objavili zgolj podatki o imenu in priimku potrjenega kandidata, naslovu
njegovega stalnega bivalis¢a oziroma naslov zaashega bivaliS¢a, Ce gre za drZavljana
druge drzave Clanice Evropske unije, ki nima prijavljenega stalnega bivaliS¢a v Republiki
Sloveniji in letnica njegovega rojstva ter ime predlagatelja. Nabor objavljenih podatkov je
tako oZji od nabora podatkov za kandidaturo oziroma listo kandidatov iz 72. &lena ZLV.

K 16. €lenu

Zaradi preimenovanja dosedanjega porocila v 41. ¢lenu ZLV, ki ga po izvedenem glasovanju
sprejme obcinska volilna komisija, v akt o izidu volitev, je potreben tudi popravek 90. ¢lena
ZLV. Clen dolo&a rok, v katerem mora obginska volilna komisija sprejeti akt o izidu volitev,
saj je omenjeni rok vezan tudi na dolocbo tretjega odstavka 107. ¢lena ZLV.

V drugem odstavku je doloena vsebina akta o izidu volitev, in sicer ta vsebuje: ugotovitve
o izidu volitev, opredelitev do nepravilnosti iz ugovorov, ki so bili obravnavani, in do
nepravilnosti, ugotovljenih po uradni dolZnosti, vkljuéno z nacinom njihove odprave, ugovore,
ki so bili zavrzeni, ter ugotovitev, kateri kandidati so bili izvoljeni.

K 17. ¢lenu

Zaradi predlaganih sprememb postopka volilnega spora je potrebno na novo opredeliti, kdaj
se opravijo ponovne volitve v obg&inski svet. Clen dologa, da se ponovne volitve opravijo, &e
obcinska volilna komisija zaradi nepravilnosti, ki so ali bi lahko privedle do drugacne
razdelitve mandatov, delno ali v celoti razveljavi volitve in odredi ponovne volitve, oziroma
Ce sodiS¢e ugotovi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil volilnih organov oziroma v volilni
kampanji oziroma v zvezi z njenim financiranjem, ki so ali bi lahko privedle do druga¢ne
razdelitve mandatov, ali nepravilnosti, ki so po svoji naravi v temeljih prizadele poStenost
volilnega postopka, in tozbi ugodi, delno ali v celoti odpravi akt iz 90. ¢lena ZLV, delno ali v
celoti razveljavi volitve in odredi ponovne volitve.

K 18. ¢lenu
S predlagano spremembo se ¢rta 94. Clen ZLV, saj so primeri, v katerih se opravijo ponovne
volitve, v celoti urejeni v spremenjenem 93. ¢lenu ZLV.

K 19. €lenu
Predlagana sprememba je redakcijska dopolnitev ¢lena z navedbo okrajSave za pristojno
sodisce.

K 20. ¢lenu

Ustavno sodisce je z odlo¢bo §t. Up-676/19-25 z dne 4. junija 2020 ugotovilo, da so 100.,
101. in 102. €len ZLV v neskladju z ustavo, saj pomanijkljivo in nedolo¢no urejajo postopek
pravnega varstva volilne pravice po dnevu glasovanja. S predlogom novele se celovito ureja
volilni spor. Predlagane spremembe in dopolnitve raz8irjajo razloge, zaradi katerih je
mogoce vloZiti pravna sredstva zaradi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil volilnih
odborov na volitvah, ki so ali bi lahko vplivale na razdelitev mandatov. Zaradi skladnosti
postopka je bilo treba posecéi tudi v 98. €len veljavnega ZLV, spremenjeni so $e 99., 100.,
101. in 102. &len ter dodani Stirje novi €leni 102.a, 102.b, 102.c in 102.¢€ &len.

Spremenjeni 98. ¢len ZLV ureja ugovor pred obc&insko volilno komisijo. Z novo resitvijo se
odmika od uveljavljenega postopka vlozitve pritoZbe na obcinski svet. Razlogov za taksno
reSitev je veC. Prva sta vsekakor interesni konflikt in s tem povezan dvom o objektivnosti, ko
izvoljeni ¢lani ob¢inskega sveta odlo¢ajo o mandatih svojih politi€nih konkurentov. Drugi je
zahtevnost presoje argumentov iz ugovorov, saj predlog zakona z novo ureditvijo izrecno
doloca pravico pritoZbenega organa, da lahko razveljavi glasovanje na posameznem voliS¢u
ali v vsej obcini in odredi novi datum glasovanja, lahko pa glede na teZzo nepravilnosti iz
ugovora ugotovi drugacno razdelitev mandatov.

Pravico do ugovora imajo vsak volivec, kandidat, predstavnik kandidature oziroma
predstavnik liste kandidatov in sicer lahko ugovor vloZijo v dveh dneh po dnevu glasovanja
na obg¢insko volilno komisijo. Ugovor je pravocasen, ¢e ga ob¢inska volilna komisija prejme,
preden se izteCe rok.
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Odlocanje obcinske volilne komisije zadeva vse odlocitve in ravnanja ne glede na to, v kateri
fazi volilnega postopka so nastale, e bi bile zatrjevane nepravilnosti take, da bi lahko
vplivale na razdelitev mandatov, razen za odlo€itve o zavrnjenih kandidaturah, saj so ali bi
lahko bile te predmet preizkusa v fazi potrjevanja kandidatur, kot to doloCata veljavna 96. in
97. ¢len ZLV. Pravhomo¢ne sodne odlo¢be pa mora obcinska volilna komisija spostovati.

Ugovor se lahko vloZi zaradi nepravilnosti pri izvajanju katerega koli opravila voliinega
odbora na volitvah. Navedeno ne vklju€uje nepravilnosti, ki so nastale pri delu obcinske
volilne komisije, nepravilnosti, ki so po svoji naravi v temeljih prizadele postenost volilnega
postopka in nepravilnosti iz voliine kampanje oziroma v zvezi z njenim financiranjem. Te je
mogoc&e po predlagani spremembi 99. ¢lena ZLV uveljavljati neposredno v volilnem sporu
pred sodiS¢em, pristojnim za upravne spore.

Zatrjevane nepravilnosti v ugovoru morajo biti natan¢no in nazorno opisane, zgolj pavSalno
navajanje domnevnih nepravilnosti ne zado$¢a. Ce je ugovor nepopoln ali nerazumljiv,
obcinska volilna komisija vlagatelja ugovora takoj pozove, da ugovor v dveh dneh dopolni
oziroma popravi. Ce vlagatelj ugovora poziva ne prevzame v dveh dneh od poskusa vrogitve,
velja vrogitev za opravljeno s potekom tega roka. Ce vlagatelj ugovora v danem roku ne
dopolni oziroma popravi, obCinska volilna komisija ugovora ne obravnava.

Ce se v ugovoru zatrjuje, da so pri izvajanju opravil volilnega odbora nastale nepravilnosti,
ki so ali bi lahko privedle do napac¢ne razdelitve mandatov, mora biti v ugovoru opisan tudi
vpliv nepravilnosti na razdelitev mandatov. Zatrjevanje vseh nepravilnosti, ki naj bi v
postopku pred volilnim odborom nastale, je bistvenega pomena tudi zaradi poznejSega
uveljavljanja sodnega varstva. V skladu s predlagano 3esto alinejo prvega odstavka 102.a
Clena ZLV se namre€ toZba zavrze, Ce toznik ob vloZitvi toZbe ne izkaZze, da je v njej
zatrjevane nepravilnosti, ki bi jih bilo mogoce uveljavljati v ugovoru iz 98. ¢lena ZLV,
neuspesno uveljavljal Ze v ugovoru pred obcinsko volilno komisijo.

V okviru ugovornega postopka obcinska volilna komisija preizkuSa obstoj v ugovoru
zatrjevanih nepravilnosti pa tudi tistih, ki jih ugotovi po uradni dolznosti. Ce na podlagi
ugovora ali po uradni dolZznosti ugotovi obstoj nepravilnosti pri izvajanju katerega kol
opravila voliinega odbora na volitvah, jih odpravi. SploSno vodilo je, da obcinska volilna
komisija sama odpravlja ugotovljene nepravilnosti. DolocCitev nacina odprave nepravilnosti je
v pristojnosti obginske volilne komisije. Ce je volilni odbor napaéno ugotovil izid glasovanja,
obcinska volilna komisija sama ugotovi izid glasovanja.

Obcinska volilna komisija se do zatrjevanih nepravilnosti iz ugovorov in do nepravilnosti,
ugotovljenih po uradni dolznosti, opredeli v aktu iz 90. ¢lena ZLV. Osrednja novost
predlagane ureditve je, da se z objavo akta iz 90. ¢lena ZLV hkrati Steje, da je ta vroCen
vlagateljem ugovora. Predvideno je, da obcinska volilna komisija v aktu iz 90. ¢lena ZLV
poleg obveznih vsebin, ki jih dolo¢a nova 6. to¢ka 41. ¢lena ZLV, navede vsebine iz Cetrtega
odstavka 98. €lena ZLV, in sicer osebno ime in kraj prebivali€a vlagatelja, ki je vloZil ugovor,
opredelitev do nepravilnosti in opredelitev nacina njihove odprave. Ker so volitve javhopravni
institut, najpomembnejSe sredstvo odloanja drzavljanov, predlog predvideva, da se v aktu
iz 90. ¢lena zakona navedeta osebno ime in kraj prebivaliS¢a vlagatelja, ki je ugovor vioZil.
TakSna ureditev je v javnem interesu in v skladu z nacelom sorazmernosti, saj ima vsak
volivec pravico vedeti, kdo je ugovarjal, vlagatelj ugovora pa se mora biti zmozen v aktu
identificirati.

Predlagana ureditev predvideva, da se v aktu iz 90. ¢lena ZLV ne navedejo samo StevilCni
podatki rezultatov glasovanja in ugotovitev, kdo je bil izvoljen, temve¢ se obcinska volilna
komisija opredeli tudi do v ugovoru zatrjevanih in po uradni dolZnosti ugotovljenih
nepravilnosti pri izvedbi volitev. To nadalje pomeni, da je akt o izidu volitev skupni akt, ki
vsebuje tako rezultate glasovanja kot tudi obrazloZitve do zatrjevanih in po uradni dolZnosti
ugotovljenih nepravilnosti postopka. Uporabna vrednost predlagane ureditve je, da roki za
sprozitev sodnega varstva za¢nejo teci za vse hkrati, to je od objave akta v uradnem glasilu
obcine, in ne ve¢ za vsakega vlagatelja posebej glede na trenutek vrocitve odloditve
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obcinske volilne komisije o ugovoru. S predlagano ureditvijo se preprecujejo tudi morebitna
izogibanja vro€itvam.

Predvideno je, da se obcinska volilna komisija v aktu iz 90. &lena zakona opredeli tudi do
nepravilnosti, ki jih je ugotovila po uradni dolZnosti. Iz opredelitve mora biti razvidno, da se
je obcinska volilna komisija seznanila z o€itano nepravilnostjo in kako je o njej odlocila ter
ali je zatrjevana nepravilnost res bila storjena. Ce oceni, da nepravilnosti ni bilo, mora to
obrazloziti, v nasprotnem primeru pa mora opisati na¢in odprave nepravilnosti. Akt o izidu
volitev vsebuje tudi morebitne nepopolne ali nerazumljive ugovore, ki jih ob¢inska volilna
komisija ni obravnavala.

Smisel nadzora nad volitvami je v zagotovitvi objektivnosti in postenosti volilnega postopka.
Nadzor je torej utemeljen na objektivni zasnovi zagotavljanja zakonitosti volilnega postopka
in ne na subjektivni zasnovi varstva pravic posameznih volivcev, kot je v 15. tocki
obrazloZitve Ze omenjene odlo¢be ugotovilo Ustavno sodiS¢e. Nova ureditev predvideva, da
se o vloZenih ugovorih iz spremenjenega 98. ¢lena ZLV ne odlo¢a v obliki posami¢nih
odloc¢b, temvec€ se obcinska volilna komisija do vseh zatrjevanih nepravilnosti opredeli v aktu
0 izidu volitev.

Dolocitev nacina odprave nepravilnosti je, kot Ze navedeno, v pristojnosti obCinske volilne
komisije. Ce nepravilnosti iz predlaganega drugega odstavka 98. &lena ni mogode odpraviti,
so pa taksne, da so ali bi lahko privedle do drugacne razdelitve mandatov, obc&inska volilna
komisija s sklepom razveljavi glasovanje na voli5€ih, na katerih so nastale nepravilnosti
(lahko tudi na vseh voli¢ih v obgini, e gre za takSno naravo nepravilnosti), odredi ponovno
glasovanije ter dolo€i datum novega glasovanja, upostevajo€ s tem zakonom dologene roke
za izvedbo glasovanja na volitvah. Ponovne volitve na podlagi obstojecih kandidatur se v
skladu z drugim odstavkom 95. Clena veljavnega ZLV opravijo najpozneje v 15 dneh od
dneva razpisa ponovnih volitev. Ce pa je vioZena tozba zoper sklep o razveljavitvi
glasovanja, se zadrzi izvedba ponovnih volitev do odlo€itve sodiS¢a o zadevi.

Sklep o razveljavitvi glasovanja in doloCitvi datuma novega glasovanja se objavi v uradnem
glasilu obéine. Pri odlo€anju o razveljavitvi glasovanja ob¢inska volilna komisija upoSteva
vse, kar vpliva ali bi lahko vplivalo na izid glasovanja, predvsem pa naravo in tezo
nepravilnosti ter razliko v glasovih za posamezne kandidate oziroma liste kandidatov. Te
okolis¢ine so navedene eksemplifikativno in ne taksativno. Na teh podlagah obcinska volilna
komisija presodi, ali so nepravilnosti takSne, da so ali bi lahko privedle do drugacne
razdelitve mandatov.

K 21. €lenu

Aktivna legitimacija za sprozZitev volilnega spora pred upravnim sodid€em je podeljena
vlagateljem ugovora iz 98. ¢lena ZLV. Predlagani 99. ¢len ureja vec razli¢nih vrst voliinega
spora. Za vse vrste sporov je dolo¢eno, da je rok za vloZitev toZbe petnajst dni po objavi
izida volitev, pri Eemer ta rok v sporih iz predlaganega prvega, drugega in Cetrtega odstavka
tega ¢lena teCe od objave akta iz 90. ¢lena ZLV v uradnem glasilu obcine, v sporih iz tretjega
odstavka tega €lena pa od objave sklepa obcinske volilne komisije o razveljavitvi glasovanja
v uradnem glasilu ob&ine. Rok za vloZitev toZbe je dokaj kratek, saj je treba zaradi pomena
volilnih sporov in njihovega vpliva na konstituiranje organov ob¢ine po volitvah o njih hitro
odloéiti. Hkrati to ne posega v ucinkovitost sodnega varstva, saj so stranke zastopane po
kvalificiranih pooblas¢encih.

Po predlagani spremembi 99. ¢lena zakona je v prvem odstavku tega ¢lena urejena mozZnost
sprozitve volilnega spora za vsakega vlagatelja ugovora iz 98. ¢lena ZLV, ki z njimi ni bil
uspesen, to je, ko nepravilnost sploh ni bila ugotovljena oziroma ni bila odpravljena.
Predlagana doloc¢ba je torej zasnovana tako, da lahko volilni spor sproZi le del subjektov, ki
so predhodno vloZili ugovor na obcinsko volilno komisijo. Aktivho legitimirani lahko v
petnajstih dneh po objavi akta iz 90. ¢lena zakona v uradnem glasilu ob¢ine vloZijo tozbo na
sodis¢e. Tozbo lahko vloZijo zaradi domnevnih nepravilnosti iz drugega odstavka 98. ¢lena,
ki jih obCinska volilna komisija ni ugotovila ali niso bile odpravljene. V toZzbi morajo izkazati,
da so v toZbi zatrjevane nepravilnosti, ki bi jih bilo mogoce uveljavljati v ugovoru iz 98. ¢lena
zakona, neuspesno uveljavljali Ze v ugovoru pred obcinsko volilno komisijo, saj se toZba v
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nasprotnem primeru zavrze. S predlagano ureditvijo se zagotavlja, da se v sodnem postopku
ne uveljavljajo tiste nepravilnosti, ki bi jih bilo mogoce uveljaviti Ze v ugovoru iz 98. ¢lena
zakona, pa je bilo to opus€eno. V tozbi se lahko zahteva delna ali celotna razveljavitev
glasovanja na volitvah ali ugotovitev drugac¢nega izida glasovanja.

S predlaganim drugim odstavkom 99. ¢lena predlagatelj daje poseben pomen pravici do
sodnega varstva in jo varuje tudi v primerih, ko aktivno legitimiran subjekt za vloZitev ugovora
iz 98. Clena ZLV v tozbi izkaZe, da je za nepravilnosti, ki bi jih bilo mogoce uveljavljati v
ugovoru iz 98. ¢lena tega zakona, izvedel Sele po izteku roka za vloZitev ugovora in da zanje
pred iztekom roka za vloZitev ugovora ni mogel vedeti.

V tretiem odstavku 99. €lena je urejeno sodno varstvo zoper odloditev obcinske volilne
komisije o razveljavitvi glasovanja. V skladu s predlagano dolo¢bo lahko vsak volivec,
kandidat, predstavnik kandidature oziroma liste kandidatov v petnajstih dneh po objavi
sklepa obcinske voliine komisije iz Sestega odstavka 98. Clena zakona vloZi toZzbo na
sodiS¢e. Procesna predpostavka vloZitve ugovora na obg&insko volilno komisijo v tem primeru
ni dolo¢ena, saj si subjekt, ki sprozi sodno varstvo, prizadeva za ohranitev prvotnega izida
volitev in ne za njegovo razveljavitev. Poleg tega ne bi bilo ustrezno in smiselno, da bi
obcinska volilna komisija v ugovornem postopku presojala zakonitost svoje lastne odlo€itve.

V Cetrtem odstavku 99. ¢lena je urejeno sodno varstvo zaradi nepravilnosti, ki so nastale pri
delu obcinske volilne komisije, v volilni kampaniji oziroma v zvezi z njenim financiranjem in
zaradi drugih nepravilnosti, ki bi po svoji naravi v temeljih prizadele postenost volilnega
postopka. Dolo¢eno je, da lahko vsak volivec, kandidat, predstavnik kandidature oziroma
liste kandidatov v petnajstih dneh po objavi akta iz 90. ¢lena zakona vloZi toZbo na sodis¢e
zaradi nepravilnosti, ki so nastale pri volilni kampaniji oziroma v zvezi z njenim financiranjem.
Obcinska volilna komisija nima pristojnosti v zvezi z voliino kampanjo in njenim
financiranjem, zato tudi ne more biti pristojna za presojo teh nepravilnosti. V ugovornem
postopku pred obcinsko volilno komisijo tako ni dopustno uveljavljati nepravilnosti, ki so
nastale pri delu obcinske volilne komisije v volilni kampanji oziroma v zvezi z njenim
financiranjem, in nepravilnosti, ki so po svoji naravi v temeljih prizadele postenost volilnega
postopka, razen e gre za nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil volilnih odborov. Za
njihovo presojo je pristojno izkljuéno sodiS¢e. V dosedanji ureditvi ostajajo samodejno
nesankcionirane ali vsaj brez ucinka vse krsitve, storjene v volilni kampaniji, e posebej pa v
zadnjih dneh pred volilnim molkom ali celo med njim, s imer so posamezni kandidati lahko
postavljeni v neenak poloZaj, zato mora biti tudi tem zagotovljeno sodno varstvo.

K 22. ¢lenu

Postopek pred upravnim sodis¢em po dnevu volitev podrobno dolo€ajo novi 100. do 102.¢
Clen zakona. Predlog novega 100. ¢lena predvideva obvezno zastopanje po odvetniku
oziroma odvetniski druzbi, razen Ce je stranka sama odvetnik, ko lahko procesna dejanja
opravlja sama, ali ob&inskem odvetniku. Dolo¢eno je, da pred sodiS¢em lahko stranke, med
katere sodijo tudi morebitni stranski intervenienti, ki v skladu z 19. ¢lenom ZUS-1 pridobijo
polozaj stranke, opravljajo procesna dejanja samo po pooblas&encu, ki je odvetnik oziroma
odvetniSka druzba, razen Ce je stranka sama odvetnik, ko lahko procesna dejanja opravlja
sama, obcdinska volilna komisija ali oblina, pa lahko za zastopanje pooblastita tudi
obcinskega odvetnika. Zastopanje po tako doloéenem pooblas€encu je v interesu pravnega
reda, saj pripomore k pove€anju kakovosti sojenja, poleg tega pripomore k razbremenitvi
sodiS¢ in s tem pospesitvi postopka. Volilni spori so dejansko in pravno zelo zahtevni spori,
v katerih je posebej poudarjen javni interes, temu pa mora biti prilagojena tudi hitrost
odloganja. Ce tozba in druge vloge niso vioZene po tako doloéenem pooblaséencu, sodisée
toZbo v skladu s predlaganim prvim odstavkom 102.a ¢lena zakona zavrze, drugih vlog pa
ne uposteva.

V drugem odstavku predlaganega 100. ¢lena je dolo¢eno, da mora toZnik vsa dejstva in
dokaze navesti oziroma predlagati v toZbi oziroma toZzenec v odgovoru na toZbo. Rok za
odgovor na toZbo je petnajst dni. V zadnjem odstavku se ta omejitev nekoliko omili, saj se
dopusca, da se lahko nova dejstva in dokazi navajajo do konca prvega naroka za glavno
obravnavo, vendar le €e jih stranke brez svoje krivde niso mogle navesti v toZbi oziroma v
odgovoru na tozbo ali ¢e sodiS€e samo presodi, da dopustitev navajanja novih dejstev in
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dokazov ne bi zavleklo reSevanja spora. Z ureditvijo kot celoto se tako na eni strani
uresnicuje nacelo koncentracije in hitrosti postopka, na drugi strani pa se ne posega
nesorazmerno v pravico strank do izjavljanja v sodnem postopku.

K 23. ¢lenu

Predlagani ¢len ureja nac¢in komuniciranja upravnega sodiS¢a s strankami v postopku. ToZbo
bodo upravi¢enci pri upravnem sodiS€u vloZili v elektronski obliki, to jo bo strankam v
postopku vrocilo v fiziéni obliki. Vse vloge strank se bodo nato vlagale in sodna pisanja
vrogala v elektronski obliki v skladu z zakonom, ki ureja pravdni postopek. Ce tozba ne bo
vloZena v elektronski obliki, jo bo upravno sodis¢e v skladu s 102.a ¢lenom ZLV zavrglo (po
izteku roka za odpravo pomanjkljivosti), ostalih vlog, ki ne bodo viozene v elektronski obliki,
pa upravno sodiS¢e ne bo upostevalo. Zaradi uresni¢evanja nacela koncentracije in hitrosti
postopka je predvideno neposredno vro&anje viog med poobla$éenci strank v postopku. Ce
vloge ne bodo vroCene neposredno med pooblas€enci strank v postopku, jih upravno
sodiS¢e ne bo upostevalo. Vrocitev vlog in sodnih pisanj bo veljala za opravljeno z dnem, ko
bo naslovnik prevzel elektronsko ali fiziéno pisanje. Ce vloge oziroma pisanja naslovnik ne
bo prevzel v treh dneh od dneva elektronske odpreme oziroma od poskusa vrogitve v fiziéni
obliki, bo veljala vrocitev za opravljeno s potekom tega roka. Fikcija vrocitve je nujna zato,
da se zagotovi hiter tek in konéanje volilnega spora. Clen dolo¢a tudi, da sodi$¢e obvesti
obdinski svet o vloZeni toZbi in mu poSlje vse akte s katerimi se postopek pred upravnim
sodis¢em konca.

K 24. ¢lenu

Ustavno sodiS¢e je v obrazloZitvi odlo¢be v to¢kah 33. in 34. izrecno poudarilo, da mora
postopek potekati pregledno, ker to krepi tudi zaupanje javnosti v odloCitve volilnega
sodnika. Zato ima v tem volilnem sporu glavna obravnava poseben pomen. Ker v ZUS-1 ni
posebnih postopkovnih doloéb, ki bi bile prilagojene naravi volilnega spora, s tem ¢lenom
zakon izrecno doloc¢a, da upravno sodisce odloci po izvedeni glavni obravnavi. Sodis€e mora
odloéiti v 30 dneh od prejema odgovora na toZbo ali izteka roka za odgovor na toZbo. Kot je
bilo pojasnjeno je volilni spor dejansko in pravno zelo zahteven, v njem je posebej poudarjen
javni interes, temu pa mora biti prilagojena tudi hitrost odlo¢anja.

K 25. ¢lenu
Novi 102.a, 102.b, 102.c in 102.¢ ¢leni vsebujejo procesne in materialne dolocbe.

102.a Clen predpisuje razloge, zaradi katerih se toZba s sklepom zavrZe brez meritorne
obravnave. Tozba se s sklepom zavrze v vseh vrstah volilnih sporov, Ce:

— je vloZena prepozno ali prezgodaj, torej po izteku roka za vloZitev tozbe, ali e bi bila
vloZzena pred samimi volitvami ali pred objavo akta o izidu volitev;

— Ce je nepopolna ali nerazumljiva, pri presoji popolnosti oziroma razumljivosti toZzbe se
smiselno uporablja ZUS-1 in na podlagi smiselne uporabe ZUS-1 tudi Zakon o pravdnem
postopku (ZPP);

— Ce je ne vlozi upravi€ena oseba (Ce jo na primer vlozi volivec iz druge obcine);

— Ce je vloZena po pooblas€encu, ki ni oseba iz prvega odstavka predlaganega 100. ¢lena
tega zakona;

— ¢&e ni vlozena v elektronski obliki v skladu s 101. ¢lenom zakona;

— Ce toznik ob vloZitvi toZzbe ne izkaZe, da je v toZbi zatrjevane nepravilnosti, ki bi jih bilo
mogoce uveljavljati v ugovoru iz 98. ¢lena zakona, neuspesno uveljavljal Ze v ugovoru pred
obdinsko volilno komisijo. Ta razlog za zavrzenje se hana$a na toZbo iz prvega odstavka 99.
Clena zakona, Zeli pa doseci, da se v okviru te vrste volilnega spora izvede le sodni nazor
nad delom in odloditvijo obCinske volilne komisije, ne pa navajanje novih nepravilnosti, ki bi
jih bilo mogoge uveljavljati Ze v postopkih pred obginsko volilno komisijo. Ce toznik v tozbi
deloma uveljavlja nepravilnosti, ki jih je uveljavljal v ugovoru iz 98. ¢lena zakona, deloma pa
jih ni uveljavljal, bo sodi8Ce v skladu s predlagano ureditvijo toZbo v delu, v katerem
nepravilnosti niso bile uveljavljane v ugovoru, zavrglo, v delu, v katerem so bile nepravilnosti
uveljavljane v ugovoru, pa jo bo obravnavalo po vsebini. Edina izjema je primer iz drugega
odstavka 99. ¢lena tega zakona.

Razlogi za zavrzenje tozbe so doloCeni glede na specificnost voliinega spora. Razlogi za
zavrzenje tozbe so tako v manjSem delu podobni kot v 36. ¢lenu ZUS-1, v ve¢jem delu pa
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ne. Predlaga se, da upravno sodi8Ce pred zavrZzenjem toZbe, razen v primeru iz prve in tretje
alineje prvega odstavka 102.a ¢lena, pozove toznika, naj v treh dneh odpravi pomanijkljivosti,
ki so razlog za zavrZzenje toZbe. Zaradi uresniCevanja nacela koncentracije in hitrosti
postopka ter ob upoStevanju, da so stranke v volilnem sporu zastopane s kvalificiranimi
pooblascenci, se dolo€a rok treh dni, ki je sorazmerno kratek za odpravo nepravilnosti, ki so
razlog za zavrzenje tozbe. Pri tem se za postopanje uporabljajo dolo¢be ZUS-1, na podlagi
smiselne uporabe ZUS-1 pa tudi dolocbe zakona, ki ureja pravdni postopek, v zvezi z
nepopolnimi oziroma nerazumljivimi viogami (22. in 31. ¢len ZUS-1 in 108. ¢len ZPP). Toznik
pa ne bo pozvan k odpravljanju pomanjkljivosti v primerih iz prve in tretje alineje prvega
odstavka, ker v danih primerih nepravilnosti ni mogoc¢e odpraviti. ToZnikom se bo zahteva
za odpravo pomanijkljivosti vro€ala v elektronski obliki v skladu s 101. &lenom tega zakona,
razen Ce to glede na naravo pomanjkljivosti ni mogoce, ker sodiS€¢e nima njihovega
elektronskega naslova za vro€anje (na primer stranski udelezenci, ki bi v teh primerih bili
kandidati, z odlocCitvijo sodiS¢a pa so ob mandat). V tem primeru sodiS¢e zahtevo stranki
vro€i v fizi€ni obliki, zakon dolo¢a, da je fikcija vro€itve po izteku roka tri dni od poskusa
vroCitve.

102.b ¢len doloca, da upravno sodid€e toZbo zavrne, ¢e ne ugotovi nepravilnosti v volilnem
postopku oziroma volilni kampanji oziroma v zvezi z njenim financiranjem, e ugotovi
nepravilnosti, ki niso ali ne bi mogle privesti do drugacne razdelitve mandatov (ta dolo¢ba
bo upostevana, ¢e bo sodiS€e sicer ugotovilo nepravilnosti, a bodo po svoji naravi taksSne,
da zaradi njih razdelitev mandatov ne bi bila drugacna), ali ¢e ugotovi nepravilnosti, ki po
svoji naravi niso v temeljih prizadele postenosti voliinega postopka (ta dolocba bo
upostevana v primeru nepravilnosti, ki po svoji naravi (ne Steviléno) niso takSne, da bi v
temeljih vzbudile dvom o postenosti volilnega postopka). Upravno sodis¢e bo torej moralo
presojati vpliv nepravilnosti na kon¢ni izid volitev in razdelitev mandatov.

Predlagani novi 102.c &len ureja primere, ko upravno sodiS¢e ugotovi, da je tozba
utemeljena. V prvem odstavku predlaganega 102.c ¢lena zakona je predvideno, da ce
upravno sodiS€e ugotovi nepravilnosti v volilnem postopku ali volilni kampanji oziroma v
zvezi z njenim financiranjem, ki so ali bi lahko privedle do drugacne razdelitve mandatov ali
SO po svoji naravi v temeljih prizadele postenost volilnega postopka, tozbi ugodi, ugotovi
drugacéno razdelitev mandatov, v celoti ali deloma razveljavi glasovanje na volitvah, odredi
ponovno glasovanje. Datum glasovanja v dveh dneh od vro€itve sodbe doloCi obéinska
volilna komisija, upoStevajo¢ z ZVDZ in ZLV doloCene roke za izvedbo glasovanja. Z
nepravilnostmi v volilnem postopku, ki so ali bi lahko privedle do druga¢nega konénega izida
volitev, so misljene nepravilnosti, ki se lahko izrazijo Stevilno in je tako mogoce oceniti njihov
vpliv, tako da bi bila lahko zaradi njih konéni izid volitev in razdelitev mandatov drugaéna. Z
nepravilnostmi, ki so po svoji naravi v temeljih prizadele poStenost volilnega postopka, so
miSljene nepravilnosti, ki bi zaradi svoje kakovosti in ne Stevilénosti v temeljih prizadele
objektivno postenost volilnega postopka (na primer diskriminacija doloCenih skupin glede
obstoja pravice do glasovanja). Clen posebej dologa, da se sodba upravnega sodiséa in
sklep obcinske volilne komisije objavita v uradnem glasilu obc&ine, kar pomeni, da bo
obcinska volilna komisija po prejemu sodbe upravnega sodiS¢a sprejela sklep o doloditvi
datuma glasovanja in ga skupaj s sodbo upravnega sodiS¢a objavila v uradnem glasilu
obcine. Cetrti odstavek predlaganega ¢lena ureja primere, ko sodiS¢e ugotovi, da je tozba
zoper sklep obcinske volilne komisije o razveljavitvi volitev iz Sestega odstavka 98. Clena
utemeljena in toZbi ugodi, delno ali v celoti odpravi sklep o delni ali celotni razveljavitvi volitev
in obginski volilni komisiji naloZi sprejetje akta o izidu volitev iz 90. ¢lena ZLV.

102.¢ Clen doloca, da zoper odloCitve sodis€a v volilnem sporu ni pritoZzbe niti izrednih
pravnih sredstev.

K 26. ¢lenu

Clen izenaduje pogoje za predlaganje kandidature za Zupana in kandidatov oziroma
kandidature za obcinski svet. Takdno ureditev je zakonodajalec dolocil Ze v letu 1993,
kasneje pa je s posegi v 106. Clen ZLV priSlo do neutemeljenega razlikovanja. Tako je ob
trenutno veljavni ureditvi skladno z 106. ¢lenom ZLV za kandidata za Zupana dolo¢eno nizje
najnizje Stevilo potrebnih podpor za kandidaturo (15) v primerjavi s Stevilom potrebnih
podpor za kandidaturo za ¢lana obcinskega sveta (30), kot ga doloCata 68. in 54. ¢len ZLV.
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Taksno razlikovanje nima prave pravne utemeljitve, saj je Ustavno sodiS¢e v svojih presojah
(npr. U-1-49/06-30) to vsebino presojalo z dveh vidikov. Na eni strani naj bi Stevilo podpor
prepreCevalo tezave, ki bi nastale pri izvedbi volitev ob prekomernem Stevilu kandidatov
(prepreCevanje brezupnih list in izgubljenih glasov), po drugi strani pa Stevilo podpisov za
podporo kandidature ne sme biti viSje od Stevila glasov, ki so potrebni za izvolitev.

K 27. ¢lenu

ZLV v prvem odstavku 109. ¢lena dolo¢a, da se za volitve ¢lanov svetov Cetrtnih skupnosti
smiselno uporabljajo doloCbe tega zakona, ki veljajo za volitve v ob¢inski svet, drug odstavek
109. ¢lena ZLV pa doloCa, da se za volitve ¢lanov svetov krajevnih skupnosti in ¢lanov svetov
vaskih skupnosti kot delov ob&ine smiselno uporabljajo dolo¢be ZLV, ki veljajo za vecinske
volitve v ob€inski svet. V tretiem odstavku 109. €lena pa je doloceno, da se ne glede na 54.
Clen ZLV kandidate za Clane sveta krajevne, vadke oziroma Cetrtne skupnosti lahko dolo€i s
podpisovanjem skupina najmanj desetih volivcev. Navedeno pomeni, da se v primeru volitev
¢lanov €etrtnih skupnosti, ki se volijo po proporcionalnem sistemu glede potrebne podpore
za dolocCitev kandidatov za Clane Cetrtne skupnosti uporabljajo dolocbe 68. ¢lena ZLV. S
predlagano spremembo se dodaja sklicevanje na 68. ¢len ZLV, saj je v primeru ozjih delov
obdin, ki uporabljajo vecinski volilni sistem potrebno zbrati nizje Stevilo zahtevanih podpisov
podpore kandidatu, medtem, ko je v ozjih delih ob&in v katerih se uporablja proporcionalni
volilni sistem potrebno zbrati viSje Stevilo podpisov podpore kandidatu. Zaradi izenaditve
poloZaja kandidatov pri pridobivanju podpisov podpore tako v velinskem kot
proporcionalnem volilnem sistemu je predlagana dopolnitev ¢lena, ki so¢asno stremi tudi k
spodbujanju sodelovanja prebivalcev v oZjih delih ob¢ine.

S spremembo Cetrtega odstavka 109. ¢lena ZLV se spreminja nacin dolo¢anja kandidatov
za Clane sveta krajevne, vaske oziroma Cetrtne skupnosti s strani politi€ne stranke. Skladno
z veljavno ureditvijo politicna stranka dolo¢a kandidate po postopku, dolo€enem v 51. &lenu
ZLV. Pri dolo€anju kandidatov smejo sodelovati samo ¢&lani stranke, ki imajo volilno pravico
in stalno prebivaliS¢e v obcini. Kandidate dolo€ijo s tajnim glasovanjem. Glede na
predlagano spremembo bo opus€eno sklicevanje na dolocbo 51. ¢lena ZLV in dolo¢eno
zgolj, da kandidate dolocijo politicne stranke po postopku, dolo€enem z njenimi pravili. S tem
bo omogoc€eno, da stranke doloc€ijo kandidate z javnim glasovanjem, kar bo poenostavilo
postopke dolo€anja kandidatnih list za svete oZjih delov obdin.

S spremembo petega odstavka 109. ¢lena (in posledi¢nim ¢rtanjem Sestega odstavka istega
¢lena) se doloc¢a, da je volilna enota za volitve ¢lanov sveta krajevne, vaske oziroma Cetrine
skupnosti obmoc€je celotne krajevne, vaske oziroma Eetrtne skupnosti. To pomeni, da bo ne
glede na volilni sistem (vecinski ali proporcionalen) dolo¢ena zgolj ena volilna enota, v kateri
se bodo valili vsi Clani sveta krajevne, vaske oziroma Cetrtne skupnosti. S tem se bo
poenostavilo postopke volitev ¢lanov svetov oZjih delov obdin.

K 28.€lenu

Drugi odstavek veljavnega 110. ¢lena ZLV dolo€a, da se nadomestne volitve v svete
krajevnih in vaskih skupnosti v mestnih ob¢inah opravijo Sele, ko preneha mandat najmanj
tretjini ¢lanom sveta. S predlagano spremembo se enaka ureditev doloCi tudi za Cetrtne
skupnosti. I1zhajajo¢ iz pristojnosti organov ozjih delov obé&in in nacela ekonomicnosti, se s
predlagano spremembo omogoca tudi delovanje nepopolnim svetom Cetrtnih skupnosti.

K 29. ¢lenu

15.b €len ZLS

Zaradi enotne ureditve volilnega spora se posega tudi v 15 b ¢len ZLS, pri Cemer se zaradi
sistematiCnosti zakonske ureditve ne spreminja samo besedilo omenjenega ¢lena, temveé
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se materija, ki jo €len ureja, bodisi umes¢a v ZLV (30. in 38. ¢len ZLV) bodisi ureja v
spremenjenih 15.b, 37.a, 41. in 42. ¢lenu ali v novem 15.c in 15.€ &lenu.

V 15.b €lenu se ohranja dolo¢ba o konstituiranju nove ob¢ine s prvim dnem proracunskega
leta, ki sledi letu, v katerem so bile opravljene volitve.

Nov 15.c ¢len ZLS

V novem 15.c €lenu se doloca, da se obcinski svet konstituira na prvi seji po volitvah, ki se
opravi najpozneje v 14 dneh po objavi akta o izidu volitev v skladu z 90. ¢lenom ZLV pod
pogojem, da je v tem aktu ugotovljena izvolitev ve€ kot polovice ¢lanov obCinskega sveta.
Primarna skrb zakonodajalca je, da se predstavniski organ konstituira v razumnem roku po
dnevu glasovanja, zato v primeru toZbe zoper sklep ob¢inske volilne komisije o razveljavitvi
glasovanja na volis¢ih, ob¢inska volilna komisija v primeru, da ni spornih ve¢ kot polovica
mandatov, objavi akt o izidu volitev v obcini. V takem primeru se bo ob¢inski svet v skladu s
prvim odstavkom 15.c ¢lena ZLS konstituiral v nepopolni sestavi. Preostanek mandatov bo
obcinska volilna komisija ugotovila po ponovljenem glasovanju oziroma po odlogitvi sodid€a
o sklepu obcinske volilne komisije o razveljavitvi glasovanja na volis€ih. Skladno s prvim
odstavkom 15.c ¢lena ZLS se obcinski svet na svoji prvi konstitutivni seji seznani z izidom
volitev v obcCini. Ta sprememba dolo¢a, da obcinski svet ne bo ve¢ potrieval mandatov,
ampak se bo seznanil z izvolitvijo €lanic in ¢lanov obcginskega sveta. S tem bo postopek
konstituiranja organa zakljuéen. Na enak nacin se bo obcinski svet seznanil z izvolitvijo
Zupana. Sprememba pri ureditvi voliinega spora, kjer o morebitnih ugovorih odlo¢a ob&inska
volilna komisija, ob¢inskemu svetu odvzema tudi pristojnost potrjevanja mandatov. Obcinski
svet ne odlo¢a ve€ o morebitnih pritoZbah na rezultate volitev, zato bo odlocitev oblinske
volilne komisije o izidu volitev, ¢e ne bo izpodbijana na upravnem sodid€u, meritorna. V tem
okviru ni ve¢ potrebe po dodatnem potrjevanju mandatov, saj so mandat v skladu z
ugotovitvami volilnih organov Ze podelili volivci. Obcinski svet se zato na konstitutivni seji
zgolj seznani, s tem kdo je bil izvoljen.

Veljavni zakon ne doloca, kdaj se mora novoizvoljeni ob&inski svet sestati na konstitutivni
seji. Ureditev tega vprasanja je bila prepudcena poslovnikom obcinskih svetov, zato so se v
praksi pojavljale Stevilne teZave in interpretacije o tem, kdaj sklicati sejo in kdaj jo opraviti.
Novoizvoljeni €lani ob&inskih svetov so bili tako od obé&ine do ob¢ine v razlicnem polozZaju, v
posamicnih primerih pa je priSlo celo do nepotrebnega odlasanja s sklicem in izvedbo
konstitutivne seje. Zato je z novelo predlagana enotna ureditev, da se obdcinski svet
konstituira na prvi seji po volitvah, ki se opravi najpozneje v 14 dneh po objavi akta o izidu
volitev, Ce je iz tega akta razvidno, da je nesporna ve¢ kot polovica mandatov ¢lanov
obcinskega sveta. Prvo sejo obCinskega sveta skli€e prejsnji Zupan, prvo sejo ob&inskega
sveta nove obcine pa predsednik ob¢inske volilne komisije.

PrejSnji zupan (ali predsednik obcinske volilne komisije v kolikor gre za novo obcino) bo
moral prvo konstitutivho sejo oblinskega sveta sklicati takoj po objavi akta o izidu volitev
(pod pogojem, da je v tem aktu ugotovljena izvolitev ve€ kot polovice ¢lanov obcinskega
sveta in zupana), saj jo bo v skladu s predlagano ureditvijo treba opraviti (torej ne le sklicati)
v 14 dneh po objavi navedenega akta. Vlozitev toZbe na upravno sodiS¢e ne zadrzi izvedbe
konstitutivne seje obcinskega sveta. Obcine bodo morale po uveljavitvi tega zakona
poslovnidke dolocbe, ki urejajo sklic konstitutivne seje, uskladiti z zakonom v Sestih mesecih
po njegovi uveljavitvi. Obenem ¢len dolo¢a, da prvo sejo obCinskega sveta vodi najstarejsi
¢lan obginskega sveta.

Na podlagi opustitve potrjevanja mandatov, se v tretiem odstavku 15.c ¢lena izrecno dolo¢a,
kdaj izvoljen kandidat za Clana ob¢inskega sveta in izvoljen kandidat za Zupana pridobita
mandat in kdaj ga za¢neta izvrSevati. Kandidat za ¢lana ob¢inskega sveta bo pridobil mandat
z dnem izvolitve, izvrSevati pa ga bo zacel, ko se bo obéinski svet seznanil z njegovo
izvolitvijo. Ce v aktu o izidu volitev iz ZLV ne bo ugotovljena izvolitev posameznih obginskih
svetnikov, bodo ti pridobili mandat z dnem izvolitve (tj. ko bo obcinska volilna komisija
sprejela akt o izidu volitev na podlagi Cetrtega odstavka 102.c ¢lena ZLV ali po izvolitvi na
ponovnih volitvah na podlagi Sestega odstavka 98. ¢lena ZLV), izvrSevati pa ga bodo zaceli,
ko se bo obg€inski svet seznanil za aktom o izidu volitev, v katerem bo ugotovljena njihova
izvolitev za ¢lane obCinskega sveta. Kandidat za Zupana bo pridobil mandat z dnem izvolitve,
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izvrSevati pa ga bo zacel, ko se bo novo konstituirani ob¢inski svet seznanil z aktom o izidu
volitev, v katerem bo ugotovljena njegova izvolitev za Zupana. IzvrSevanje mandata bo v
obeh primerih vezano na seznanitev obCinskega sveta z izvolitvijo ¢lana obc&inskega sveta
oziroma Zupana, zato Zupan ne bo mogel izvr8evati svojega mandata do konstituiranja
obcCinskega sveta.

Nov 15.¢ ¢len ZLS

Clen doloca, da kadar iz akta o izidu volitev v ob&ini ni mogoc&e ugotoviti izvolitve Zupana,
opravlja funkcijo zupana od konstitutivne seje obCinskega sveta do seznanitve obcCinskega
sveta z aktom o izvolitvi Zupana, s katerim je ugotovljena izvolitev Zupana, najstarejsi ¢lan
obcCinskega sveta. S tem je omogoceno nemoteno delo obcinskega sveta v €asu, ko novi
Zupan Se ni izvoljen in se obginski svet ne more seznaniti z njegovo izvolitvijo.

V primeru, ko bi bil izvoljen Zupan, vecina ¢lanov obCinskega sveta pa ne, se ob¢inski svet
ne bo konstituiral in se posledi¢no ne bo se seznanil iz izvolitvijo Zupana, zato ne obg¢inski
svet ne zupan, skladno s 15.c ¢lenom, ne bosta zacela izvrSevati svoje funkcije do izvolitve
manjkajo€ih ¢lanov obclinskega sveta. Izhajajo¢ iz drugega odstavka 3. ¢lena Evropske
listine lokalne samouprave (v nadaljnjem besedilu: MELLS), da pravico do lokalne
samouprave izvrSujejo sveti ali skup&Cine, ki jih sestavljajo €lani, izvoljeni s svobodnim in
tajnim glasovanjem na podlagi neposredne, enakopravne in sploSne volilne pravice, in imajo
lahko izvrSilne organe, ki so jim odgovorni, zakonodajalec oba organa, obcinski svet in
Zupana, sicer Steje kot prirejena in medsebojno povezana, vendarle pa ima z vidika izvajanja
lokalne samouprave predstavniSki organ primarni polozaj. Ta namre€ sprejema vse
najpomembnejSe odlocitve v obdini, je regulatorni in kadrovski organ obc¢ine. Zato je za
uresniCevanje lokalne samouprave v obcini nujen ob¢inski svet. V nasprotnem bi imeli
situacijo, ko bi bil izvoljen novi Zupan ter ob¢inski svet iz starega sestava, ki mu Se ni
prenehal mandat. Izvoljeni Zupan bo v primeru, ko se obc¢inski svet ne bo konstituiral, delil
usodo ostalih izvoljenih ¢lanov ob¢inskega sveta, ki prav tako ne bodo mogli zaleti izvrSevati
svojega mandata. Predlagana zakonska reSitev v niemer ne odstopa od trenutno veljavne
zakonske ureditve, kot jo dolo¢a 15.b ¢len ZLS.

37.aclen ZLS

Sprememba 37.a Clena ZLS upoSteva novo ureditev voliinega spora, povezano s
spremembo 15.c &lena ZLS. Clani predstavniskega telesa pridobijo mandat z izvolitvijo. Do
zdaj je veljala potrditev mandata, ki je avtoritativha ugotovitev, da je bil ¢lan ob&inskega sveta
zakonito izvoljen. Tedaj je lahko zacel opravljati svojo funkcijo. Potrditev mandatov je bila
pogoj, da se obcinski svet konstituira. TakSna reSitev je bila povzeta po vzoru potrditve
mandatov poslancev drzavnega zbora, ki jo zapoveduje tretji odstavek 82. Clena ustave.
Vendar je Ze ustavna dolo¢ba delno odstopila od pravila, da lahko o pravilnosti izvolitve
odlo€a le drzavni zbor, ko je omogoc€ila sodno varstvo. Dejstvo je namre€, da poslanci ne
morejo opraviti vloge volilnega sodnika. Podobno je veljalo za mandate ¢lanov ob&inskega
sveta. S podrobnejSo ureditvijo voliinega spora in dolocitvijo volilnega sodnika obcinski svet
ne odlo¢a ve¢ o pravilnosti izvolitve ¢lanov obCinskega sveta, zato institut potrievanja
mandatov razvodeni. V skladu z novo ureditvijo se bo tako ob¢inski svet zgolj seznanil z
izvolitvijo €lanov in Zupana, saj bo o zakonitosti izvolitve Ze presojal volilni organ.

Obcinski svet se bo po novem konstituiral po odlo€itvi ob¢inske voliine komisije (torej po
objavi akta o izidu volitev, v katerem bo ugotovljena izvolitev ve¢ kot polovice ¢lanov
obclinskega sveta), konstituiranja organa ne bo zadrzala morebitna delna razveljavitev
glasovanja na volitvah s strani ob&inske volilne komisije, ¢e bo kljub temu nesporna vec kot
polovica mandatov, prav tako pa konstituiranja organa ne bo zadrZala morebitna toZba na
upravno sodiSCe. Bo pa sodiS¢e v skladu s 102.c ¢lenom zakona imelo moznost naknadne
odprave akta obcinske volilne komisije in s tem posredno (s tem, ko bo obcinska volilna
komisija na podlagi sodbe sprejela in objavila nov akt o izidu volitev) morebitnega
prenehanja Ze ugotovljenega mandata. S to reSitvijo se bo obcinski svet konstituiral v
razumnem roku, saj bi se v primeru, da bi se konstituiranje ob&inskega sveta odlagalo
do pravnomocnosti akta iz 90. ¢lena ZLV (torej do pravhomocne odloCitve sodiS¢a) lahko
mandat starega obclinskega sveta nerazumno podaljSa svetnikom, katerih mandat je
nesporen, pa bi se neupravi¢eno posegalo v njihovo volilno pravico. Roki, ki jih sodis€u za
odlo¢anje dolo€a novela ZLV, bi tako v nasprotnem primeru lahko mandat aktualnemu
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obcinskemu svetu podaljSali za ve€ kot tri mesece. S takSno resitvijo se hkrati preprecuje
Spekulativno vlaganje toZb z namenom podaljSevanja mandata organom obcine. Zaradi
moznosti naknadnega prenehanja mandata je posledice morebitnih nepravilnosti mogoce v
celoti sanirati. Pri tem se posegi sodis¢a nanasajo samo na sporne mandate, ne pa na vse
mandate, kar bi se zgodilo v primeru, da bi bila pogoj za sklic konstitutivhe seje
pravnomocnost akta o izidu volitev iz 90. ¢lena ZLV.

V primeru vlozitve morebitne tozbe na sodiS€e lahko pride do odprave akta o izidu volitev,
po ponovnem glasovanju in sprejetju novega akta oziroma po sprejetju novega akta o izidu
volitev pa lahko pride do drugacne razdelitve mandatov. V 37.a Clenu ZLS, ki ureja
predCasno prenehanje mandata obcinskim funkcionarjem, se zato dodaja nova sedma
alineja, s katero je prenehanje mandata moZno tudi kot posledica volilnega spora, in sicer
se dolo¢a, da ¢lanu obcinskega sveta, podZzupanu kot ¢lanu obéinskega sveta in Zupanu
preneha mandat, ¢e obcinska volilna komisija na podlagi odlo¢be upravnega sodisCa
sprejme nov akt o izidu volitev v skladu z 90. &lenom ZLV, iz katerega izhaja, da je bil
namesto njega izvoljen drug kandidat. Predlagatelj se ni odlocil za reSitev, v skladu s katero
bi svetniku mandat prenehal Ze na podlagi sodbe upravnega sodis€a, s katero bi sodidCe v
skladu s 102.c ¢lenom ZLV, akt o izidu volitev odpravilo in ob¢inski volilni komisiji naloZilo
sprejetje novega akta o izidu volitev oziroma akt o izidu volitev odpravilo, v celoti ali deloma
razveljavilo glasovanje na volitvah in odredilo ponovno glasovanje. Predlagatelj meni, da
sodiS¢e z razveljavitvijo glasovanja in odreditvijo ponovnega glasovanja oziroma z naloZitvijo
sprejetja novega akta pravzaprav ne odvzame mandata, ampak samo odredi ponovno
glasovanje oziroma sprejetje novega akta. Ponovljeno glasovanje nadalje ne pomeni, da bo
zadevna oseba tudi res izgubila mandat, zato se predlaga, da mandat ohrani do takrat, ko
iz novega akta o izidu volitev izhaja, da ga je res izgubila.

41. ¢len ZLS

S prvim odstavkom se veljavna zakonska ureditev rednih lokalnih volitev ne spreminja,
temved se zgolj usklajuje z novo ureditvijo volilnega spora. Clen dologa, da se obginski svet
voli na &tiri leta, saj se skladno z drugim odstavkom 24. ¢lena ZLV redne volitve v obCinske
svete opravijo vsako &etrto leto. Clen dologa tudi, da mandatna doba &lanov obginskega
sveta traja do prve seje novega obcinskega sveta, s Cimer je zagotovljeno kontinuirano
delovanje ob€inskega sveta in nemoteno poslovanje ob¢ine. Na prvi seji obCinskega sveta
se bo namre¢ obcinski svet konstituiral, ¢e bo ugotovljena izvolitev ve¢ kot polovice ¢lanov
obcCinskega sveta.

V drugem odstavku 41. ¢lena ZLS je urejeno vpraSanje trajanja mandata ¢lana obcinskega
sveta, ki nastopi funkcijo kasneje, tj. po konstituiranju ob¢inskega sveta. Zaradi nove ureditve
volilnega spora se dolo¢a, da do prve seje novo izvoljenega obcCinskega sveta traja tudi
mandatna doba ¢lanov obclinskega sveta, katerih izvolitev bo ugotovljena, ko bo obcinska
volilna komisija na podlagi novega drugega odstavka 102.c ¢lena ZLV skladno z odlo¢bo
sodiS¢a sprejela nov akt o izidu volitev iz 90. ¢lena ZLV.

42. clen ZLS

Clen dolo&a, da se zupan voli za &tiri leta in da se mandatna doba prejnjega Zupana konéa
s prvo sejo novega obcinskega sveta. Z novo alinejo se dodaja tudi, da traja do prve seje
novega obcinskega sveta mandatna doba Zupana, ki je izvoljen na podlagi novega akta o
izidu volitev iz 90. ¢lena zakona, ki ureja lokalne volitve, ki ga sprejme obcinska volilna
komisija, skladno z odlo¢bo sodis€a. Omenjen primer je dodan zaradi nove pristojnosti
obcinske volilne komisije, kot je dolo€ena v drugem odstavku 102.c ¢lenu ZLV.

K 30. ¢lenu

Zaradi odprave potrjevanja mandatov s strani ¢lanov ob&inskega sveta in novega 15.c ¢lena
ZLS, ki doloca roke za sklic konstitutivne seje obCinskega sveta, morajo obcine ustrezno
spremeniti ob¢inske akte, Ce urejajo roke za sklic konstitutivne seje oblinskega sveta. Rok
za uskladitev obcinskih splosnih aktov je Sest mesecev.

K 31. €lenu
Dolo¢ba 101. €lena, ki ureja elektronsko vlaganje pritoZzb, se bo ob tehniéni izpolnitvi
pogojev za vlaganje po elektronski poti, pricela uporabljati z odredbo, ki jo bo minister,
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pristojen za pravosodje, objavil v Uradnem listu Republike Slovenije. Z njo bo dolocil datum,
od katerega bo v skladu s spremenjenim in dopolnjenim zakonom mogoce tozbo ali drugo
vlogo vloZiti po elektronski poti.

K. 32. ¢lenu
V skladu z 32. &lenom predloga zakona, s katerim se zamika uporaba dolo¢b novele, je treba
dologiti uporabo veljavnih zakonov do zacetka uporabe spremenjenih dolo¢b ZLV in ZLS.

K 33. €lenu

S kon&no dolocbo se doloca splosni petnajstdnevni rok za uveljavitev predlaganih sprememb
in dopolnitev in dolo¢a zamik uporabe zakona do prvih rednih lokalnih volitev novembra
2026. Hkrati se dolo€a izjemo pri zamiku uporabe zakona tako, da je doloCeno, da se
dolo¢be spremenjenega drugega odstavka in novega tretjega odstavka 35. ¢lena zakona ter
dopolnjenega prvega odstavka 37. ¢lena zakona, ki ureja sestavo obc&inske volilne komisije
in volilnih odborov, za€nejo uporabljati z dnem uveljavitve zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
ZAKON O LOKALNIH VOLITVAH
3. Clen
StroSke za izvedbo lokalnih volitev krijejo ob€ine.
5. Clen

Pravico voliti in biti voljen za ¢lana ob¢inskega sveta ima vsak drzavljan Republike Slovenije,
ki je na dan glasovanja dopolnil 18 let starosti.

Pravico voliti in biti voljen za ¢lana ob&inskega sveta ima pod pogoji iz prvega odstavka tega
¢lena tudi drzavljan druge drzave ¢lanice Evropske unije, ki ima potrdilo o prijavi stalnega
prebivanja in prijavljeno stalno prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji oziroma potrdilo o prijavi
prebivanja in prijavljeno za¢asno prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji.

Pravico voliti ¢lana ob¢inskega sveta imajo pod pogoji iz prvega odstavka tega €lena tudi
tujci, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno stalno prebivalis¢e v Republiki
Sloveniji.

Volilno pravico iz prvega in tretjega odstavka tega ¢lena ima volivec v obcini, v kateri ima
prijavljeno stalno prebivalisce.

Volilno pravico iz drugega odstavka tega ¢lena ima volivec v obcini, v kateri ima prijavljeno
stalno prebivaliSCe, Ce stalnega prebivaliS€a nima prijavljenega v Republiki Sloveniji, pa v
obdini, v kateri ima zadnje prijavljeno za¢asno prebivaliSce.

Glede omejitve izvrSevanja volilne pravice na lokalnih volitvah oseb, ki jim je odvzeta
poslovnha sposobnost ali podaljSana roditeljska pravica, se uporabljajo dolocbe zakona, ki
ureja volilno pravico za volitve v Drzavni zbor.

20. ¢len

Volilne enote se oblikujejo tako, da se en ¢lan obcinskega sveta voli na priblizno enako
Stevilo prebivalcev.

Ce je obmogje obgine razdeljeno na krajevne, vaske ali &etrtne skupnosti, obsega volilna
enota obmocje ene ali ve€ takih skupnosti ali dela take skupnosti.

Ce obmogje obgine ni razdeljeno na skupnosti iz prej$njega odstavka, obsega volilna enota
obmocdje enega ali ve€ naselij ali dela naselja.

25. Clen
Redne volitve v ob¢inske svete se opravijo tretjo nedeljo v novembru.

PredCasne volitve v obcinski svet se opravijo najpozneje dva meseca po razpustu
obcinskega sveta.

30. ¢len

Ce preneha mandat &lanu obginskega sveta, ki je bil izvoljen na proporcionalnih volitvah,
postane ¢lan obCinskega sveta za preostanek mandatne dobe tisti kandidat, ki bi bil izvoljen,
¢e ne bi bil izvoljen ¢lan obginskega sveta, ki mu je prenehal mandat, razen ¢e je odstopil
prej kot v Sestih mesecih od potrditve mandata.
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Ce kandidat, ki bi po tem zakonu postal &lan obg&inskega sveta za preostanek mandatne
dobe, v osmih dneh ne sporodi, da sprejema funkcijo ¢lana obcinskega sveta, se ta pravica
prenese na naslednjega kandidata z iste liste kandidatov. Ce takega kandidata ni, ga
nadomesti kandidat z istoimenske liste v volilni enoti, v kateri je imela lista najvedji ostanek
glasov v razmerju do koli¢nika v volilni enoti. Ce tudi noben kandidat s te liste kandidatov v
osmih dneh ne sporoCi, da sprejema funkcijo €lana obclinskega sveta, se opravijo
nadomestne volitve.

Nadomestne volitve se opravijo tudi, ¢e Clanu oblinskega sveta, v primeru iz prvega
odstavka tega Clena, preneha mandat, ker je odstopil prej kot v Sestih mesecih od potrditve
mandata.

35. Clen
Obcinsko volilno komisijo sestavljajo predsednik in trije ¢lani ter njihovi namestniki.

Predsednik volilne komisije in njegov namestnik se imenujeta izmed sodnikov ali izmed
drugih diplomiranih pravnikov. Ostali ¢lani volilne komisije in njihovi namestniki se imenujejo
po predlogih politiénih strank, drugih organizacij ob&anov v ob¢ini ter ob&anov.

37. Clen
Volilni odbor sestavljajo predsednik in parno Stevilo ¢lanov ter njihovi namestniki.

Predsednik in €lani volilnega odbora ter njihovi namestniki se imenujejo izmed ob&anov, ki
imajo stalno prebivaliS¢e v obgini.

Politicne stranke, druge organizacije ob&anov v obgini ter ob&ani lahko najpozneje v desetih
dneh po razpisu volitev dajo svoje predloge za imenovanja predsednika in ¢lanov volilnega
odbora ter njihovih namestnikov ob¢inski volilni komisiji.

Predsednik, ¢lan volilnega odbora in njun namestnik ne more biti zakonec, o€e, mati, otrok,
sestra ali brat, posvojitelj ali posvojenec kandidata v volilni enoti, v kateri je ta volilni odbor
imenovan, niti ne more Ziveti s kandidatom v zunajzakonski skupnosti ali registrirani
istospolni partnerski skupnosti.

Oseba, imenovana v volilni odbor, je dolzna obvestiti pristojno ob¢insko volilno komisijo v
treh dneh po javni objavi kandidatur oziroma list kandidatov o svojem sorodstvenem ali
drugem razmerju s kandidatom, dolo¢enim v prejSnjem odstavku.

Predlagatelj mora ob vloZitvi predlogov iz tretiega odstavka tega Clena za vsakega od
kandidatov za predsednika in Clana volilnega odbora oziroma njune namestnike priloZiti
njegovo pisno izjavo, da soglasa z imenovanjem v volilni odbor, in njegovo pisno izjavo, da
bo najpozneje v treh dneh po javni objavi kandidatur oziroma list kandidatov obvestil
pristojno volilno komisijo o sorodstvenem ali drugem razmerju s kandidatom, doloéenem v
Cetrtem odstavku tega Clena.

Predsedniku, ¢lanu volilnega odbora in njunemu namestniku, ki je s kandidatom v
sorodstvenem ali drugem razmerju, doloenem v Cetrtem odstavku tega Clena, preneha
funkcija v volilnem odboru, pristojna volilna komisija ga razreSi in imenuje nadomestnega
predsednika oziroma c¢lana voliinega odbora ali njunega namestnika. Kandidat za
nadomestnega predsednika volilnega odbora oziroma €lana ali njunega namestnika mora
prilozZiti pisno izjavo, da soglasa z imenovanjem v volilni odbor, in pisno izjavo o tem, da ni v
sorodstvenem ali drugem razmerju, doloenem v Cetrtem odstavku tega €lena.

38. Clen
Obcinsko volilno komisijo v ob¢ini imenuje obginski svet, volilne odbore pa obcinska volilna
komisija.
Obcinska volilna komisija se imenuje za Sstiri leta, volilni odbori pa za vsake volitve.
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Ce bi glanom obg&inske volilne komisije prenehal mandat v asu po razpisu volitev, se jim
mandat podalj8a do konca volitev.
39. ¢len

Obcinska volilna komisija ima tajnika, ki ga imenuje na predlog obcCinske uprave.
40. ¢len

Drzavna volilna komisija:
1. skrbi za enotno uporabo dolo¢b zakona, ki ureja volitve v drZzavni zbor, v delu, ki
se uporabljajo tudi za lokalne volitve in se nanasajo na volilne postopke;
2. daje obdcinskim volilnim komisijam strokovna navodila v zvezi z izvajanjem dolo¢b
zakona, ki ureja volitve v drzavni zbor, v delu, ki se uporabljajo tudi za lokalne volitve
in se nanasajo na volilne postopke;
3. predpiSe obrazce za izvrSevanje tega zakona;
4. dolo¢a enotne standarde za volilni material in druge materialne pogoje za izvedbo
volilnih opravil.
41. ¢len
Obcinska volilna komisija:
1. skrbi za zakonitost volitev v ob¢inski svet;
2. potrjuje posamicne kandidature oziroma liste kandidatov in sestavlja sezname
kandidatov oziroma list kandidatov;
3. doloca voliséa;
4. imenuje volilna odbore;
5. ugotavlja rezultate glasovanja in razglasi, kateri ¢lani ob&inskega sveta so
izvoljeni ter daje porodila o izidu volitev;
6. opravlja in vodi neposredno tehni¢no delo v zvezi z volitvami;
7. opravlja druge naloge, ki jih dolo¢a ta zakon.

45.a ¢len

Volilni organi za lokalne volitve so samostojni in neodvisni organi ob¢in. Funkcija ¢lanov
volilnih organov je €astna.

Clani volilnih organov imajo zaradi dela v volilnih organih ob vsakih splo$nih volitvah, ki

obsegajo redne in pred€asne volitve v obcinski svet, nadomestne volitve v obCinski svet, ¢e

v obcini niso oblikovane volilne enote, in redne ter nadomestne volitve Zupana v prvem in

drugem krogu, pravico do enkratnega nadomestila, in sicer:

- predsednik in tajnik obcinske volilne komisije v znesku, ki je enak 50 % osnovne
mesecne place za poklicno opravljanje funkcije Zupana v obcini;

- namestnik predsednika obcCinske volilne komisije in namestnik tajnika v znesku, ki je
enak 80% nadomestila predsednika obcinske volilne komisije;

- ¢lani obcinske voliine komisije in njihovi namestniki v znesku, ki je enak 20%
nadomestila predsednika obcinske volilne komisije.

Pravico do ustreznega nadomestila imajo tudi predsednik, namestnik predsednika, ¢lani,
tajnik in namestnik tajnika posebne volilne komisije iz tretjega odstavka 33. ¢lena tega
zakona v viSini 50% nadomestila, dolo¢enega v prejSnjem odstavku.

Ob vsakih drugih volitvah, razen volitvah iz drugega odstavka tega ¢lena, so ¢lani volilnih
organov, ki sodelujejo na volitvah, upravi¢eni do ustreznega nadomestila, ki ga glede na
obseg volilnih opravil, ob upostevanju dolocbe drugega odstavka tega ¢lena, doloci komisija
za mandatna vpra8anja, volitve in imenovanja obclinskega sveta najpozneje deset dni po
razpisu volitev. Merila za dolocitev viSine nadomestila iz tega odstavka se dolocijo z aktom
obcCinskega sveta.

Predsednik in ¢lani volilnih odborov ter njihovi namestniki, ki vodijo glasovanje na voliS¢u na
dan glasovanja, doloéenega z aktom o razpisu volitev, imajo za svoje delo na volitvah pravico
do nadomestila v visini, kot je doloena za volilne odbore za volitve in referendume na
drzavni ravni.
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Nadomestila, ki jih dolo€a ta €&len, se izplacajo na podlagi akta o imenovanju volilnega
organa.

72. ¢len

Kandidatura oziroma lista kandidatov mora vsebovati oznako voliine enote, ime
predlagatelja, ime liste kandidatov, osebne podatke kandidatov: ime, priimek, rojstni podatki,
stopnja izobrazbe, naziv izobrazbe, strokovni ali znanstveni naslov in delo, ki ga opravlja,
naslov stalnega prebivalis€a oziroma zaCasnega prebivaliS¢a, ¢e je drzavljan druge drzave
¢lanice EU in nima prijavljenega stalnega prebivali§€¢a v Republiki Sloveniji, ime in priimek
ter naslov stalnega prebivaliS€a predstavnika kandidature oziroma liste kandidatov, Ce je
drzavljan druge drZzave ¢lanice EU, ki nima prijavljenega stalnega prebivaliS¢a v Republiki
Sloveniji, pa naslov zaCasnega prebivaliS¢a. Kandidaturi oziroma listi kandidatov morajo biti
prilozena pisna soglasja kandidatov in s tem zakonom dolo€eno najmanj3e Stevilo podpisov
volivcev na predpisanih obrazcih.

Kandidaturi oziroma listi kandidatov, ki jo vloZi politi¢na stranka, morajo biti priloZzena tudi
pravila politi€ne stranke o dolo€anju kandidatov oziroma list kandidatov in zapisnik o dolo€itvi
kandidatov oziroma list kandidatov.

74. ¢len

Kandidature oziroma liste kandidatov se predloZijo obcinski volilni komisiji najpozneje
trideset dni pred dnem glasovanja do 19. ure.

Glede postopka potrijevanja kandidatur oziroma list kandidatov, dolo€anja seznamov
potrienih kandidatur oziroma list kandidatov in njihove objave se smiselno uporabljajo
doloc¢be zakona o volitvah v drzavni zbor.

90. ¢len

Obcinska volilna komisija sestavi porocilo o izidu volitev v obcini in ga poSlie zupanu
najpozneje Sesti dan po dnevu glasovanja. Obcinska volilna komisija poslje porocilo o izidu
volitev v obc€ini tudi DrZzavni volilni komisiji ter predstavnikom kandidatur oziroma list
kandidatov.

Izid volitev v ob¢€ini objavi ob&inska volilna komisija v ob&inskem uradnem glasilu.
93. Clen

Ponovne volitve se opravijo, ¢e obcinska volilna komisija zaradi nepravilnosti, ki so ali bi
lahko bistveno vplivale na izid volitev, razveljavi glasovanje na voliS¢u in odredi ponovne
volitve.

94. ¢len

Ponovne volitve se opravijo tudi v primeru, ¢e obcinski svet ne potrdi mandata ¢lana
obcinskega sveta oziroma Ce sodiS¢e na podlagi pritoZbe razveljavi potrditev mandata ¢lana
obcinskega sveta in obc&inska volilna komisija ugotovi, da je zaradi tega potrebno opraviti
ponovne volitve.

97. ¢len
Zoper odlo¢bo obcinske volilne komisije, s katero se zavrne kandidatura oziroma lista
kandidatov ali ugovor iz 96. in 96.a €lena tega zakona, lahko vsak kandidat ali predstavnik
kandidature oziroma liste kandidatov vloZi pritoZbo na sodiS¢e, pristojno za upravne spore v
48 urah po prejemu odlocbe.

Sodis€e mora odlociti o pritozbi najpozneje v 48 urah po prejemu pritozbe.
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98. ¢len

Zaradi nepravilnosti pri delu voliinega odbora ima vsak kandidat, predstavnik kandidature
oziroma liste kandidatov in vsak volivec pravico vloZiti ugovor pri ob&inski volilni komisiji.

Ugovor se lahko vlozZi najpozneje naslednji dan po dnevu glasovanja. Obcinska volilna
komisija mora odloc€iti o0 ugovoru najpozneje €etrti dan od dneva glasovanja.

99. ¢len

Ce obginska volilna komisija ugotovi takdne nepravilnosti pri glasovanju na voli§éu oziroma
pri delu volilnega odbora, ki so ali bi lahko bistveno vplivale na izid volitev, razveljavi
glasovanje na voliS€u ter odredi ponovne volitve v obsegu, v katerem je bilo glasovanje
razveljavljeno.

100. &len

Zoper odlocitev ob¢inske volilne komisije, ki lahko vpliva na potrditev mandatov, ima vsak
kandidat in predstavnik kandidature oziroma liste kandidatov pravico vloziti pritozbo na
obcinski svet, razen v primeru nadomestnih volitev iz 30. ¢lena tega zakona, kjer ima pravico
do pritoZbe samo predstavnik liste kandidatov. PritoZbo lahko vloZzi do zaCetka prve seje
obcinskega sveta. PritoZbo, ki se nanasa na nadomestne, naknadne ali ponovne volitve, pa
lahko vloZi najpozneje v 15 dneh od dneva teh volitev.

Obcinski svet odloci o pritozbi ob potrditvi mandatov ¢lanov obginskega sveta.
101. ¢len

Ce obginski svet pritozbi ne ugodi, pritoznik lahko v osmih dneh od dneva prejema obvestila,
vlozi pritoZbo na sodiSce, pristojno za upravne spore.

Sodis¢e odlodi o pritozbi v 30 dneh od dneva vlozitve pritozbe.
102. ¢len

V primerih iz prejSnjega €lena in 97. Clena tega zakona sodiS€e odlo¢a v senatu treh
sodnikov.
SodiS¢e odlo¢a ob primerni uporabi dolocb zakona o upravnih sporih.

106. dlen

Glede dolo¢anja kandidatov za Zupana veljajo smiselno dolocbe tega zakona o kandidiranju
za vecinske volitve v ob€inski svet. Kadar dolo¢a kandidata za Zupana skupina volivcev, je
potrebno Stevilo podpisov najmanj 2% od Stevila volivcev v obc€ini, ki so glasovali v prvem
krogu na zadnijih rednih volitvah za Zupana, vendar ne manj kot 15 in ne vec¢ kot 2500.

109. Clen
Za volitve ¢lanov svetov Cetrtnih skupnosti se smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona, ki
veljajo za volitve v ob¢inski svet.

Za volitve Clanov svetov krajevnih skupnosti in ¢lanov svetov vaskih skupnosti kot delov
obcine se smiselno uporabljajo doloCbe tega zakona, ki veljajo za vecinske volitve v obCinski
svet.

Ne glede na 54. Clen tega zakona kandidate za Clane sveta krajevne, vaske oziroma Cetrtne
skupnosti lahko doloci s podpisovanjem skupina najmanj desetih volivcev. Podpisi se dajejo
na seznamu, ki vsebuje osebne podatke podpisnikov: ime in priimek, rojstni datum in naslov
stalnega prebivaliS¢a, ¢e so podpisniki drZzavljani druge drzave clanice EU, pa naslov
zaCasnega prebivalis¢a, ¢e nimajo prijavljenega stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji.
Podatke v seznamu podpisnikov overi obCinska volilna komisija.
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Politicna stranka doloci kandidate za ¢lane sveta krajevne, vaske oziroma &etrtne skupnosti
po postopku, dolo¢enem v 51. €lenu tega zakona. Pri dolo¢anju kandidatov morajo
sodelovati ¢lani stranke, ki imajo volilno pravico in stalno prebivalis¢e v obdini.

Volilne enote doloéi organ lokalne skupnosti, ki je z zakonom pristojen za dolocitev Stevila
¢lanov organa oZjega dela skupnosti.

Volilne enote se dolocijo tako, da je zagotovljena zastopanost prebivalcev posameznih
naselij oziroma delov krajevne, vaske ali Cetrtne skupnosti v svetu te skupnosti.

Volilno pravico imajo drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivalis¢em v krajevni, vaski
oziroma Cetrtni skupnosti.

Volilno pravico imajo tudi drzavljani druge drzave Clanice EU, ki imajo potrdilo o prijavi
stalnega prebivanja in prijavlieno stalno prebivali8¢e v krajevni, vaski oziroma Cetrtni
skupnosti, ¢e nimajo prijavljenega stalnega prebivalis€¢a v Republiki Sloveniji, pa potrdilo o
prijavi prebivanja in prijavljieno zacasno prebivaliS¢e v krajevni, vaski oziroma Cetrtni
skupnosti.

Volilno pravico imajo tudi tujci, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno stalno
prebivaliS€e v krajevni, vaski oziroma Cetrtni skupnosti.

110. &len

Redne volitve v svete krajevnih, vaskih in ¢etrtnih skupnosti se opravijo isto€asno kot redne
volitve v obCinske svete.

Nadomestne volitve v svete krajevnih in vaskih skupnosti se opravijo, ko preneha mandat
najmanj tretjini clanov sveta.

ZAKON O LOKALNI SAMOUPRAVI
15.b &len

Volitve v obcinski svet in volitve Zupana nove obcine se izvedejo ob prvih rednih lokalnih
volitvah po njeni ustanovitvi.

Obcinsko volilno komisijo nove obcine imenuje obcinski svet oziroma obcinski sveti obcin,
na obmocju katerih je bila nova ob¢ina ustanovljena.

Obcinsko volilno komisijo je treba imenovati najkasneje do objave razpisa rednih lokalnih
volitev v ob¢inske svete, sicer jo imenuje republika volilna komisija.

Nova obcina se konstituira in zacne opravljati svoje naloge s prvim dnem prora¢unskega
leta, ki sledi letu, v katerem so bile opravljene volitve.

Obcinski svet se konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri je potrjenih ve¢ kot polovica
mandatov ¢lanov sveta.

Prvo sejo obCinskega sveta skliCe prejsSnji Zupan, prvo sejo obcinskega sveta nove obcine
pa predsednik obcinske volilne komisije. Prvo sejo vodi najstarejSi ¢lan ob&inskega sveta
oziroma ¢lan, ki ga na predlog najstarejSega ¢lana doloci ob¢inski svet.

Obcinski svet na prvi seji najprej imenuje komisijo za potrditev mandatov ¢lanov obCinskega
sveta in ugotovitev izvolitve Zupana.

Komisiji iz prejSnjega odstavka se predloZi porocilo ob&inske volilne komisije o izidu volitev,
potrdila o izvolitvi Elanov obginskega sveta in Zupana ter morebitne pritozbe kandidatov ali
predstavnikov kandidatur oziroma list kandidatov.
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Obcinski svet odlo¢i o potrditvi mandatov ¢lanov obcinskega sveta na podlagi porocila
komisije o pregledu potrdil o izvolitvi ter o vsebini in upravi€éenosti morebitnih pritozb.

Obcinski svet skupaj odlo€i o potrditvi mandatov, ki niso sporni, o vsakem spornem mandatu
pa odloci posebe;j.

Clan obginskega sveta, katerega mandat je sporen, ne sme glasovati o potrditvi svojega
mandata.

Steje se, da je obginski svet z odlogitvijo o spornem mandatu odlogil o pritozbi kandidata ali
predstavnika kandidature oziroma liste kandidatov.

Obginski svet odlo¢i o morebitnih pritozbah kandidatov ali predstavnikov kandidatur za
Zupana na podlagi poroc€ila obcinske volilne komisije o izidu glasovanja za Zupana.

Kadar ob¢€inski svet pritozbi iz prejSnjega odstavka ugodi, do dokonéne odlocitve o izvolitvi
Zupana tekoCe naloge iz pristojnosti Zupana opravlja najstarejSi ¢lan ob&inskega sveta.

Ce obginski svet pritozbi kandidata ali predstavnika kandidature za Zupana oziroma
kandidata, predstavnika kandidature oziroma predstavnika liste kandidatov za c¢lane
obcinskega sveta ne ugodi, lahko pritoZnik vlozi toZbo na upravno sodis€e, ki o njej meritorno
odloc€i v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlo¢i vrhovno sodis¢e v 30 dneh.

37.aclen
Clanu obginskega sveta, Zupanu in podzupanu kot &lanu obé&inskega sveta preneha mandat:
- Ce izgubi volilno pravico,
- Ce postane trajno nezmozen za opravljanje funkcije,

- Ce je s pravhomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest
mesecev,

- Ce v treh mesecih po potrditvi mandata ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni zdruZljiva
s funkcijo ¢lana ob-Cinskega sveta, zupana in podzupana, (delno razveljavljena)

- ¢e nastopi funkcijo ali zacne opravljati dejavnost, ki ni zdruzZljiva s funkcijo ¢lana
obcinskega sveta, Zupana in podZupana,

- ¢e nastopi funkcijo ali zacne opravljati delo oziroma ¢e v enem mesecu po potrditvi
mandata ne preneha opravljati funkcije ali dela v obc€inski, oziroma drzavni upravi, ki na
podlagi dolo¢b 37.b &lena tega zakona ni zdruZljiva, oziroma ni zdruzljivo s funkcijo ¢lana
obcinskega sveta, Zupana in podZupana.

Clanu obginskega sveta, Zupanu in podZupanu preneha mandat z dnem, ko obg&inski svet
ugotovi, da so nastali razlogi za prenehanje mandata iz prejSnjega odstavka. Zoper
ugotovitev obCinskega sveta lahko ¢lan obdinskega sveta, Zupan in podZupan, ki mu je
prenehal mandat, v osmih dneh od prejema sklepa vloZi toZbo na upravno sodis€e, ki o njej
odloc€i v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlo¢i vrhovno sodis¢e v 30 dneh.

Ce ¢lan obginskega sveta odstopi, mu preneha mandat z dnem, ko je podal odstopno izjavo
Zupanu, Zupanu pa, ko o svojem odstopu pisno obvesti ob&inski svet in ob&insko volilno
komisijo. Zupan mora obginski svet in obginsko volilno komisijo obvestiti o odstopu &lana
obcCinskega sveta v roku osmih dni od prejema pisne odstopne izjave.

Ce zupan v roku iz prej$njega odstavka ne obvesti ob&inskega sveta in ob&inske volilne
komisije, lahko ob¢inski funkcionar, ki mu je prenehal mandat, v osmih dneh od poteka roka
iz prejSnjega odstavka vloZi tozbo na upravno sodiS€e. Upravno sodis€e o tozbi iz tega
odstavka in tozbi iz drugega odstavka tega ¢lena odloc¢i meritorno v 30 dneh. O morebitni
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pritoZbi odloci vrhovno sodis¢e v 30 dneh. Enako sodno varstvo lahko uveljavlja tudi kandidat
za €lana obcinskega sveta, ki bi bil izvoljen, e ne bi bil izvoljen ¢lan obcinskega sveta, ki
mu je mandat prenehal, predstavnik kandidature oziroma predstavnik liste kandidatov za
Clane obCinskega sveta, s katere bi bil ta kandidat izvoljen.

Postopki za nadomestitev ¢lana obcinskega sveta ali izvolitev novega Zupana se lahko
zacno po preteku roka za vlozitev tozbe, Ce toZba ni bila vloZzena, po preteku roka za vloZzitev
pritozbe zoper odlo€itev upravnega sodiS¢a, €e pritoZzba ni bila vloZzena, oziroma po
pravnomocni odlocitvi sodiS¢a.

Ce je Zupan imenovan:

- na funkcijo v organu drzavne uprave, ki izvaja nadzorstvo nad zakonitostjo oziroma
nad primernostjo in strokovnostjo dela ob¢inskih organov in ob&inske uprave,

- za nacCelnika upravne enote, ali vodjo notranje organizacijske enote v upravni enoti, na
katere obmocdju je ob€ina,

- na poloZaj ali drugo uradniSko delovno mesto v drzavni upravi, na katerem se izvrSujejo
pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad primernostjo in
strokovnostjo dela obéinskih organov in obCinske uprave, mu po zakonu preneha mandat
Zupana z dnem imenovanja. O imenovanju mora zupan takoj obvestiti obCinski svet in
obcinsko volilno komisijo.

Ce Zupan opravlja funkcijo ali delo iz prej$njega odstavka, mu po zakonu preneha mandat
Zupana, ¢e ne odstopi s funkcije ali ne preneha z delovnim razmerjem. O svoji odlocitvi, ali
bo opravljal funkcijo Zupana, ali Se naprej funkcijo ali delo iz prejSnjega odstavka, je Zupan
dolZzan pisno obvestiti ob&inski svet in ob&insko volilno komisijo najkasneje v sedmih dneh
po prejemu porocila o izidu volitev v obgini.

41. ¢len

Clani obginskega sveta se volijo za $tiri leta. Mandatna doba &lanov obginskega sveta se
zane s potekom mandatne dobe prejSnjin Clanov sveta, traja pa do prve seje novo
izvoljenega sveta.

Do prve seje novo izvoljenega obcinskega sveta traja tudi:

- mandatna doba c¢lanov obcinskega sveta, ki so izvoljeni na pred€asnih volitvah po
razpustitvi prejSnjega obcinskega sveta, ali odstopu vecine ¢lanov obcinskega sveta,

- mandatna doba ¢lanov ob¢inskega sveta, ki so izvoljeni na pred€asnih volitvah, ¢e je bila
obcina ustanovljena po opravljenih rednih volitvah,

- mandatna doba ¢lanov obcinskega sveta, ki so izvoljeni na volitvah, ki so bile iz kakSnega
drugega razloga na podlagi zakona opravljene po rednih volitvah v ob&inske svete.

42. Clen
Zupana volijo volivci, ki imajo v obgini stalno prebivali$ée, na neposrednih tajnih volitvah.

Mandatna doba Zupana traja 4 leta. Za zaletek in trajanje mandatne dobe Zupana se
smiselno uporablja dolo¢ba prvega odstavka 41. ¢lena tega zakona.

Do prve seje novo izvoljenega obcinskega sveta traja tudi:

- mandatna doba Zupana, ki je izvoljen na nadomestnih volitvah po prenehanju mandata
prejSnjemu Zupanu pred potekom mandatne dobe,

- mandatna doba Zupana, ki je izvoljen na pred&asnih volitvah, ¢e je bila obCina ustanovljena
po opravljenih rednih volitvah,

- mandatna doba Zupana, ki je izvoljen na volitvah, ki so bile iz kakSnega drugega razloga
na podlagi zakona opravljene po rednih volitvah v ob¢inske svete.
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V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU
Ne.

VI. PRILOGE
Ne.
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