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MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o določitvi pravil za preprečevanje spolne zlorabe otrok in boj proti njej
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council laying down rules to prevent and combat child sexual abuse
Datum dokumenta: 13. 05. 2022
Številka dokumenta: 9068/22 
Medinstitucionalna oznaka: 2022/0155(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: JHA - Svet EU za pravosodje in notranje zadeve 

Delovno telo Sveta EU: E.26.a - Delovna skupina za organe pregona (a) policija
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Tatjana Bobnar Branko Lobnikar Tina Heferle
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 01. 06. 2022
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30. 06. 2023
Rok za odziv organa: 9. 08. 2022
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 25. 08. 2022
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 9. 09. 2022

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za notranje zadeve
Kontaktne osebe organa: Staša Nunić
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS09 - Notranja varnost 

vodilni organ: MNZ - Ministrstvo za notranje zadeve

vodja delovne skupine: Jože Senica, pomočnik generalnega direktorja Policije
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Da
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zunanje zadeve, Služba Vlade Republike Slovenije za digitalno preobrazbo
Kontaktna oseba organa: Saša Jazbec, Maja Klemenčič-Turk, bojana.adem, gp.sdp
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve
	mag. Tatjana Bobnar

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o določitvi pravil za preprečevanje spolne zlorabe otrok in boj proti njej - 9068/22, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira vzpostavitev dolgoročnejšega pravnega okvira EU za učinkovit boj proti zlorabam otrok na spletu, ob hkratnem spoštovanju temeljnih človekovih pravic, vključno s pravico do zasebnosti in varstva osebnih podatkov. 

Pri pogajanjih o predlogu uredbe bo Republika Slovenija izhajala iz varstva temeljnih človekovih pravic, zlasti varstva osebnih podatkov in zasebnosti, ob spoštovanju načela sorazmernosti. Prizadevala si bo za vzpostavitev jasnih pravil z zanesljivimi pogoji in zaščitnimi ukrepi ter za konsistentnost zakonodajnih določb, da se zagotovi njihova uravnoteženost, preudarnost in nedvoumnost, pa tudi skladnost z ustavno zagotovljenimi jamstvi.

Podpira osredotočenost predloga na obveznosti ponudnikov spletnih storitev, saj je ob zavedanju, da ogromno tovrstnih zlorab žrtve nikoli ne prijavijo, njihovo sodelovanje ključnega pomena za uspešno zaznavanje, preiskovanje in odstranjevanje teh gradiv. Podpira tudi ureditev, da se predlog uredbe nanaša na tri ločene kategorije spolnih zlorab otrok, tj. znane posnetke spolne zlorabe otrok, nove posnetke spolne zlorabe otrok in pridobivanje otrok za spolne namene. 

Glede predloga nove agencije, tj. Centra EU, Republika Slovenija meni, da morajo biti predlagane rešitve sistemsko ustrezne, uporabne v praksi in izvedljive na operativnem nivoju. Predvsem je pomembna ustrezna ureditev delovanja Centra EU z vidika pristojnosti nacionalnih organov odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter organov pregona, pa tudi v razmerju do Europola, da se zagotovi njihovo neodvisno in neovirano izvajanje pristojnosti, nalog in funkcij, prepreči podvajanje dela, v praksi pa omogoči hitro in učinkovito odzivanje predvsem v primerih, kjer se zloraba dogaja v trenutku prijave.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Spolna zloraba otrok predstavlja eno najtežjih kaznivih dejanj, ki ima za žrtve daljnosežne in resne življenjske posledice. V zadnjih letih, zlasti med pandemijo COVID-19, se je število prijav zaznanih spolnih zlorab otrok prek spleta povečalo, kljub temu pa velik del zlorab ostaja neprijavljenih. 

Spolna zloraba otrok lahko poteka tako v fizičnem kot v spletnem okolju, a danes večino teh primerov zaznamuje vsaj delna spletna komponenta. Glavnino primerov spolnih zlorab otrok se obravnava na podlagi prostovoljnih prijav spletnih ponudnikov. Derogacija uredbe o e-zasebnosti, ki omogoča prostovoljne prijave, se izteče avgusta 2024, poleg tega podatki kažejo, da večino prijav sporoči le peščica spletnih ponudnikov, prostovoljni pristopi pa so poleg tega odvisni od politik ponudnikov in ne zagotavljajo harmoniziranega sistema varovalk. 

Da bi zagotovila ustrezen odziv, je Evropska komisija 11. maja 2022 predstavila predlog uredbe o določitvi pravil za preprečevanje spolne zlorabe otrok in boj proti njej. Predlagana uredba je sestavljena iz dveh glavnih gradnikov: prvič, ponudnikom nalaga obveznosti glede zaznavanja, naznanjanja in odstranjevanja znanih in novih posnetkov spolne zlorabe otrok ter blokiranja dostopa do njih ter glede pridobivanja otrok za spolne namene, ne glede na tehnologijo, ki se uporablja v spletnih izmenjavah, in, drugič, vzpostavlja Center EU za boj proti spolni zlorabi otrok, ki bo deloval kot decentralizirana agencija in omogočal izvajanje nove uredbe.

Na podlagi predlaganih pravil bodo morali ponudniki v okviru svojih storitev zaznavati, prijavljati in odstranjevati posnetke spolne zlorabe otrok. Poleg tega bodo morali oceniti in ublažiti tveganje, da bi se njihove storitve zlorabljale za razširjanje posnetkov spolne zlorabe otrok ali za pridobivanje otrok za spolne namene. Za predlagane ukrepe bodo veljali strogi pogoji in zaščitni ukrepi, ki zagotavljajo spoštovanje temeljnih človekovih pravic, vključno s pravico do zasebnosti vseh, tudi otrok. 

Center EU za preprečevanje spolne zlorabe otrok in boj proti njej (v nadaljevanju: Center EU) bi olajšal in podpiral izvajanje te uredbe. Center EU bo zlasti vzpostavil, vzdrževal in upravljal podatkovne zbirke kazalnikov spolnih zlorab otrok na spletu, ki jih bodo morali uporabljati ponudniki za izpolnjevanje obveznosti zaznavanja. Prejemal bo prijave ponudnikov in jih preverjal, da bi se preprečila naznanitev očitnih lažno pozitivnih rezultatov, ter jih posredoval Europolu in nacionalnim organom odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj. Dodatno bi Center EU pomagal pristojnim nacionalnim organom pri izvajanju njihovih nalog v skladu s to uredbo, zagotavljanju podpore žrtvam v zvezi z obveznostmi ponudnikov in deloval kot središče strokovnega znanja.

Iz ocene vpliva na proračun EU, ki je priloga zakonodajnemu predlogu, izhaja, da bo proračunski učinek predloga pokrit z dodelitvami, predvidenimi v večletnem finančnem okviru za obdobje 2021–2027, in sicer v okviru finančnih sredstev Sklada za notranjo varnost. Za izvajanje uredbe zagotovitev dodatnih finančnih sredstev na nacionalnem nivoju ni pričakovana. 

Republika Slovenija podpira vzpostavitev dolgoročnejšega pravnega okvira EU za učinkovit boj proti zlorabam otrok na spletu, ob hkratnem spoštovanju temeljnih človekovih pravic, vključno s pravico do zasebnosti in varstva osebnih podatkov. 

Podpira osredotočenost predloga na obveznosti ponudnikov spletnih storitev, saj je ob zavedanju, da ogromno tovrstnih zlorab žrtve nikoli ne prijavijo, njihovo sodelovanje ključnega pomena za uspešno zaznavanje, preiskovanje in odstranjevanje teh gradiv. Podpira tudi ureditev, da se predlog uredbe nanaša na tri ločene kategorije spolnih zlorab otrok, tj. znane posnetke spolne zlorabe otrok, nove posnetke spolne zlorabe otrok in pridobivanje otrok za spolne namene. 

Glede predloga nove agencije, tj. Centra EU, Republika Slovenija meni, da morajo biti predlagane rešitve sistemsko ustrezne, uporabne v praksi in izvedljive na operativnem nivoju. Predvsem je pomembna ustrezna ureditev delovanja Centra EU z vidika pristojnosti nacionalnih organov odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter organov pregona, pa tudi v razmerju do Europola, da se prepreči podvajanje, v praksi pa omogoči hitro in učinkovito odzivanje predvsem v primerih, kjer se zloraba dogaja v trenutku prijave. Predlog namreč predvideva, da bo Center EU ocenjeval in obdeloval naznanitve, podane s strani ponudnikov, z namenom, da ugotovi njihovo morebitno očitno neutemeljenost in ali jih je treba posredovati pristojnim organom države članice ali Europolu. Pri tem bo potrebno preprečiti, da bi se z ureditvijo poseglo v izvajanje nalog in pooblastil policije, kot tudi, da bi se poseglo v pristojnosti državnega tožilca, ki jih ima ta v skladu z Ustavo Republike Slovenije (v nadaljevanju: URS) in Zakonom o kazenskem postopku v zvezi z naznanitvijo kaznivih dejanj in vodenjem pregona (odločba US št. U-I-307/94 z dne 14. 5. 1998; odločba US št. U-I-42/12-15 z dne 7. 2. 2013). Pozornost je treba nameniti tudi ustreznosti pooblastil Centra EU z vidika pravne podlage predloga uredbe, to je 114. člena PDEU, ki se nanaša na vzpostavitev in delovanje notranjega trga.

Pri pogajanjih o predlogu uredbe bo Republika Slovenija izhajala iz varstva temeljnih človekovih pravic, zlasti varstva osebnih podatkov in zasebnosti, ob spoštovanju načela sorazmernosti. Prizadevala si bo za vzpostavitev jasnih pravil z zanesljivimi pogoji in zaščitnimi ukrepi ter za konsistentnost zakonodajnih določb, da se zagotovi njihova uravnoteženost, preudarnost in nedvoumnost. Pri tem bo treba posebno pozornost nameniti zlasti varstvu tajnosti pisem in drugih občil iz 37. člena URS, ki določa, da je časovno omejen odstop od te garancije mogoč le na podlagi odločbe sodišča, ko je to nujno za uvedbo ali potek kazenskega postopka ali za varnost države (o tem je odločalo tudi ESČP v zadevi št. 62357/14 z dne 24. 4. 2018, primer Benedik proti Sloveniji). S predlagano ureditvijo je treba v največji možni meri zagotoviti, da bo obdelava omejena le na tisto, kar je nujno potrebno za varstvo pravic in boj proti spolnim zlorabam otrok na spletu in da uporabljene tehnologije ne bodo vključevale sistematičnega filtriranja sporočil.

Slovenija meni, da je preventiva pomemben vidik delovanja na področju spolnega izkoriščanja otrok, zato podpira prizadevanja za izvajanje preventivnih in podpornih ukrepov, vključenih tudi v naloge predlaganega Centra EU za preprečevanje spolne zlorabe otrok in boj proti njej. Pri tem bi morali upoštevati primere dobrih praks, ki so jih že razvile države članice. 

Pozdravlja ureditev, po kateri bodo ponudniki storitev gostovanja ali medosebnih komunikacijskih storitev morali oceniti tveganje, da bi se njihove storitve zlorabljale za razširjanje posnetkov spolne zlorabe otrok ali za pridobivanje otrok za spolne namene. Meni, da je pomembno, da uredba uvaja možnost izdaje odredbe za obvezno zaznavanje vseh z uredbo predvidenih kategorij spolnih zlorab otrok, pri tem pa podpira zaščitne ukrepe, ki jih predlog uredbe predvideva za podjetja, ki bodo prejela odredbo za zaznavanje. 

V zvezi z ureditvijo odstranjevanja posnetkov spolne zlorabe otrok pogreša ureditev primerov, ko ponudniki ne bi upoštevali odredbe za odstranitev in posnetka odstranili najkasneje v 24 urah.

Uredba pomembno vlogo namenja nacionalnim usklajevalnim organom, pri čemer iz predlaganega besedila ni popolnoma jasno, kateri organ bi lahko ustrezno izvajal raznovrstne naloge, ki so mu z uredbo zaupane. Zato si bo Slovenija v pogajanjih prizadevala za večjo jasnost predvidenega delovanja in organizacijskega ustroja organa. 

V predlogu uredbe Slovenija pogreša ureditev hrambe podatkov, na podlagi katerih lahko pristojni organi identificirajo posameznega uporabnika, saj je ta podatek v praksi pogosto edini identifikacijski podatek, ki omogoča izvedbo preiskave. Prav tako bi bilo potrebno urediti primere, ko ponudnik IT tehnologij isti IP naslov istočasno dodeljuje več osebam, na način, da bi bilo mogoče identificirati posameznega uporabnika. 

Pogreša tudi ureditev primerov, ko ponudniki ne bi izvajali uredbe oziroma bi se njenemu izvajanju izogibali.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


/


Priprava novih aktov


Uredba o izvajanju Uredbe EP in Sveta o določitvi pravil za preprečevanje spolnih zlorab otrok in boj proti njej

Posledice za proračun

Ni posledic.
Vpliv na gospodarstvo

Ni vpliva.
Vpliv na javno upravo

Ni vpliva.
Vpliv na okolje

Ni vpliva.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Tatjana Bobnar, Branko Lobnikar, Tina Heferle, iztok.jarc

