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ZADEVA: Seznanitev z vsebino Analize trendov gospodarske razvitosti kohezijske regije
Zahodna Slovenija brez upostevanja Osrednjeslovenske regije in primerjave s kohezijsko
regijo Vzhodna Slovenija — predlog sklepa

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ...... sejidne .......... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila z vsebino Analize trendov gospodarske razvitosti
kohezijske regije Zahodna Slovenija brez upoStevanja Osrednjeslovenske regije in primerjave s
kohezijsko regijo Vzhodna Slovenija.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
- Analiza trendov gospodarske razvitosti kohezijske regije Zahodna Slovenija brez
upostevanja Osrednjeslovenske regije in primerjava s kohezijsko regijo Vzhodna Slovenija.

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj,
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
- Ministrstvo za digitalno preobrazbo,
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport,
- Ministrstvo za infrastrukturo,
- Ministrstvo za javno upravo,
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
- Ministrstvo za kulturo,
- Ministrstvo za naravne vire in prostor,
- Ministrstvo za notranje zadeve,
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- Ministrstvo za obrambo,

- Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo,

- Ministrstvo za pravosodje,

- Ministrstvo za solidarno prihodnost,

- Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije,
- Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanije,

- Ministrstvo za zdravje,

- Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve,

- Sluzba Vlade RS za zakonodajo,

- Statisti¢ni urad RS,

- Urad RS za makroekonomske analize in razvo;.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Srecko Durov, drzavni sekretar, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj,

- mag. A8a Rogelj, generalna direktorica Direktorata za regionalni razvoj, Ministrstvo za
kohezijo in regionalni razvoj

- dr. Lidija Breskvar Zaucer, sekretarka, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj

3. b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4. Predstavniki vliade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Vlada Republike Slovenije se je na 95. redni seji dne 14. 3. 2024 seznanila s PoroCilom o
regionalnem razvoju 2018-2022 ter sprejela sklep S§t. 30301-1/2024/4, s katerim je nalozila
Ministrstvu za kohezijo in regionalni razvoj, da do 15. aprila 2024 pripravi kratko analizo trendov
gospodarske razvitosti kohezijske regije Vzhodna Slovenija in kohezijske regije Zahodna Slovenija
brez upostevanja Osrednjeslovenske regije.
Osnovni namen analize je pridobiti vpogled v trend gospodarske razvitosti obmocja kohezijske regije
Zahodna Slovenija brez upostevanja Osrednjeslovenske regije (»capital region«) ter njegove
primerjave s preostalo Slovenijo — t.j. obmocjem kohezijske regije Vzhodna Slovenija.
Analiza je bila pripravljena za obdobje 2015 — 2022, poleg stopnje gospodarske razvitosti (kazalnik:
BDP na prebivalca v standardih kupne mo¢i) pa sta bila dodatno analizirana trenda produktivnosti
(kazalnik: BDP na zaposlenega) in inovativnosti (kazalnik: delez bruto domacih izdatkov za RRD v
BDP).
Kljuéne ugotovitve analize so:
1. Stopnja gospodarske razvitosti:
- KRZS brez OSR se je med letoma 2015 in 2017 razvijala nekoliko hitreje od povpredja
Slovenije in EU.
-V obdobju zdravstvene in gospodarske krize (2019-2021) ni uspela slediti povpre¢nim
trendom razvoja. Leta 2020 je dozivela moc€an padec, ki jo je priblizal stopnji razvitosti
KRVS. Trendi nakazujejo na slab(8)o odpornost KRZS brez OSR na krize.
- Leta 2022 je opazna nadpovprecno hitra gospodarska rast KRZS brez OSR, k ¢emur je
najmocneje prispevala pospesena rast Obalno-kraske in Gorenjske regije.
- Celotno obravnavno obdobije je bila KRZS brez OSR gospodarsko bolj razvita od
KRVS.
2. Produktivnost:
-V KRZS brez OSR je bila do leta 2019 produktivnost rahlo nad slovenskim povprecjem.
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- Leta 2020 je opazno padla in se priblizala vrednostim KRVS.

- Leta 2021 se je ponovno dvignila, vendar je bila njena rast manj$a od slovenskega
povpreéja, kar jo je Se nekoliko oddaljilo od slovenskega povpredja.

- Celotno obravnavno obdobije je bila visja od produktivnosti v KRVS.

3. Inovativnost:

- Ce se v povpregju delez bruto domacih izdatkov za RRD v Sloveniji giblje okoli 2 %
BDP, se v KRZS brez OSR od leta 2016 dalje giblje okoli 1,5 % in je po viSini deleza
primerljiv s KRVS.

- Razlika med KRZS brez OSR in KRVS je majhna in se od leta 2016 dalje giblje pod 0,2
% v prid izmenjujocih si regij.

Na podlagi odziva Sluzbe Vlade RS za zakonodajo, prejetega v sklopu medresorskega usklajevanja,
je bil naslov dokumenta dopolnjen z navedbo primerjave s kohezijsko regijo Vzhodna Slovenija.

Klju€en doprinos analize je pridobiti vpogled v razvojno dogajanje znotraj teritorialne enote, ki sicer ni
predmet statistiCnih in drugih spremljanj ali analiz, kot to velja za statisticne oz. razvojne regije in
kohezijski regiji. Ker je analiza prvenstveno osredotoena na obmocje kohezijske regije Zahodna
Slovenija brez obmoc&ja Osrednjeslovenske regije, je za bolj informiran vpogled v dogajanje
obravnavane teritorialne enote podan tudi pregled stanj in trendov po razvojnih regijah znotraj KRZS.

6. Presoja posledic za:

javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in naslednjih treh

) | letin NE
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije NE
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenénost podjetij NE
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE

dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

f) — razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije NE
programskega prora¢una

— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢énih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo ¢e izberete DA pod tocko 6.a.)

I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto

t+1 t+2 t+3
(t)

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=)
prihodkov drZzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov obginskih
proracunov

Predvideno povec&anje (+)
ali zmanj$anje (-)
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odhodkov drzavnega

proracuna

Predvideno povecanije (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov obginskih

proraéunov

Predvideno povec&anje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan¢na sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime Sifra in naziv Sifra in naziv
. . Znesek za
proracunskega ukrepa, proracunske N Znesek zat + 1
) . tekoCe leto (t)
uporabnika projekta postavke
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime Sifra in naziv Sifra in naziv
N “ Znesek za
proracunskega ukrepa, proradunske - Znesekzat +1
) . tekoce leto (t)
uporabnika projekta postavke
SKUPAJ

Il.c Nacértovana nadomestitev zmanjsSanih prihodkov in poveé¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto (t) Znesekzat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (poveclanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega prora€una in obginskih proracunov,

— odhodkov drzavnega prorauna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
prora¢unov,

— obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proraCunov.

. Finanéne posledice za drzavni proraéun

Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni prora€un, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proradunski vir
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financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proraunskih postavk, s katerih se financirajo Ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proraCunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov

proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v to¢kah Il.a in
Il.Lb, je pove€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoCe na podlagi zakona, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju
prihodkov in prejemkov proracuna je dolo€eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, Ki
ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan€nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzeniji obéin:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
— pristojnosti obgin,

— delovanje obgin,

— financiranje obcin.

NE
NE
NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢&in Slovenije SOS: NE

— Zdruzeniju obgin Slovenije ZOS: NE

— Zdruzenju mestnih obg&in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

Skladno z 9. in 9.a ¢lenom Poslovnika Vlade RS sodelovanje javnosti pri pripravi gradiva in objava
gradiva na spletni strani nista potrebna.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

normativni dejavnosti: NE
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11. Gradivo je uvr§€eno v delovni program vlade: NE

dr. Aleksander Jevsek
MINISTER
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Predlog sklepa:

Stevilka:
Datum:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ...... sejidne .......... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila z vsebino Analize trendov gospodarske razvitosti
kohezijske regije Zahodna Slovenija brez upostevanja Osrednjeslovenske regije in primerjave s
kohezijsko regijo Vzhodna Slovenija.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
- Analiza trendov gospodarske razvitosti kohezijske regije Zahodna Slovenija brez
upostevanja Osrednjeslovenske regije in primerjava s kohezijsko regijo Vzhodna
Slovenija.

Sklep prejmejo:
— Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj,
— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
— Ministrstvo za digitalno preobrazbo,
— Ministrstvo za finance,
— Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport,
— Ministrstvo za infrastrukturo,
— Ministrstvo za javno upravo,
— Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
— Ministrstvo za kulturo,
— Ministrstvo za naravne vire in prostor,
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za obrambo,
— Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo,
— Ministrstvo za pravosodje,
— Ministrstvo za solidarno prihodnost,
— Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije,
— Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje,
— Ministrstvo za zdravje,
— Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve,
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo,
— Statisti¢ni urad RS,
— Urad RS za makroekonomske analize in razvoj.



Obrazlozitev:

Vlada Republike Slovenije se je na 95. redni seji dne 14. 3. 2024 seznanila s Porocilom o regionalnem
razvoju 2018-2022, ki je rezultat procesa spremljanja v sklopu izvajanja regionalne politike v Sloveniji
in prinaSa podroben vpogled v stanja in razvojne trende v slovenskih regijah v obdobju od 2018 do
2022.

Ob seznanitvi s Porocilom o regionalnem razvoju 2018-2022 je Vlada Republike Slovenije sprejela tudi
sklep 5t. 30301-1/2024/4, s katerim je naloZila Ministrstvu za kohezijo in regionalni razvoj, da do 15.
aprila 2024 pripravi kratko analizo trendov gospodarske razvitosti kohezijske regije Vzhodna Slovenija
in kohezijske regije Zahodna Slovenija brez upostevanja Osrednjeslovenske regije. Z izlo€itvijo
Osrednjeslovenske regije kot »capital region« (regije, v kateri lezi prestolnica drzave, za katere so v
evropskem prostoru znacilni specifiéni razvojni trendi) iz obravnavanega obmocja bi analiza pokazala
dogajanje v preostalem delu bolj razvite kohezijske regije. To je zanimivo tako z vidika identifikacije
gibanja stopnje gospodarske razvitosti samega obmodja obravnave, kot tudi z vidika njegove
primerjave s preostalim obmoc¢jem Slovenije — kohezijsko regijo Vzhodna Slovenija.

Analiza je bila pripravljena za obdobje 2015-2022, poleg stopnje gospodarske razvitosti (kazalnik:
BDP na prebivalca v standardih kupne modi) pa sta bila analizirana Se trenda produktivnosti (kazalnik:
BDP na zaposlenega) in inovativnosti (kazalnik: delez bruto domacih izdatkov za RRD v BDP).

Klju€ne ugotovitve analize so naslednje:
1. Stopnja gospodarske razvitosti:
- KRZS brez OSR se je med letoma 2015 in 2017 razvijala nekoliko hitreje od povprecja
Slovenije in EU.
-V obdobju zdravstvene in gospodarske krize (2019-2021) ni uspela slediti povprecnim
trendom razvoja. Leta 2020 je doZivela mo€an padec, ki jo je pribliZzal stopnji razvitosti
KRVS. Trendi nakazujejo na slab(8)o odpornost KRZS brez OSR na krize.
- Leta 2022 je opazna nadpovprecno hitra gospodarska rast KRZS brez OSR, k ¢emur je
najmocneje prispevala pospesena rast Obalno-kraske in Gorenjske regije.
- Celotno obravnavno obdobije je bila KRZS brez OSR gospodarsko bolj razvita od KRVS.
2. Produktivnost:
-V KRZS brez OSR je bila do leta 2019 produktivnost rahlo nad slovenskim povprec¢jem.
- Leta 2020 je opazno padla in se priblizala vrednostim KRVS.
- Leta 2021 se je ponovno dvignila, vendar je bila njena rast manj$a od slovenskega
povprecja, kar jo je Se nekoliko oddaljilo od slovenskega povpredja.
- Celotno obravnavno obdobije je bila visja od produktivnosti v KRVS.
3. Inovativnost:
- Ce se v povpregju deleZ bruto domacih izdatkov za RRD v Sloveniji giblje okoli 2 % BDP,
se v KRZS brez OSR od leta 2016 dalje giblje okoli 1,5 % in je po viSini deleza primerljiv
s KRVS.
- Razlika med KRZS brez OSR in KRVS je majhna in se od leta 2016 dalje giblje pod 0,2
% v prid izmenjujoc€ih si regij.

Klju€en doprinos analize je pridobiti vpogled v razvojno dogajanje znotraj teritorialne enote, ki sicer ni
predmet statistiénih in drugih spremljanj ali analiz, kot to velja za statisticne oz. razvojne regije in
kohezijski regiji. Ker je analiza prvenstveno osredotoena na obmocje kohezijske regije Zahodna
Slovenija brez obmocja Osrednjeslovenske regije, je za bolj informiran vpogled v dogajanje
obravnavane teritorialne enote podan tudi pregled stanj in trendov po razvojnih regijah znotraj KRZS.

Na podlagi odziva Sluzbe Vlade RS za zakonodajo, prejetega v sklopu medresorskega usklajevanja,
je bil naslov dokumenta dopolnjen z navedbo primerjave s kohezijsko regijo Vzhodna Slovenija.
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