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ZADEVA: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o cestninjenju — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (24/05 — uradno
pregis&eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in
57/25 — ZF) je Vlada Republike Slovenije na svoji ................... sejidne .................... sprejela
naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolotila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o cestninjenju in ga poslie v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po
skrajSanem zakonodajnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
— predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o cestninjenju

Sklep prejmejo:
— ministrstva in viadne sluzbe

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazloZitvijo razlogov:

V skladu s 142. &lenom Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21 in 58/23) Viada Republike Slovenije
predlaga, da se predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku, saj gre za manj zahtevne
spremembe in dopolnitve zakona, povezane z uskladitvijo zakona s pravom Evropske unije.

S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenasajo dolo¢be Direktive Evropskega parlamenta
in Sveta 1999/62/ES z dne 17. junija 1999 o zara¢unavanju pristojbin vozilom za uporabo cestne
infrastrukture (UL L &t. 187 z dne 20. 7. 1999, str. 42), zadnji¢ spremenjene z Direktivo (EU)
2022/362 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. februarja 2022 o spremembi direktiv
1999/62/ES, 1999/37/ES in (EU) 2019/520 glede zaraCunavanja pristojbin vozilom za uporabo
dologene infrastrukture (UL L &t. 69 z dne 4. 3. 2022, str. 1), in sicer v delu, ki se nanasa na
zaradunavanje pristojbin za zunanje strogke, povezane z onesnaZevanjem zraka in _hrupom zaradi




prometa. Slednje morajo biti v slovenski pravni red prenesene do 25. 3. 2026.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Alenka Bratusek, ministrica,

mag. Andrej Rajh, drzavni sekretar,

mag. Andreja Knez, generalna direktorica Direktorata za ceste in cestni promet,
Damijan Leskovsek, vodja Sektorja za ceste, Direktorat za ceste in cestni promet
— Marija Sajovic, sekretarka, Sektor za ceste, Direktorat za ceste in cestni promet.

|

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

4. Predstavniki viade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

|

mag. Alenka BratuSek, ministrica,

— mag. Andrej Rajh, drzavni sekretar,

— mag. Andreja Knez, generalna direktorica Direktorata za ceste in céstni promet,
— Damijan Leskovsek, vodja Sektorja za ceste, Direktorat za ceste in cestni promet.

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog zakona prenasa v slovenski pravni red posamezne dolotbe Direktive Evropskega
parlamenta in Sveta 1999/62/ES z dne 17. junija 1999 o zaradunavanju pristojbin vozilom za
uporabo cestne infrastrukture (UL L &t. 187 z dne 20. 7. 1999, sir. 42), zadnji¢ spremenjene z
Direktivo (EU) 2022/362 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. februarja 2022 o spremembi
direktiv 1999/62/ES, 1999/37/ES in (EU) 2019/5620 glede zaratunavanja pristojbin vozilom za
uporabo dolo¢ene infrastrukture (UL L $t. 69 z dne 4. 3. 2022, str. 1). Glavni cilj predloga zakona je
uvedba pristojbine za zunanje stroske, ki predstavlja novo sestavino cestnine za vozila nad 3.500 kg
najvedje dovoljene mase. Z uvedbo pristojbine za zunanje stroSke se omogoc&a notranje vklju¢evanje
okoljskih stroskov v sistem cestninjenja tezkih tovornih vozil, in sicer za:

— oneshazevanje zraka zaradi emisij iz prometa, ter

— obremenitev s hrupom, ki ga povzro¢ajo vozila med voznjo po cestninskih cestah.

Pristojbina za zunanje stro$ke se zara¢unava poleg infrastrukturne pristojbine in se dolo¢a skladno z
referenénimi vrednostmi iz Priloge llib Direktive 1999/62/ES. Sredstva, zbrana iz tega naslova,
predstavljajo prihodek drzavnega proratuna in se namensko uporabljajo za ukrepe na podro¢ju
izboljSanja prometnega sistema, zmanjSevanja vplivov prometa na okolje ter razvoja prometne
infrastrukture.

Predlog zakona posega v vec obstojecih dolocb veljavnega zakona, in sicer v 5., 13., 17., 18., 20. in
21. ¢len, kjer se dopolnjujejo posamezne dolo¢be z navedbo pristojbine za zunanje stroske poleg
infrastrukturne pristojbine, ter dodajajo novi 17.a, 17.b in 17.c ¢&len, ki celovito urejajo nacin dolocitve,
vi§ino, obseg uporabe in izjeme pri pladevanju pristojbine za zunanje stro$ke, uporabo prihodkov iz
naslova pristojbine za zunanje stro$ke in obradun ter vpladilo pristojbine za zunanje stroske v
proracun Republike Slovenije.

Predlog zakona temelji na nacelih »onesnazevalec plada« in »uporabnik plada«, s katerima se
zagotavlja pravicnejSa porazdelitev stroskov, ki jinh povzro€a cestni promet. Znotraj Evropske unije je
bil napredek pri uresnitevanju teh nacel do sedaj omejen, zato Direktiva 1999/62/ES spodbuja
celovito internalizacijo zunanjih stroskov, ki jih povzro€ajo emisije onesnazeval zraka (npr. PM,.s,
NOy) ter prometni hrup. Po podatkih Evropske agencije za okolie so ta onesnazevala v EU
odgovorna za ve¢ sto tiso€ prezgodnjih smrti letno, medtem ko prometni hrup povzroc¢a dodatne
zdravstvene tezave, predvsem na podrogju sréno-Zilnih bolezni in motenj spanja. Uvedba pristojbine
za zunanje stroSke omogoca, da se ti vplivi finanéno ovrednotijo ter vkljucijo v sistem cestninjenja, s
¢imer se spodbuja uporaba Cistejsih vozil in bolj trajnostnih prometnih praks.

Pristojbina za zunanje stroSke se dolo&i na pregleden, objektiven in nediskriminatoren nadin ter
temelji na:

— vrsti vozila in njegovem emisijskem razredu (EURO standard),

— prometni obremenjenosti in znad&ilnostih posameznega odseka cestninske ceste,

— ter referenénih vrednostih za onesnazenje zraka in hrup, ki jih dolo&a pravo Evropske unije.

Drzave Clanice, ki uvedejo tak$no pristojbino, morajo upostevati, da popusti na pristojbino za zunanje
stroske niso dovoljeni, saj bi to pomenilo izkrivljanje okoljskih spodbud. Predlog zakona dolo¢a tudi
obveznost obve$tanja Evropske komisije o uvedbi ali spremembi sistema pristojbin za zunanje
stroske. Podatki o vi$ini, obsegu uporabe, vplivu na prometne tokove in o namenski porabi prihodkov
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bodo vklju&eni v redna petletna zbirna porogila o cestninah, ki jih pripravlja upravljavec cestninskih
cest in objavi na svoji spletni strani. S tem se zagotavlja transparentnost in usklajenost slovenskega
sistema cestninjenja z zakonodajo Evropske unije ter nadzor nad vplivi uvedenih ukrepov na promet,
okolje in gospodarstvo.

Za zaratunavanije pristojbine za zunanje stro$ke bodo potrebne prilagoditve cestninskega sistema in
posodobitve programske opreme za cestninjenje.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekolem in
" . DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativhe posledice NE
€) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
o NE
konkurenénost podijetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrogje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega prora¢una
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o cestninjenju nima negativnih finanénih
posledic za drzavni proratun oziroma druga javnofinan¢na sredstva, zato v Zze sprejetem drzavnem
proracunu finanénih sredstev ni treba zagotoviti.

Ob predpostavki, da se zaracunajo referenéne vrednosti zunanjih stroskov za hrup in onesnaZenje
zraka v skladu z Direktivo 1999/62/ES (drzava ima moZnost zara¢unavanja nizjin vrednosti) ter na
podlagi strukture dejansko prevozenih km v letu 2024 po cestninskih in EURO emisijskih razredih, se
bo iz prihodkov pristojbin za zunanje stroske steklo v drzavni proraun po oceni druzbe DARS na
letni ravni okvirno 27,6 mio eurov. Ob upo$tevanju dejstva, da 60 odstotkov uporabnikov
cestninskega omreZja predstavljajo tuja vozila nad 3.500 kg najvecje dovoliene mase, to pomeni, da
bi od domacih uporabnikov (tovorna vozila) pobrali okvirno 11,1 mio EUR. Se bodo pa prihodki iz
naslova pristojbin za zunanje stro$ke v skladu z Direktivo 1999/62ES namensko uporabili za ukrepe
na podro¢ju izbolj$anja prometnega sistema, zmanj8evanja vplivov prometa na okolje ter razvoja
prometne infrastrukture.

V kolikor bi se tekom zaratunavanja pristojbine za zunanje stroSke ugotovilo, da ima to
zaradunavanje negativne vplive na ceno storitev in blaga zaradi podrazitve oziroma vigjih stroSkov
prevoza, lahko Viada Republike Slovenije doloti, da se pristojbina za zunanje stroske zaraCunava
samo v dolo¢enem odstotku teh stroSkov.
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I. Ocena finanénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem prora¢unu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proraguna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
obginskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov
drzavnega prorauna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

II. Finanéne posledice za drzavni prora¢un

il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Sifra in
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa naziv Angsekza
) ) ! tekoce leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa naziv £hesex za
. . ' tekoc&e leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske )
postavke
SKUPAJ

Il.c Nacrtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proraguna:

Novi prihodki Anesex za lekose ieto Znesek za t + 1

(t)

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predloZzenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih obgin Slovenije ZMOS: NE
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Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: /
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Ob upostevanju dejstva, da se predlog zakona nanasa zgolj na uvedbo pristojbin za zunanje stroske
v skladu z Direktivo 1999/62/ES, ki se bodo zaraéunavale vozilom nad 3.500 kg najvecje dovoljene
mase, torej gospodarskim vozilom, ki pladujejo cestnino glede na prevozeno razdaljo, ni bil predmet
usklajevanija s $ir$o javnostjo.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr8€eno v delovni program viade; - _ NE-
4
Magb.msek '
MINISTRICA
Priloga:

— predlog zakona
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PRILOGA

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O CESTNINJENJU
EVA 2025-2430-0045

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O CESTNINJENJU

1. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI! ZA SPREJETJE ZAKONA

Cestnino in cestninjenje osebnih in tovornih vozil ureja Zakon o cestninjenju (Uradni list RS, $t.
102/24; v nadaljnjem besedilu: ZCestn-1).

Na podiagi zakonskih dolo¢b cestnino in cestninjenje podrobneje ureja Uredba o cestninskih
cestah in cestnini. Ta uredba dolo¢a cestninske ceste v Republiki Sloveniji, prevozne razdalje na
njih in cestninske razrede, pri Cemer se uposteva najvedja dovoljena masa vozil. Visino cestnine v
neto znesku brez davka na dodano vrednost na kilometer prevozne razdalje cestninske ceste
doloéi Vlada Republike Slovenije za vse cestninske ceste istega upravljavca v enakem znesku ne
glede na dejanske stroSke posameznega odseka cestninskih cest, ki so lahko razlicni. Vlada
Republike Slovenije mora imeti pri odlo¢anju o visini cestnine podatke o stroskih razvoja in gradnje
cestninskih cest v upravljanju posameznega upravljavca, stroskih obratovanja cestninskih cest v
njegovem upravljanju in druge pomembne podatke, potrebne za odloditev o viSini cestnine. Ta se
ob upostevanju viSine cestnine, ki jo za kilometer prevozne razdalje dolo¢i Vlada Republike
Slovenije, za posamezne odseke cestninskih cest doloéi v ceniku cestnine, ki je akt upravijavca
cestninskih cest. Cenik cestnine mora biti pred zaéetkom veljavnosti objavljen v Uradnem listu RS,
pred objavo pa mora upravijavec cestninskih cest pridobiti zanj soglasje Vlade Republike
Slovenije.

ZCestn-1, ki je bil sprejet in uveljavijen leta 2024, na enem mestu ureja cestninjenje vozil do 3.500
kg najvecdje dovoliene mase, za katera se cestnina pladuje glede na doloéen €as uporabe
cestninske ceste, in cestninjenje vozil nad 3.500 kg najvedje dovoljene mase, za katera se
cestnina placuje glede na prevozeno razdaljo po cestninski cesti. Zakon je zagotovil tudi pravno
podlago za uvedbo organizacijskih, funkcijskih in tehniénih metod, ki so potrebne za zagotavljanje
interoperabilnosti cestninskega sistema v Sloveniji z drugimi cestninskimi sistemi v Evropski uniji,
vkljuéno z opredelitvijo nadzornih pristojnosti pri izvajanju tega in drugih predpisov o cestninjenju.
V okviru cestninjenja glede na prevozeno razdaljo je posebej urejeno cestninjenje v prostem
prometnem toku, ki ga je Slovenija uvedla 1. aprila 2018. Gre za sistem cestninjenja, pri katerem ni
veé potrebno ustavljanje na cestninskih postajah in je usklajen z zakonodajo Evropske unije s tega
podrogja.

Predlog zakona prenasa v slovenski pravni red posamezne dolo¢be Direktive Evropskega
parlamenta in Sveta 1999/62/ES z dne 17. junija 1999 o zaradunavanju pristojbin vozilom za
uporabo cestne infrastrukture (UL L §t. 187 z dne 20. 7. 1999, str. 42), zadnji€¢ spremenjene z
Direktivo (EU) 2022/362 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. februarja 2022 o spremembi
direktiv 1999/62/ES, 1999/37/ES in (EU) 2019/520 glede zaradunavanja pristojbin vozilom za
uporabo dolo¢ene infrastrukture (UL L §t. 69 z dne 4. 3. 2022, str. 1); (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 1999/62/ES), ki se nanasajo na zaraunavanje pristojbine za zunanje stroSke, povezane
z onesnazevanjem zraka in hrupa zaradi prometa. Glavni cilj predloga zakona je uvedba
pristojbine za zunanje stroske, ki predstavija novo sestavino cestnine za vozila nad 3.500 kg
najveéje dovoljene mase. Z uvedbo pristojbine za zunanje stroSke se omogoga notranje
vklju¢evanje okoljskih stroskov v sistem cestninjenja tezkih tovornih vozil, in sicer za:

— onesnazevanje zraka zaradi emisij iz prometa, ter

— obremenitev s hrupom, ki ga povzro€ajo vozila med voznjo po cestninskih cestah.



Pristojbina za zunanje stro$ke se zara¢unava poleg infrastrukturne pristojbine in se doloéa skladno
z referenénimi vrednostmi iz Priloge llIb Direktive 1999/62/ES. Sredstva, zbrana iz tega naslova,
predstavijajo prihodek drzavnega proracuna. Ministrstvo bo za izvajanje ukrepov na podrogju
izboljSanja prometnega sistema, zmanjSevanja vplivov prometa na okolje ter razvoja prometne
infrastrukture sredstva nacrtovalo v finanénem nacrtu ministrstva, v visini predvidenih prihodkov
pristojbine za zunanje stroske.

Predlog zakona posega v ve¢ obstojecih doloéb veljavnega zakona, in sicer v 2., 5., 13, 17., 18,
20. in 21. ¢len, kjer se dopolnjujejo posamezne doloébe z navedbo pristojbine za zunanje stroske
poleg infrastrukturne pristojbine, ter dodajajo novi 17.a, 17.b in 17.c &len, ki celovito urejajo nadin
doloditve, viSino, obseg uporabe in izjeme pri pladevanju pristojbine za zunanje stroSke, uporabo
prihodkov iz naslova pristojbine za zunanje stroSke in obracun ter vplacilo pristojbine za zunanje
stroske v proracun Republike Slovenije.

Predlog zakona temelji na nacelih »onesnaZevalec plaa« in »uporabnik plada«, s katerima se
zagotavlja pravi¢nej$a porazdelitev stro$kov, ki jih povzro¢a cestni promet. Znotraj Evropske unije
je bil napredek pri uresniéevanju teh nacel do sedaj omejen, zato Direktiva 1999/62/ES spodbuja
celovito internalizacijo zunanjih stroskov, ki jih povzroc¢ajo emisije onesnazeval zraka (npr. PM,.s,
NOx) ter prometni hrup. Po podatkih Evropske agencije za okolje so ta onesnazevala v EU
odgovorna za ve¢ sto tiso¢ prezgodnjih smrti letno, medtem ko prometni hrup povzroa dodatne
zdravstvene tezave, predvsem na podrodju sréno-zilnih bolezni in motenj spanja. Uvedba
pristojbine za zunanje stroSke omogoc¢a, da se ti vplivi finanéno ovrednotijo ter vkljucijo v sistem
cestninjenja, s ¢imer se spodbuja uporaba Cistejsih vozil in bolj trajnostnih prometnih praks.

Pristojbina za zunanje stroske se dolo¢i na pregleden, objektiven in nediskriminatoren nacin ter
temelji na:

— vrsti vozila in njegovem emisijskem razredu (EURO standard),

— prometni obremenjenosti in znagilnostih posameznega odseka cestninske ceste,

— ter referenc¢nih vrednostih za onesnazenje zraka in hrup, ki jih dolo€a pravo Evropske unije.

Drzave ¢lanice, ki uvedejo takSno pristojbino, morajo upostevati, da popusti na pristojbino za
zunanje stroske niso dovoljeni, saj bi to pomenilo izkrivljanje okoljskih spodbud. Predlog zakona
doloca tudi obveznost obves§canja Evropske komisije o uvedbi ali spremembi sistema pristojbin za
zunanije stroske. Podatki o vi$ini, obsegu uporabe, vplivu na prometne tokove in o namenski porabi
prihodkov bodo vkljuéeni v redna petletna zbirna porocila o cestninah, ki jih pripravija upravljavec
cestninskih cest in objavi na svoji spletni strani. S tem se zagotavlja transparentnost in usklajenost
slovenskega sistema cestninjenja z zakonodajo Evropske unije ter nadzor nad vplivi uvedenih
ukrepov na promet, okolje in gospodarstvo.

Za zaraCunavanje pristojbine za zunanje stroSke bodo potrebne prilagoditve cestninskega sistema
in posodobitve programske opreme za cestninjenje.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Najpomembnejsi cilji predlaganega zakona so:

— uvedba pristojbine za zunanje stroSke: zakon uvaja novo sestavino cestnine — pristojbino za
zunanje stroske — s katero se v sistem cestninjenja vkljuéujejo okoljski stroski, ki jih povzro¢a
cestni promet, zlasti zaradi onesnazevanja zraka in prometnega hrupa;

— uresnicevanje nacel »onesnazevalec placa« in »uporabnik plada«: cilj zakona je zagotoviti, da
stroske uporabe cestne infrastrukture in vplivov na okolje nosijo tisti, ki jih povzro€ajo, s ¢imer
se vzpostavlja praviénejsi in okoljsko odgovoren sistem cestninjenja;

— spodbujanje uporabe okolju prijaznejih vozil: zakon spodbuja uporabo vozil z nizjimi emisijami
onesnazeval in manjS§im hrupom ter s tem prispeva k prehodu na d&istejSi in energetsko
ucinkovitejsi vozni park;
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— zmanjSevanje negativnih vplivov prometa na zdravje in okolje: z zaraéunavanjem zunanjih
stroSkov se spodbuja zmanjSanje emisij delcev PM,.5, dusikovih oksidov (NOx) in prometnega
hrupa, kar prispeva k boljSi kakovosti zraka, vecji prometni varnosti in varovanju zdravja ljudi;

— zagotavljanje skladnosti slovenskega cestninskega sistema z zakonodajo Evropske unije: zakon
usklajuje nacionalni sistem cestninjenja z Direktivo 1999/62/ES, ki dolo¢a skupna pravila za
dolo¢anje infrastrukturnih pristojbin in pristojbin za zunanje stroske v drzavah ¢&lanicah EU;

— transparentno in pregledno oblikovanje pristojbin za zunanje stroske;

— sprejem ukrepov in zagotovitev sredstev za namen izboljSanja delovanja prometnega sistema in
zmanj$anja negativnih vplivov cestnega prometa na okolje in varnost.

2.2 Nacela

Glavna nacela prediaganega zakona so:

— nacelo »oneshazevalec placa« in »uporabnik plada«: stroSke uporabe cest in vplivov prometa
na okolje nosijo tisti, ki jih povzro¢ajo, kar zagotavlja praviénejSo in odgovorno porazdelitev
stroskov med uporabniki cestninskega omrezja;

— nacelo internalizacije zunanjih stroSkov: v sistem cestninjenja se vkljuéujejo stroski
onesnazevanja zraka in hrupa, s &imer se okolijske obremenitve pretvarjajo v ekonomske
spodbude za &istejSi promet;

— nacelo preglednosti in enake obravnave: pristojbina za zunanje stroske se dolo¢a na pregleden,
objektiven in nediskriminatoren naéin, enako za vse uporabnike pod primerljivimi pogoji.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev

Poglavitne resitve predloga zakona so:

— uvedba pristojbine za zunanje stroSke: zakon uvaja novo sestavino cestnine za vozila nad 3.500
kg najvecje dovolijene mase, ki zajema stroSke onesnazevanja zraka in prometnega hrupa, v
skladu z evropskimi pravili o cestninjenju;

— zagotovitev sredstev za namen izboljSanja delovanja prometnega sistema in zmanj$anja
negativnih vplivov cestnega prometa na okolje in varnost ter spodbujanje trajnostne mobilnosti;

— obveznost poro€anja Evropski komisiji: uvedba pristojbine za zunanje stroSke vkljuéuje tudi
obveznost obves¢anja Evropske komisije o uvedbi ali spremembi sistema pristojbin za zunanje
stroske. Podatki o uporabi in viSini pristojbin za zunanje stroSke bodo vkljuéeni v petletna zbirna
porocila o cestninah, ki jih upravljavec cestninskih cest javno objavi.

b) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z veljavnim pravnim redom in zakonodajo Evropske unije ter sploSno veljavnimi
naceli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

c¢) Usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona ne posega na podro¢je delovanja samoupravnih lokalnih skupnosti, zato
usklajevanje z njimi ni bilo potrebno. Ob upostevanju dejstva, da se s predlogom zakona v
slovenski pravni red prenasa Direktiva 1999/62/ES v delu, ki se nanasa na pristojbine za zunanje
stroske v zvezi stroski zaradi onesnazevanje zraka zaradi prometa in stroski hrupa zaradi prometa,
ni bil predmet usklajevanja s SirSo javnostjo. Ker se doloébe predioga zakona v izvedbeni fazi
nanasajo na delovno podroéje upravijavca cestninskih cest, se je vsebina zakona usklajevala tudi z
druzbo DARS, d. d.

3. OCENA FINANéNIIj POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA
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Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o cestninjenju nima negativnih financnih
posledic za drzavni proracun oziroma druga javnofinanéna sredstva, zato v Ze sprejetem drzavnem
proracunu finanénih sredstev ni treba zagotoviti.

Ob predpostavki, da se zaratunajo referenéne vrednosti zunanjih stroSkov za hrup in onesnazZenje
zraka v skladu z Direktivo 1999/62/ES (drzava ima moznost zaraGunavanja nizjih vrednosti) ter na
podlagi strukture dejansko prevoZenih km v letu 2024 po cestninskih in EURO emisijskih razredih,
se bo iz prihodkov pristojbin za zunanje strodke steklo v drzavni proracun po oceni druzbe DARS
na letni ravni okvirno 27,6 mio eurov. Ob upostevanju dejstva, da 60 odstotkov uporabnikov
cestninskega omrezZja predstavljajo tuja vozila nad 3.500 kg najvecje dovolijene mase, to pomeni,
da bi od domadih uporabnikov (tovorna vozila) pobrali okvirno 11,1 mio EUR. Se bodo pa prihodki
iz naslova pristojbin za zunanje stro$ke v skladu z Direktivo 1999/62/ES namensko uporabili za
ukrepe na podrogju izbolj$anja prometnega sistema, zmanjSevanja vplivov prometa na okolje ter
razvoja prometne infrastrukture.

V kolikor bi se tekom zaradunavanja pristojbine za zunanje stroSke ugotovilo, da ima to
zaraéunavanje negativne vplive na ceno storitev in blaga zaradi podrazitve oziroma vecjih stroskov
prevoza, lahko Vlada Republike Slovenije dologi, da se pristojbina za zunanje stroske zara¢unava
samo v dolo¢enem odstotku teh stroSkov.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev, saj upravljavec cestninskih cest
svoje naloge na podrocju cestninjenja financira s prihodki iz naslova cestnin.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Primerjalno pravni prikaz
5.1.1 Zvezna republika Nem¢ija

V Nemdiji je obravnavano podrogje urejeno z Zakonom o zara¢unavanju pristojbin po prevozeni
razdalji za uporabo zveznih avtocest s tezkimi tovornimi vozili (v nadaljnjem besedilu: zakon).
Zakon dolo¢a obveznost plaéila cestnine za tezka tovorna vozila, razen za avtobuse, vozila
oborozenih sil in policijskih organov, vozila za vzdrzevanje cest in vozila z nalogami, podobnimi Ze
nastetim. Smiselno enake oprostitve placila cestnine pozna tudi naSa zakonodaja. ViSina cestnine
je odvisna od dolZine vozila ali skupine vozil, Stevila osi vozila ali skupine vozil in emisijskega
razreda vozila EURO (podobno je tudi v slovenski pravni ureditvi). Visino cestnine dologi zvezna
vlada, za kar potrebuje soglasje zveznega sveta (po predlaganem zakonu doloCi cestninske
razrede Vlada Republike Slovenije).

Zvezni urad za tovorni promet lahko ureditev in delovanje sistema prenese na zasebnika
(upravljavca). lzvajanje predpisov nadzira zvezni urad za tovorni promet, ob izvajanju carinskih
nadzornih ukrepov pa lahko izvajanje predpisov nadzorujejo tudi carinski organi. Naloge in
pristojnosti zveznega urada za tovorni promet in carinskih organov v zvezi z nadzorom so podobne
pristojnostim nasih nadzornih organov glede nadzora nad cestninjenjem. Pri nas mora upravljavec
cestninskih cest po javnem pooblastilu opravljati nadzor nad cestninjenjem, za kar ima v zakonu
posebej dolo&ena pooblastila (t. i. cestninski nadzorniki), pomo& pa mora zagotoviti tudi policija. V
Neméiji podobno kot v slovenskem predlogu Zakona o cestninjenju poznajo moznost poznejSega
zaradunavanja cestnine. Cestninski dolznik (lastnik, imetnik vozila ali voznik) mora v Nemdiji
pladati cestnino najpozneje pred uporabo avtocest z obveznostjo placila cestnine ali izjemoma ob
odlogu plagila na dolo¢eni datum. Nemski zakon, prav tako kakor na$, doloa prekrske, globe in
upravni organ, pristojen za odlo¢anje v prekrskovnih zadevah (zvezni urad za tovorni promet).
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Nemcdija ima vzpostavljen sistem cestninjenja za tovorna vozila (vozila nad 3.500 kg najvecje
dovoljene mase), katerega bistvena znacilnost je, da poleg strod8kov uporabe cestne infrastrukture
vkljuuje tudi zaracunavanje t. i. zunanjih stroSkov. Ti strosSki predstavljajo negativne vplive
cestnega prometa na okolje in zdravje ljudi ter so opredeljeni skladno z evropskim pravnim
okvirom, zlasti z Direktivo 2022/362/EU. Nemski cestninski sistem je oblikovan tako, da zagotavlja
pokrivanje celotnih stroSkov, ki jih povzroca cestni promet. Cestnina je razdeljena na vecd
stroskovnih komponent:

— infrastrukturni stroski, ki krijejo vzdrzevanje, upravijanje in razvoj cestninskega omrezja;

— stroski onesnazenja zraka, ki odrazajo emisije dusikovih oksidov in prasnih delcev;

— stroski hrupa, ki upostevajo vpliv prometa na kakovost bivanja v naseljih in ob prometnicah;

— stroski emisij CO,, ki sledijo cilju zmanjSevanja podnebne obremenitve prometa.

Vklju€evanje zunanjih stroSkov v cestnino predstavlja orodje za izvajanje nacela »povzroditelj
placa« in spodbuja uporabo okolju prijaznejsih vozil. Tak pristop omogocda diferencirano in pravié¢no
obremenitev tistih vozil, ki povzroajo veéjo okoljsko Skodo. Posledi¢no so vozila z niZjimi
emisijami delezna nizjih pristojbin za zunanje stroske.

5.1.2 Zvezna republika Avstrija

V Avstriji ureja cestninjenje Zvezni zakon o zaraéunavanju cestnine na zveznih cestah (Zakon o
cestnini na zveznih cestah 2002 — BStMG). Ta doloéa, da se cestnina lahko pladuje ali glede na
posamezne prevoZene odseke (torej glede na Stevilo prevozenih kilometrov — v tem primeru se
praviloma placduje z uporabo dovoljenih naprav za elektronsko cestninjenje) ali za dolo¢ena
obdobja (¢asovno omejena uporaba cest). Cestninski upravi€enec je zvezna drzava, lahko pa tudi
delniska druzba za financiranje avtocest in hitrih cest, cestninski dolznik pa je voznik motornega
vozila in imetnik registracije. Tudi Avstrija ima nekatere izjeme glede obveznosti placevanja
cestnine (npr. za vozila zvezne vojske, vozila s prednostjo). Za €asovno omejeno uporabo cest se
cestnina pla¢a z namestitvijo ustrezne vinjete za posamezen cestninski razred vozila (v uporabi so
letne, dvomesecne in desetdnevne vinjete), vzporedno pa je od novembra 2019 naprej v uporabi
tudi sistem elektronske vinjete, ki omogo¢a digitalno plaéilo uporabe cestninske ceste ter brez
fizicne namestitve klasi¢ne vinjete na vozilo. Veljavnost letne elektronske vinjete je enaka
veljavnosti »klasiéne« vinjete, in sicer je vezana na posamezno koledarsko leto. V ceni ni razlike
med klasiéno in elektronsko vinjeto.

Pri plaevanju cestnine glede na prevozeno razdaljo dolodi zvezni minister za promet, inovacije in
tehnologijo v soglasju z zveznim finanénim ministrom osnovno tarifo za cestnino glede na
prevozeno razdaljo. DelniSka druzba za financiranje avtocest in hitrih cest v cestnem pravilniku
dolodi cestne odseke in tarife na teh odsekih ter sploSne pogoje uporabe cestninskih odsekov. Za
nadzorovanje cestninjenja je odgovorna delniSka druzba za financiranje avtocest in hitrih cest,
poleg tega lahko za sodelovanje pri izvajanju zakona dolo€i organe za nadzor cestninjenja. Zakon
vsebuje tudi kazenske dolo¢be za na primer cestninske prevare in prekrsitev dolznosti ustavitve
vozila ter dolo€a denarno kazen za krsitev (pobrana denarna kazen pripada delniski druzbi za
financiranje avtocest in hitrih cest ter javnopravnim teritorialnim skupnostim, ki financirajo te organe
nadzora). Kot pristojni organ po tem zakonu velja okrajni upravni organ. Zvezni minister za promet,
inovacije in tehnologijo z uredbo doloéi zacetek zaracunavanja cestnine glede na prevozeno
razdaljo po cestninskih cestah takoj, ko sta zagotovljena nemoten potek cestninjenja in varstvo
osebnih podatkov.

V Avstriji se poleg infrastrukturne pristojbine zara€unava tudi pristojbina za zunanje stroske, ki
vkljuCuje tako stroSke onesnaZevanja zraka zaradi prometa kot tudi stroSke hrupa zaradi prometa.
Pristojbina za zunanje stro$ke se zaracunava vozilom nad 3.500 kg najveéje dovoljene mase, ne
pa tudi vozilom, ki za uporabo cestninskega omrezZja uporabljajo vinjete.

5.1.3 Repubilika Italija

V Italiji ureja cestnine Zakon o cestah. Vsebuje doloébe o dodatnih pristojbinah za delovne stroje in
orodje, ki se uporabljajo pri prilagajanju cestne infrastrukture (gre za t. i. odSkodnino za izrabo
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cesti§€a), ob nepladilu pa dolo¢a upravno kazen za krsitev teh dolo¢b. Organizacija prometa in
oznaéevanje cest sta v Italiji v pristojnosti ministrstva za infrastrukturo in promet (izdaja direktive s
tega podrogja), pri ¢emer uposteva mnenje ministrstva za varovanje okolja in prostora (pri cestah,
namenjenih vojaski infrastrukturi ali izklju¢ni uporabi vojske, pa mnenje teritorialne vojaske
komande). Ministrstvo za infrastrukturo in promet tudi prilagaja pravilnike in izdaja dekrete za
prilagoditev direktivam Evropske unije. Na ministrstvu za infrastrukturo in promet deluje tudi
inSpektorat za promet kot operativni organ.

Zakon doloéa tudi vedenje in dolZno ravnanje med voZnjo na avtocestah in glavnih medkrajevnih
cestah. Kadar se placuje cestnina na podlagi vstopnega listka, je dolo¢ena tudi sankcija, Ce
uporabnik tega listka ne pridobi — cestnina se obraguna od najbolj oddaljene vstopne cestninske
postaje za pripadajoci razred vozila. Pri krsitvah dolo¢b o vedenju in dolZnem ravnanju med vozZnjo
na avtocestah so dolo¢ene tudi upravne kazni (mogola je tudi stranska sankcija odvzema
vozni$kega dovoljenja). Po zakonu mora biti v celotnem cestnem sistemu postavljena oprema za
spremljanje, nadzor in razbiranje podatkov o prometu, za postavitev pa so odgovorne posebne
ustanove, ki so lastnice cest (nadzor nad temi dejavnostmi opravija ministrstvo za infrastrukturo in
promet). Zakon ne dolo¢a podrobneje nacina cestninjenja v Italiji in je splosSnejSi v primerjavi s
slovenskim predlogom zakona.

V ltaliji so cestninski odseki v upravljanju vecjega Stevila upravijavcev cestninskih cest (t.i.
koncesionarjev). Na podlagi javno dostopnih podatkov se v Italiji (8e) ne zaraCunava pristojbina za
zunanje stroske.

5.1.4 Madzarska

Na MadzZarskem je bil za vozila, katerih najvecja dovoljena masa presega 3.500 kg (tezka tovorna
vozila), uveden sistem elektronskega sistema cestninjenja HU-GO, ki je v uporabi od 1. 7. 2013
naprej. Cestnini se 6.500 km cestninskih cest, razdeljenih na 2.243 cestninskih odsekov. Za
podrodje cestninjenja vozil, katerih najveéja dovolijena masa ne presega 3.500 kg (osebna vozila),
je v veljavi sistem elektronske vinjete, ki vkljuuje motorna kolesa, osebna vozila in njihove
prikolice ter tovorna vozila, avtodome in avtobuse, katerih najvecja dovoljena skupna masa ne
presega 3.500 kg, in njihove prikolice. Visina cestnine je odvisna od cestninskega razreda vozila, ki
je odvisen od $tevila sedezev in najvecje dovolienje skupne mase vozila. Cestninski razred se
dolo¢i na podlagi uradnega vpisa v prometnem dovoljenju posameznega motornega vozila.
lzvedena je bila integracija s sistemom elektronskega sistema cestninjenja HU-GO, kar omogoéa
uéinkovitejSo prepoznavo registrskih tablic tudi za osebna vozila ter posledi¢no bolj$i nadzor in
ucinkovitej$o izterjavo neplacane cestnine.

Madzarska od 1. 1. 2024 vozilom nad 3.500 kg najvecje dovoljene mase zaraCunava pristojbino za
zunanje stroske, in sicer tako stroSke, ki nastajajo zaradi onesnazevanja zraka zaradi prometa kot
tudi stroske, ki nastajajo zaradi hrupa zaradi prometa.

5.2 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona se usklajuje z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 1999/62/ES z dne 17.
junija 1999 o zara¢unavanju pristojbin vozilom za uporabo cestne infrastrukture (UL L $t. 187 z dne
20. 7. 1999, str. 42), zadnji¢ spremenjeno z Direktivo (EU) 2022/362 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 24. februarja 2022 o spremembi direktiv 1999/62/ES, 1999/37/ES in (EU) 2019/520
glede zaratunavanja pristojbin vozilom za uporabo dologene infrastrukture (UL L §t. 69 z dne 4. 3.
2022, str. 1). Ker se podrocje pristojbin za zunanje stroSke ureja celovito, so v predlogu zakona
vsebovane tudi dolo¢be s podrocja pristojbine za zunanje stroSke iz druge spremembe Direktive
1999/62/ES, in sicer Direktive 2011/76/EU (t. i. direktiva Eurovignette lll). Sicer pa je bila Direktiva
1999/62/ES z vsemi njenimi spremembami in dopolnitvami v preostalem delu Ze prenesena v
slovenski pravni red z ZCestn-1.

Predlog zakona je v celoti usklajen s pravnim redom EU.

Stran 11 od 53



6. PRESOJA POSLEDIC, Ki JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic za postopke javne uprave ali pravoscdnih organov, saj ne uvaja novih
postopkov ali administrativnih bremen.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne ustvarja nobenih dodatnih obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
6.2 Presoja posledic na okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

Predlagani zakon pomembno prispeva k zmanjSevanju negativnih vplivov cestnega prometa na
okolje, saj uvaja sistem pristojbin za zunanje stro$ke, ki so neposredno povezane z emisijami
onesnazeval in hrupom zaradi prometa. Tak$na ureditev spodbuja prehod na vozila z niZjimi
emisijami, saj postane upravljanje okolju bolj obremenjujo¢ih vozil manj ugodno. Uvedba pristojbin
za zunanje stroSke krepi nacelo »onesnazevalec plada«, kar vodi do postopnega zmanjSevanja
emisij NOx in prasnih delcev ter zmanjSuje hrup ob prometnicah, s Cimer se izboljSuje kakovost
zraka in Zivljenjski standard prebivalcev ob cestninskem omrezju.

Sredstva, zbrana iz pristojbin, se namensko usmerjajo v nepovratne finanéne spodbude za
posodobitev voznih parkov, uvajanje alternativnih pogonov, optimizacijo logisti¢nih procesov in
izboljSanje prometne varnosti, preostala sredstva pa se vlagajo v razvoj infrastrukture in
digitalizacijo prometnega sistema. TakSna ureditev zagotavija, da se pobrana sredstva vrnejo v
reSevanje okoljskih in prometnih izzivov, kar dolgoroéno prispeva k trajnostni mobilnosti,
racionalizaciji prevozov in zmanj$evanju okoljskega odtisa cestnega prometa.

Skupno bo uvedba zakona prispevala k zmanjSanju emisij onesnazeval in hrupa, spodbujala
uporabo Cistejsih vozil in sodobnejse logistike, omogodila namensko okoljsko viaganje, preprecila
Skodljive preusmeritve prometa ter izboljSala kakovost zraka, zdravje ljudi in stanje bivalnega
okolja, s ¢imer se podpira izpolnjevanje slovenskih in evropskih okoljskih ciljev.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Zakon ustvarja pozitivne posledice za gospodarstvo, saj se bodo prihodki iz naslova pristojbin za
zunanje stroske, v skladu z Direktivo 2022/362/EU namenjali tudi za ukrepe zmanj$evanja in
ublazitve vplivov onesnazevanja zaradi cestnega prometa, izboljSanje energetske ucinkovitosti
vozil, razvoj in krepitev prometne infrastrukture, Siritev vseevropskega prometnega omrezja,

optimizacijo logistike, zagotavljanje varovanih parkiriS¢ ter izboljSanje prometne varnosti.
Namenjena raba teh sredstev bo prispevala k vegji konkurenénosti gospodarstva, saj bo omogodila

.....

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje

Zakon ne ustvarja posledic za socialno podroéje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja
Zakon ne ustvarja posledic na dokumente razvojnega naértovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Zakon ne ustvarja posledic za druga podrodja.
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6.7 lzvajanje sprejetega predpisa

Sprejeti zakon bo objavljen na spletni strani Ministrstva za infrastrukturo, ki bo v okviru svojih
pristojnosti tudi spremljalo izvajanje sprejetega predpisa.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona
Besedilo predloga zakona je bilo 20. 11. 2025 objavljeno na spletni strani e-Demokracija.

8. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona (osebno ime in naziv fizi€ne osebe ali firma in naslov pravne osebe)

Zunaniji strokovnjaki oziroma pravne osebe niso sodelovale pri pripravi predloga zakona.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora in
delovnih teles

— mag. Alenka Bratusek, ministrica za infrastrukturo,

— mag. Andrej Rajh, drzavni sekretar na Ministrstvu za infrastrukturo,

— mag. Andreja Knez, generalna direktorica Direktorata za ceste in cestni promet,
— Damijan Leskovsek, vodja Sektorja za ceste, Direktorat za ceste in cestni promet.
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I. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o cestninjenju (Uradni list RS, §t. 102/24) se v 2. ¢lenu v prvem odstavku v 9. tocki za
zaklepajem doda vejica, besedilo »in vkljuéuje infrastrukturno pristojbino« pa se nadomesti z
besedilom »vkljuéuje infrastrukturno pristojbino ter pristojbino za zunanje stroske«.

Za 61. to¢ko se doda nova, 61.a tocka, ki se glasi:

»61.a pristojbina za zunanje stroske je pristojbina, ki se zaraunava kot nadomestilo za stroske
onesnazevanja zraka zaradi prometa in za stroSke obremenitev s hrupom zaradi prometa, in jo
upravljavec cestninskih cest zaraéunava vozilom nad 3.500 kg NDM;«.

Za 70. to¢ko se dodata novi, 70.a in 70.b toc¢ka, ki se glasita:

»70.a stroSki obremenitev s hrupom zaradi prometa so stroski zaradi $kode za zdravje ljudi in
zaradi okoljske Skode, povzro€ene s hrupom delovanja vozila ali s stikom vozila s povrsino
vozisca;

70.b stroski onesnazevanja zraka zaradi prometa so stroSki zaradi Skode za zdravje ljudi in
okoljske Skode, ki jo povzroéi izpust trdnih delcev in predhodnikov ozona (npr. dusikov oksid,
hlapne organske spojine) med delovanjem vozila;«.

2. ¢len

V 5. &lenu se v tretiem odstavku za kratico »CO.« doda besedilo »in upostevanja pristojbine za
zunanje stroske«.

3. ¢len

V 13. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »pristojbino« doda besedilo »ter pristojbino za zunanje
stroske«.

V Cetrtem odstavku se v tretiem stavku za besedo »pristojbine« doda vejica, besedilo »in znesek
pribitka« pa se nadomesti«x z besedilom »znesek pribitka in znesek pristojbine za zunanje
stroske«.

4. ¢len
V 17. €lenu se v tretiem odstavku v tretji alineji na koncu besedila pika nadomesti s podpicjem in
doda nova, Cetrta alineja, ki se glasi:
»— je v cestnino zajeta pristojbina za zunanje stroske zaradi onesnazenja zraka.«.

5. ¢len

Za 17. ¢lenom se dodajo novi, 17.a, 17.b in 17.c &len, ki se glasijo:

»17.a ¢len
(pristojbina za zunanje stroske)

(1) Upravljavec cestninskih cest poleg infrastrukturne pristojbine zara€unava tudi pristojbino za
zunanije stroske, in sicer v imenu in za raéun Republike Slovenije. Pristojbina za zunanje stroske je
prihodek prorac¢una Republike Slovenije.



(2) Pristojbina za zunanje stroske se nanasa na stroSke zaradi onesnaZevanja zraka ter stroSke
zaradi obremenitev s hrupom zaradi prometa.

(3) Pri dologitvi vi§ine pristojbine za zunanje stroSke se za posamezne razrede vozil nad 3.500 kg
NDM uporabijo referen¢ne vrednosti iz Priloge IlIb Direktive 1999/62/ES. Vlada lahko dolodi, da se
zaracunava samo doloceni delez teh stroskov, €e je to utemeljeno z:

— ugotovljenimi negativnimi inflacijskimi vplivi na stroske prevoza ali

— potrebnim znizanjem logisti¢nih stroskov za zagotavljanje vecje konkurenénosti gospodarstva.

(4) Ce vlada v primeru iz prej$njega odstavka doloéi, da se zaratunava samo doloceni delez
stro$kov, upraviljavec cestninskih cest zagotovi podatke in potrebne izraCune za doloCitev znizane
vi§ine pristojbine za zunanje stroske.

(5) Vozilom, ki izpolnjujejo pogoje glede najstroZjega emisijskega standarda EURO, se pristojbina
za zunanje stroSke ne zaraunava §tiri leta od zagetka njegove uporabe, doloCenega v pravilih, na
podlagi katerih se je ta standard uvedel.

17.b &len
(financiranje ukrepov za izbolj$anje delovanja prometnega sistema ter zmanj$anje negativnih
vplivov cestnega prometa na okolje in varnost)

(1) Ministrstvo za izbolj$anje delovanja prometnega sistema in zmanj$anje negativnih vplivov
cestnega prometa na okolje in varnost namenja sredstva za izvedbo ukrepov, s katerimi se
zagotavljajo:

zmanj$evanje oziroma ublazitev vplivov onesnazZevanja zaradi cestnega prometa pri viru;
izbolj§anje vozil glede emisij in porabe energije;

razvoj drugih oblik prometne infrastrukture in okrepitev obstojecih zmogljivosti;

razvoj drzavne cestne infrastrukture oziroma vseevropskega prometnega omrezja;

optimizacija in digitalizacija logistike;

tehnoloske resitve za spremljanje vozil;

zagotavljanje varnih in varovanih parkirisc¢;

digitalizacija prometnega sistema drzavnega cestnega omrezja;

izbolj$anje prometne varnosti.

©CONOORLON=

(2) Sredstva za izvajanje ukrepov iz prejSnjega odstavka se nadrtujejo v financnem naértu
ministrstva tako, da se vsako leto 50 odstotkov predvidenih prihodkov iz pristojbine za zunanje
stroSke nameni za nepovratne finan¢ne spodbude za izvedbo ukrepov iz 1., 2., 5., 6. in 7. tocke
prej§njega odstavka, preostali del predvidenih prihodkov iz pristojbine za zunanje stroske pa za
pladilo stro§kov zara¢unavanja pristojbine za zunanje strodke v skladu s petim odstavkom 17.c
&lena tega zakona upravljavcu cestninskih cest in za izvedbo ukrepov iz 3., 4., 8. in 9. totke
prej$njega odstavka upravljavcu cestninskih cest in drugim upravljavcem drzavnih cest.

(3) Upravi¢enci do nepovratnih finanénih spodbud za izvedbo ukrepov iz 1., 2., 5., 6. in 7. tocke
prvega odstavka tega Clena so imetniki veljavnih licenc za opravljanje prevozov v cestnem
prometu.

(4) Nepovratne finanéne spodbude iz prejSnjega odstavka dodeljuje ministrstvo na podlagi javnega
razpisa, ki se objavi na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave. V javnem razpisu se dolocijo
podrobnej$a merila in pogoji za dodelitev nepovratnih finanénih spodbud v skladu s tem ¢lenom.

(5) Pri dodelitvi nepovratnih finan¢nih spodbud v skladu s tem &lenom se upostevajo naslednja

merila:
— okoljski ucinki, kot so prihranki energije, znizanje izpustov CO; in onesnaZeval zunanjega zraka,

— povecanje varnosti cestnega prometa;
— uginkovitost in gospodarnost izvajanja cestnih prevozov potnikov in blaga.
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(6) Pri dodelitvi nepovratnih finanénih spodbud v skladu s tem ¢lenom ministrstvo poleg pogojev,

dolo€enih s pravili o drzavnih pomodéeh, uposteva tudi naslednje pogoje:

— prejemnik finanéne spodbude (v nadaljnjem besedilu: prejemnik) ima sedez v Republiki
Sloveniji ali kateri koli drzavi ¢lanici Evropske skupnosti ali ima najpozneje do dodelitve finan¢ne
spodbude registrirano podruznico v Republiki Sloveniji;

— pravnoorganizacijska oblika prejemnika je gospodarska druzba ali samostojni podjetnik
posameznik;

— prejemnik kot glavno dejavnost opravija dejavnost, ki je v veljavni standardni kiasifikaciji
dejavnosti razvri¢ena v »H 49.310 Mestni in primestni kopenski potniski promet«, razen
obratovanja Zi¢nic in zobatih Zeleznic, ki so del mestnega ali primestnega prometnega sistema,
»H 49.391 Medkrajevni in drug cestni potniski promet« ali »H 49.410 Cestni tovorni promet;

— prejemnik na dan oddaje vloge za dodelitev nepovratne finanéne spodbude nima neporavnanih
zapadlih obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti, ki jih izterjuje Financna
uprava Republike Slovenije, visjih od 50 eurov. Steje se, da gospodarski subjekt ne izpolnjuje
obveznosti iz prejSnjega stavka tudi, ¢e nima predlozenih vseh obracunov davénih odtegljajev
za dohodke iz delovnega razmerja za zadnjih pet let do dne oddaje vloge;

— prejemnik nima blokiranega transakcijskega racuna, ni v postopku zaradi insolventnosti ali v
postopku zaradi groze€e insolventnosti.

(7) Upravi¢encu do nepovratne finanéne spodbude po tem &lenu se upraviceni stroski za dosego

ciljev iz prvega odstavka tega &lena priznajo pod naslednjimi pogoji:

— stro8ki so navedeni v predra¢unu ali raéunu za izvedbo naloZbe ali v pogodbi oziroma v drugih
verodostojnih listinah;

— stroski so oziroma bodo nastali izkljuéno zaradi izvajanja nalozbe;

— stroski so ali bodo dejansko nastali na podlagi opravljenega dela, dobavljenega materiala in
opravijenih storitev ter bodo pripoznani v skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja;

— stroski nastanejo in se pla¢ajo v obdobju upravi€enosti ter se izkazejo z verodostojnimi listinami.

(8) Podrobnejso opredelitev meril in pogojev iz petega in Sestega odstavka tega ¢lena predpise
minister, pristojen za promet (v nadaljnjem besedilu: minister).

17.c ¢len
(obraéun in placilo pristojbine za zunanje stroske)

(1) Upravljavec cestninskih cest predlozi meseéni obradun pristojbine za zunanje stroske do
vkljuéno petega delovnega dne v mesecu po koncu prej$njega meseca Finanéni upravi Republike
Slovenije. Upravljavec cestninskih cest naknadno ugotovljene spremembe obracunane pristojbine iz
prejSnjih davénih obdobij, ki so nastale zaradi sprememb obradunanih transakcij, vkljuci v tekodi
obradun.

(2) V obradunu iz prejsnjega odstavka upravljavec cestninskih cest navede zneske obracunane
pristojbine za zunanje stroske po posameznih odsekih cestninskih cest, po cestninskih razredih
vozil in njihovih emisijskih razredih EURO ter davénem obdobju, v katerem je nastala obveznost za
placilo pristojbine za zunanje stroske.

(3) Upravijavec cestninskih cest vodi evidenco podatkov iz prejSnjega odstavka, ki jih hrani najmanj
deset let od preteka meseca, na katerega se nanasajo.

(4) Pristojbino za zunanje stroSke plaa upravljavec cestninskih cest najpozneje dvajseti dan po
poteku roka za predloZitev obraduna. Ce pristojbine za zunanje stro$ke upravljavec ne plaéa v roku
iz prejSnjega stavka, Finanéna uprava Republike Slovenije zaéne izvrsbo. Finan¢na uprava
Republike Slovenije pri opravljanju izvr§be uporablja zakon, ki ureja davéni postopek.

(5) Upravljavec cestninskih cest je upraviéen do povradila stroskov, ki jih ima zaradi zaracunavanja

pristojbine za zunanje stroske, v viSini enega odstotka pobrane pristojbine za zunanje stroske v
posameznem koledarskem letu. Ministrstvo povrne upravijavcu cestninskih cest stroske
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zaradunavanja pristojbine za zunanje stroSke v prejSnjem letu najpozneje do 31. januarja tekocega
leta.

(6) Podrobnej$o vsebino in nacin predlozitve obrauna ter vsebino in nacin vodenja evidence iz
tega ¢lena predpi$e minister v soglasju z ministrom, pristojnim za finance.«.

6. clen

V 18. ¢lenu se za besedilom &lena, ki se oznadi kot prvi odstavek, doda nov, drugi odstavek, ki se
glasi:

»(2) Popusti na pristojbino za zunanje stros$ke niso dovoljeni.«.

7. ¢len
V 20. &lenu se za prvim odstavkom dodata nova drugi in tretji odstavek, ki se glasita:
»(2) Ministrstvo pred zatetkom izvajanja nove ali bistveno spremenjene cestninske ureditve na
podlagi pristojbin za zunanje stroSke Komisiji sporoi podatke o prostorskem obsegu cestninskega
omreZja, na katerem se zaraunavajo pristojbine za zunanje strodke, predvidene stopnje pristojbin
za posamezno kategorijo vozil in emisijske razrede vozil.
(3) Ministrstvo lahko v obvestilu, ki ga poslie Komisiji pred izvajanjem nove ali bistveno
spremenjene cestninske ureditve na podlagi uvedenih infrastrukturnih pristojbin, navede podatke o
veé spremembah cestninske ureditve na podlagi infrastrukturnih pristojbin. «.
Dosedaniji drugi odstavek postane Cetrti odstavek.

8. ¢len

V 21. élenu se v prvem odstavku za 4. toc¢ko doda nova 5. to€ka, ki se glasi:

»5. pristojbini za zunanje stroSke, ki se zaraCunava posameznim vozilom nad 3.500 kg NDM,
vkljuéno z navedbo vrste ceste in obdobja zaraCunavanja;«.

Za dosedanjo 5. tocko, ki postane 6. toc¢ka, se doda nova 7. tocka, ki se glasi:
»7. prihodkih iz pristojbin za zunanje stroske; «.
Dosedanje 6. do 9. tocka postanejo 8. do 11. tocka.

9. élen

V 23. &lenu se v drugem odstavku besedilo »minister, pristojen za promet (v nadaljnjem besedilu:
minister)« nadomesti z besedo »minister«.

PREHODNE IN KONGCNA DOLOCBA

10. ¢len
(zaéetek zaracunavanja pristojbine za zunanje stroske)

Upravljavec cestninskih cest za¢ne vozilom nad 3.500 kg NDM zaraCunavati pristojbino za zunanje
stroke iz novega 17.a ¢lena zakona 1. aprila 2026.

11. élen
(rok za izdajo podzakonskih predpisov)
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(1) Minister izda predpis iz osmega odstavka novega 17.b ¢lena zakona v Sestih mesecih od
uveljavitve tega zakona.

(2) Minister v soglasju z ministrom, pristojnim za finance, izda predpis iz $estega odstavka novega
17.c ¢lena zakona do 15. marca 2026.

12. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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lil. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. ¢lenu

Zakon o cestninjenju (Uradni list RS, §t. 102/24; v nadaljnjem besedilu: ZCestn-1) v 2. &lenu dolo¢a
pomen kljuénih izrazov. Ker se s predlaganim zakonom v skladu z Direktivo Evropskega
parlamenta in Sveta 1999/62/ES z dne 17. junija 1999 o cestnih pristojbinah za uporabo dolocene
infrastrukture za tezka tovorna vozila (UL L §t. 187 z dne 20. 7. 1999, str. 42), zadnji¢ spremenjeno
z Direktivo (EU) 2022/362 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. februarja 2022 o spremembi
direktiv 1999/62/ES, 1999/37/ES in (EU) 2019/520 glede zara¢unavanja pristojbin vozilom za
uporabo dolo&ene infrastrukture (UL L §t. 69 z dne 4. 3. 2022, str. 1; v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 1999/62/ES) v slovenski pravni red prenasajo dolocbe, ki se nanadajo na zaracunavanje
pristojbin za zunanje stro$ke, povezane z onesnazevanjem zraka in hrupom zaradi prometa, se
med izraze vkljuéuje tudi pomen pristojbin za zunanje stroske. In sicer se pristojbina za zunanje
strodke zaradunava kot nadomestilo stroskov v zvezi z onesnazevanjem zraka zaradi prometa in
obremenitvami s hrupom zaradi prometa. Ob tem se s predlogom zakona hkrati dolo€a, da
cestnina poleg infrastrukturne pristojbine, zajema tudi pristojbino za zunanje stroske, ki je prihodek
drzavnega prora¢una. V skladu z Direktivo 1999/62/ES se v novih 70.a in 70.b to¢kah doloCa
pomen stro$kov onesnazevanja zraka zaradi prometa in stroSkov obremenitev s hrupom zaradi
prometa.

V skladu z Direktivo 1999/62/ES se lahko kot pristojbina za zunanje stroSke zaraunava tudi zaradi
nadomestila strodkov v zvezi z emisijami CO; zaradi prometa. Za slednje se Republika Slovenija ni
odlogila, saj se emisije CO, Zze upostevajo pri diferenciaciji infrastrukturne pristojbine tako, da se
vozila, ki so ekolodko sprejemljiveja z vidika izpustov emisij CO2 uvr$€ajo v viSje emisijske
razrede CO,, posledi¢no pa dosegajo visja znizanja infrastrukturne pristojbine.

K 2. ¢lenu

ZCestn-1 v 5. &lenu ureja cestnino za uporabo cestninskih cestnih objektov (npr. viadukti, predori)
in doloéa, da cestnina na cestninskih cestah obsega tudi cestnino za uporabo cestnih objektov na
njih. V skladu z Ze veljavnim tretjim odstavkom 5. &lena ZCestn-1 se viina cestnine za uporabo
cestninskega cestnega objekta dolo¢i brez prilagajanja infrastrukturne pristojbine glede na
emisijski razred CO, ¢e to ni tehni¢no izvedljivo ali pa bi povzrocilo preusmeritev vozil, ki najbolj
onesnazujejo, s cestninske na necestninsko cesto, kar bi negativno vplivalo na varnost v cestnem
prometu ali zdravje ljudi. S predlogom zakona se predpisuje, da se v primerih iz tretjega odstavka
5. &len ZCestn-1 pri cestnini za uporabo cestninskega cestnega objekta tudi ne uposteva
pristojbina za zunanje stroske.

K 3. ¢lenu

ZCestn-1 v 13. &lenu dolo¢a splosne obveznosti v zvezi z nadinom cestninjenja glede na
prevozeno razdaljo. V prvem odstavku dolo¢a, da se cestnina glede na prevozZeno razdaljo placuje
za uporabo cestninske ceste za vozilo nad 3.500 kg najvecje dovoljene mase in zajema
infrastrukturno pristojbino. Ker se s predlogom zakona uvaja tudi zaradunavanje pristojbine za
zunanje stroske, se prvi odstavek dopolnjuje tako, da se pristojbina za zunanje stroske plaCuje
hkrati s cestnino, ki zajema tudi pristojbino za zunanje stroSke. Poleg tega se z dopolnitvijo
detrtega odstavka dolo¢a, da se pri zaracunavanju cestnine na racunu ali potrdilu o placilu izkaze
poleg ostalih Ze predpisanih postavk tudi znesek pristojbine za zunanje stroske.

K 4. ¢lenu
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ZCestn-1 v 17. ¢lenu ureja prilagoditev viSine infrastrukturne pristojbine glede na emisijski razred
EURO vozila, obdobja zgo$¢enega prometa, obdobje dneva, leta, tedna in podobno. Ta
prilagoditev zviSuje cestnino v €asu, ko se cestninske ceste uporabljajo bolj, ter jo ustrezno zniZzuje
za manj ugoden €as uporabe (ponoéi, pozimi) in za okolju prijaznejSa vozila, medtem ko jo
pove€uje za okolju manj prijazna vozila, tako da je Se vedno ohranjeno nacelo povrnitve
infrastrukturnih stroSkov. Skrajne meje te prilagoditve in druge njene znadilnosti izhajajo iz
Direktive 1999/62/ES. Faktorje prilagoditve visine cestnine predpise viada. Ce na podlagi
dokumentov, ki jih mora v postopku dodeljevanja faktorjev prilagoditve viSine cestnine predloZiti
cestninski zavezanec, ni mogoc€e ugotoviti, v kateri emisijski razred EURO spada vozilo, se zanj
uporabi viSina cestnine, ki velja za emisijski razred EURO 0. Prilagoditev viSine cestnine mora biti
sorazmerna zastavljenim ciljem (instrument prometne politike, spodbujanje uporabe ekolosko
sprejemljivejsih vozil ipd.) in ne sme biti namenjena ustvarjanju dodatnega prihodka iz cestnin.

V tretjem odstavku 17. élena ZCestn so doloeni pogoji za odstopanje od zahteve po prilagoditvi
infrastrukturne pristojbine glede emisijski razred vozila EURO. Med te pogoje se v skladu z
Direktivo 1999/62/ES dodaja tudi zaradunavanje pristojbine za zunanje stroske zaradi onesnazenja
zraka.

K 5. élenu

Za 17. ¢lenom ZCestn-1 se dodajajo novi 17.a, 17.b &len in 17.c Elen.

17.a &len podrobneje ureja zaraéunavanje pristojbine za zunanje stroske, ki jo v imenu in na raéun
Republike Slovenije pobira zajeto v placilo cestnine upravljavec cestninskih cest. Pristojbina za
zunanje stroSke je ne glede na dolocbe 13. &lena Zakona o Druzbi za avtoceste v Republiki
Sloveniji (Uradni list RS, §t. 97/10, 40/12 — ZUJF in 85/25) prihodek proraduna Republike
Slovenije. Navedena dolo¢ba predstavija odstop od predhodno navedene dolocbe, zato prihodki iz
naslova pristojbine za zunanje stroske ne predstavljajo sredstev, iz katerih bi DARS, d. d., lahko
financiral upravljanje in vzdrzevanje avtocest. Ceprav bo, tako kot infrastrukturno pristojbino, tudi
pristojbino za zunanje stroske prevoznikom kot del cestnine obradunaval in jo pobiral DARS, bo
moral DARS slednjo na racunih prikazovati lo¢eno ter jo nakazati v drzavni proraéun Pobrana
sredstva iz naslova pristojbine za zunanje stroske se bodo stekala v proraéun Republike Slovenije.
Ministrstvo bo za izvajanje ukrepov na podrodju izboljSanja prometnega sistema, zmanjSevanja
vplivov prometa na okolje ter razvoja prometne infrastrukture sredstva nacrtovalo v finanénem
naértu ministrstva, v visini predvidenih prihodkov pristojbine za zunanje stroske. V skladu s tem
¢lenom upravljavec cestninskih cest vozilom nad 3.500 kg najvedje dovoliene mase poleg
infrastrukturne pristojbine zara¢unava tudi pristojbino za zunanje stroske, in sicer v zvezi s stroski
zaradi onesnazevanja zraka in stroski zaradi obremenitev s hrupom zaradi prometa. Pri dolo¢anju
viSine pristojbine za zunanje stroSke se uporabijo referenéne vrednosti iz Priloge lllb Direktive
1999/62/ES, pri ¢emer se lahko vlada odlo¢i, da se bo zaracunaval samo dolo¢en delez teh
stroskov, ¢e je to utemeljeno z:

— ugotovljenimi negativnimi inflacijskimi vplivi na stroSke prevoza,

— potrebnim zniZanjem logisti¢nih strodkov za zagotavljanje vecje konkurenénosti gospodarstva.

Gre za jasno in dolo¢no ter taksativho nasteta vsebinsko opredeljena merila, ki se v tem primeru
upostevajo. S tem je prepreceno kakrdno koli arbitrarno odlo¢anje v tej zvezi, ampak lahko pride
do nizjega zaradunavanja pristojbine za zunanje stroSke le v izjemnih, vnaprej jasno in doloéno
dolocenih primerih.

Vozilom, ki izpolnjujejo pogoje glede najstrozjega emisijskega standarda EURO, se pristojbina za
zunanje stroSke ne zaracunava stiri leta od zadetka njegove uporabe, dolo¢enega v pravilih, na
podlagi katerih se je ta standard uvedel. Trenutno je najnovejsi emisijski standard pogonskih
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agregatov, ki se vgrajujejo v vozila EURO VI, ki se je zagel uporabljati 2014 za nove odobritve tipa
vozil, 1. 9. 2015 pa tudi za vsa nova vozila. Ce bo npr. v letu 2027 priSel na trg pogonski agregat,
ki bo izpolnjeval emisijski standard EURO Vi, potem bodo vsa vozila s tem pogonskim agregatom
do leta 2031 opro$éena placila pristojbine za zunanje stroSke.

V novem 17.b &lenu se doloéa financiranje ukrepov za izbolj$anje delovanja prometnega sistema
in za zmanj$anje negativnih vplivov cestnega prometa na okolje in varnost. Namen tega Clena je
zagotoviti, da se za namen izbolj$anja delovanja prometnega sistema in zmanj$anja negativnih
vplivov cestnega prometa na okolje in varnost sprejmejo ukrepi, s katerimi se bo zagotovilo:
zmanj$evanje oziroma ublaZitev vplivov onesnazevanja zaradi cestnega prometa pri viru,
izbolj$anje vozil glede emisij in porabe energije,

razvoj drugih oblik prometne infrastrukture in okrepitev obstoje¢ih zmogljivosti,

razvoj drzavne cestne infrastrukture oziroma vseevropskega prometnega omrezja,
optimizacija in digitalizacija logistike,

tehnoloske resitve za spremljanje vozil,

zagotavljanje varnih in varovanih parkirisc,

digitalizacija prometnega sistema na drzavnem cestnem omrezju,

izbolj$anje prometne varnosti.

©CENOOARWN =

Sredstva za izvajanje ukrepov iz prejénjega odstavka se nacrtujejo v finanénem nacrtu ministrstva,
pristojnega za promet, tako, da se vsako leto 50 odstotkov predvidenih prihodkov pristojbine za
zunanje stroske nameni za nepovratne finan¢ne spodbude za izvedbo ukrepov iz 1., 2., 5., 6. in 7.
tocke prej$njega odstavka, preostali del predvidenih prihodkov pristojbine za zunanje stroske pa za
plagilo stro§kov zaratunavanja pristojbine za zunanje stroske upravljavcu cestninskih cest in za
izvedbo ukrepov iz 3., 4., 8. ali 9. to¢ke prej$njega odstavka upravljavcu cestninskih cest in tudi
drugim upravljavcem drzavnih cest .

Slednje je v skladu z Direktivo 1999/62/ES, ki v 9. ¢lenu priporo¢a, da se sredstva uporabijo za
izboljano delovanje prometnega sistema, pri ¢emer taksativno navaja podroCja, ki jih je treba
spodbujati za dosego Zelenega cilja, to je izbolj$anje prometnega sistema. Slednja usmeritev
direktive je tudi razumljiva, saj stremi k usmerjanju prihodkov, zbranih s pristojbino za zunanje
stroske, v odpravo vzrokov, ki so privedli do njihovega zaradunavanja. Evropska unija Zeli do leta
2030 zmanj$ati emisije toplogrednih plinov za najmanj 55 % glede na leto 1990, kar vkljucuje tudi
promet, ki je eden najtezjin sektorjev za razogljiCenje. Do leta 2050 mora biti promet skoraj
brezogljiéen, zato EU pospeseno uvaja elektricna vozila, alternativna goriva in povecanje deleza
obnovljivih virov energije v prometu. Slovenija ima te cilie umeS&ene v Nacionalni energetski in
podnebni naért (NEPN). Prvotni NEPN je za promet do leta 2030 dopuscal moznost, da se emisije
glede na leto 2005 §e vedno povecajo do priblizno 12 %, hkrati pa doloCil, da mora delez
obnoviljivih virov energije v prometu doseéi vsaj 21 %, od tega minimalno okoli 11 % biogoriv. Leta
2024 sprejeta posodobitev NEPN pa je cilje za celotne emisije zaostrila: Slovenija zeli do leta 2033
emisije toplogrednih plinov zmanj$ati za najmanj 55 % v primerjavi z letom 2005, kar pomeni veliko
vedjo ambicijo tudi za promet. Najvedji problem ostaja to, da se emisije iz prometa v Sloveniji v
preteklosti niso zmanj$evale, v nekaterih letih so celo rasle, zato promet predstavlja enega kljucnih
izzivov pri doseganju evropskih in slovenskih podnebnih ciliev. Analize ugotavljajo, da bo potrebno
bistveno hitrej$e izvajanje ukrepov za dosego zelenih okoljskih ciliev. Ob upostevanju navedenih
zavez tako na evropski kot nacionalni ravni tem ciljem sledi tudi predlagani zakon.

Ministrstvo, pristojno za promet, bo v finanénem nacrtu namenilo sredstva v vi§ini 50 odstotkov
predvidenih prihodkov iz pristojbine za zunanje stroSke za nepovratne finanCne spodbude
avtoprevozniskemu sektorju. Njihov cilj je pospesiti prehod v CistejSe, uCinkovitejSe in varnejse
izvajanje cestnih prevozov ter zmanj$ati negativne okoljske vplive. Spodbude se lahko namenijo za

Stran 21 od 53



nalozbe v vozila z nizjimi emisijami ali alternativnimi pogoni, zmanjSevanje emisij obstojecega
voznega parka, digitalizacijo, optimizacijo logisti¢nih procesov in izboljSanje varnosti voznikov ter
tovora. Gre za ukrepe, ki prispevajo k uresni€evanju ciljev trajnostne mobilnosti, nizanja emisij
toplogrednih plinov in izboljSanja splosnega stanja prometne infrastrukture. Preostali del sredstev
viSini 50 odstotkov predvidenih prihodkov iz pristojbine za zunanje stroske pa bo v finanénem
nacrtu namenilo za razvoj drzavne cestne infrastrukture, digitalizacijo prometnega sistema ter
izboljSanje prometne varnosti. S tem se zagotavlja celovit pristop: ukrepi za prevoznike se
dopolnjujejo z vlaganiji drzave v varno, moderno in u¢inkovito cestno omrezje.

V zvezi z dodeljevanjem in prejemniki nepovratnih finanénih spodbud je ureditev podobna ureditvi
dodeljevanja nepovratnih finanénih spodbud, uveljaviiena na podlagi Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, §t. 23/24). Upravi€enci do
nepovratnih finanénih sredstev, ki jih dodeljuje ministrstvo, pristojno za promet, so imetniki licenc
za opravljanje prevozov v cestnem prometu. Na ta nacin se sredstva osredotoCajo na subjekt, ki
dejansko prispeva k nastanku zunanjih stroSkov v prometu ter ima najvedji potencial za njihovo
zmanjsanje. Upravicenci so tako cestni prevozniki blaga ali potnikov, ki lahko s podporo ukrepov
zmanijsajo svoj okoljski odtis in povecajo varnost svojega delovanja.

Nepovratne finanéne spodbude se dodeljujejo na podlagi javhega razpisa, ki se objavi na
osrednjem spletnem mestu drzavne uprave. Javna objava zagotavlja preglednost, enakopravnost
upravi¢encev in skladnost s pravili o dodeljevanju javnih sredstev. Javni razpis dolo¢a podrobnejse
pogoje za dodelitev sredstev, kar omogoca prilagodljivost glede na potrebe sektorja in specifiéne
cilie posameznega razpisnega obdobja.

Peti odstavek 17.b ¢lena dolo¢a merila, ki se upostevajo pri ocenjevanju projektov in dodeljevanju
sredstev. Merila so zasnovana tako, da se spodbuja najvecji mozni prispevek k zmanjsanju
okoljskih obremenitev, izboljSanju prometne varnosti ter pove€anju ucinkovitosti in gospodarnosti
prevozov. Prioriteta se daje projektom, ki izkazujejo pomemben prihranek energije, znizanje emisij
CO; in drugih onesnazeval ter dokazljive u€inke na varnost prometa ali optimizacijo delovanja
prevoznih procesov.

Prejemnik nepovratnih finanénih sredstev mora poleg pogojev, ki izhajajo iz pravil o drzavnih
pomoceh izpolnjevati Se doloGene dodatne pogoje. Slednji vkljudujejo sedez v Republiki Sloveniji
ali kateri koli drzavi ¢lanici Evropske skupnosti ali registrirano podruznico v Republiki Sloveniji,
ustrezno pravnoorganizacijsko obliko, opravljanje dejavnosti cestnega prevoza potnikov ali blaga
ter izpolnjevanje davénih in drugih finanénih obveznosti. Dolo¢be preprecujejo dodeljevanje
sredstev subjektom, ki so v finanénih tezavah, imajo blokirane raéune ali so v insolvencnih
postopkih. Tak pristop zmanjSuje tveganja za neucinkovito porabo sredstev in zagotavlja, da
pomo¢ prejmejo stabilni in aktivni gospodarski subjekti.

Sedmi odstavek 17.b ¢lena dolo€a, pod katerimi pogoji se priznajo upravi€eni stroski. Poudarjeno
je, da morajo biti strodki neposredno povezani z naloZbo, realno nastali, izkazani z verodostojnimi
listinami ter nastati in biti pladani v obdobju upravi¢enosti. Tak$na ureditev zagotavlja
transparentnost, sledljivost in odgovorno ravnanje s sredstvi ter preprecuje neupraviene ali
navidezne stroske. Upostevanje nacela skrbnosti dobrega gospodarja zmanjSuje tveganja za
zlorabe in zagotavlja uéinkovitost porabe javnih sredstev.

V novem 17.c €lenu predlog zakona ureja obveznost upravljavca cestninskih cest (DARS, d. d.), da

pobrano pristojbino za zunanje stroske po obradunu vplagéa v proraéun. O tem upravljavec

cestninskih cest naredi obraéun, ki ga predlozi finanéni upravi. V tej zvezi mora upravljavec

cestninskih cest voditi ustrezne evidence pobrane pristojbine za zunanje stroske, podrobneje pa

urejanje pristojbine za zunanje stroSke predpiSeta minister, pristojen za infrastrukturo, v soglasju z

ministrom, pristojnim za finance. Predlog zakona dolo¢a Se rok za placilo pristojbine za zunanje
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stro§ke v proradun. Upravljavec cestninskih cest je upravi€éen do povracila stroSkov, ki jih ima
zaradi zara¢unavanja pristojbine za zunanje stro$ke, v viSini enega odstotka pobrane pristojbine za
zunanje stro$ke v posameznem koledarskem letu. Strodki pobiranja pristojbine za zunanje stroske
ne morejo biti dolo¢eni fiksno, saj bodo ti stroski z obsegom transakcij narascali. Stroski pobiranja
pristojbine za zunanje stro$ke so namre¢ neposredno povezani z obsegom obracunanih transakcij,
saj z narastanjem Stevila uporabnikov cestninskega sistema ter z vi§jim obsegom pobranih
pristojbin naraséa tudi obseg administrativnih, tehni¢nih in nadzornih aktivnosti, ki so potrebne za
pravilno izvajanje zarac¢unavanja. Upravljavec cestninskih cest mora pri ve€jem obsegu transakcij
zagotoviti veéje kapacitete informacijskih sistemov, ve¢ obdelave podatkov, visji obseg podpornih
dejavnosti ter pogosto tudi vecji obseg nadzora in obravnave reklamacij. Zaradi tega so stroski
upravljanja in zaracunavanja spremenljivi in narad¢ajo sorazmerno z viSino oziroma Stevilom
pobranih pristojbin. Normativna ureditev, ki dolo€a, da je upravljavec cestninskih cest upravi¢en do
povracila stroskov v viSini enega odstotka pobrane pristojbine v posameznem koledarskem letu,
temelji prav na tem, da je delez dejanskih stroSkov najtesneje vezan na obseg dejavnosti. Visina
pobranih pristojbin namre¢ odraza obseg opravljenega obra¢unavanja. Zato je model povracila
stroskov v obliki odstotka pobrane pristojbine logi¢en in sorazmeren. Povradilo v viSini enega
odstotka tako predstavija sistemsko dolo¢eno, predvidljivo in upravi¢eno nadomestilo, s katerim
Ministrstvo za infrastrukturo upravljavcu cestninskih cest pokrije stroSke iz prejSnjega leta, kar
izhaja tudi iz dolo¢ila, da mora biti povracilo izvedeno najpozneje do 31. januarja tekoCega leta.

K 6. ¢lenu

19. &len ZCestn-1 ureja moznost popustov pri zaraCunavanju cestnine. V skladu z uveljavljeno
pravno ureditvijo lahko upravljavec cestninskih cest v ceniku cestnine predvidi popuste na
infrastrukturno pristojbino, ¢e ugotovi, da je tarifna sestava sorazmerna, objavljena in se uporablja
pod enakimi pogoji ter ne prenasa dodatnih stroSkov na druge uporabnike z visjimi cestninami, da
popusti povzro¢ajo dejanske prihranke pri upravnih strodkih ali da ne presegajo 13 odstotkov
infrastrukturnih pristojbin, ki jih placujejo do popustov neupraviéena enakovredna vozila.

S predlogom zakona se v skladu z Direktivo 1999/62/ES dolo¢a, da popusti na pristojbino za
zunanje stroske niso dovoljeni.

K 7. élenu

ZCestn-1 v 20. &lenu podrobneje dolo¢a primere, pri katerih je treba o nekaterih okoli§c€inah,
pomembnih za cestninjenje, obvestiti Evropsko komisijo. Tako jo je treba obvestiti o zacetku
izvajanja nove cestninske ureditve na podlagi infrastrukturnih pristojbin. Ce se Evropska komisija s
predlaganimi spremembami ne strinja, mora ministrstvo, pristojno za promet, poskrbeti, da se
prediog uskladi z njeno odloditvijo. S tem je prepredeno arbitrarno sprejemanje odiocitev
posameznih drzav Clanic o cestninjenju, in sicer z namenom, da bi bile odloCitve usklajene z
evropsko zakonodajo.

S predlogom zakona se dodatno predpisuje, da mora ministrstvo, pristojno za promet, pred
zadetkom izvajanja nove ali bistveno spremenjene cestninske ureditve na podlagi pristojbin za
zunanije stroske Evropski komisiji sporogiti podatke o prostorskem obsegu cestninskega omreZja,
na katerem se bodo zaraunavale pristojbine za zunanje stroske, predvidene stopnje pristojbin za
posamezno kategorijo vozil in emisijske razrede vozil. Ministrstvo, pristojno za promet, lahko v
obvestilo, ki ga poslje Evropski komisiji pred izvajanjem nove ali bistveno spremenjene cestninske
ureditve na podlagi uvedenih infrastrukturnih pristojbin, vklju¢i podatke o veC spremembah
cestninske ureditve.

K 8. ¢lenu
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ZCestn-1 v 21. ¢élenu opredeljuje pripravo in vsebino zbirnega poroéila o cestninah, ki ga mora
upravljavec cestninskih cest pripraviti vsakih pet let. Zbirno porocilo mora vsebovati zlasti podatke
o zaraunavanju cestnin za uporabo cestninskih cest, 0 omrezju cestninskih cest, kategoriji vozil, ki
pla¢ujejo cestnino, in vozil, ki so oproS¢ena placila cestnine ali pristojbine za zunanje stroske;
prilagoditvah infrastrukturnih pristojbin glede na kategorijo vozila in vrsto vozila nad 3.500 kg NDM;
prilagoditvah infrastrukturnih pristojbin glede na okoljsko ucinkovitost vozil nad 3.500 kg NDM,;
morebitnem razlikovanju infrastrukturnih pristojbin glede na obdobje dneva, vrsto dneva ali letni
Cas; pristojbini za zunanje stroSke, ki se zaraunava posameznim vozilom nad 3.500 kg NDM,
vkljuéno z navedbo vrste ceste in obdobja zaraéunavanja; ponderirani infrastrukturni pristojbini ter
skupnem prihodku iz infrastrukturnih pristojbin; skupnem prihodku iz pristojbin za zunanje stroske;
skupnem prihodku iz pristojbin za zastoje glede na kategorijo vozila nad 3.500 kg NDM; skupnem
prihodku, zbranem s pribitki na infrastrukturno pristojbino, in cestnih odsekih, na katerih so bili
zaracunani; skupnem prihodku iz cestnin; delezu vozil, ki uporabljajo cestninske ceste in spadajo v
razlicne emisijske razrede EURO in CO;, namenu koriséenja prihodkov iz naslova cestninjenja
vozil (npr. za razvoj cestninskega sistema, razvoj vseevropskega prometnega omrezja, izboljSanje
prometne varnosti, zagotavljanje varovanih parkiris€). Upravljavec cestninskih cest zbirno porogilo
o cestninah objavi na svoji spletni strani, namen zbirnega poro€ila pa je, da se lahko SirSa
zainteresirana javnost seznani s prihodki in namenom finanénih sredstev, ki se zberejo v okviru
posameznega cestninskega sistema.

S predlogom zakona se v skladu z Direktivo 1999/62/ES v poro€anje vkljuCujejo tudi podatki o
zaracunavanju pristojbine za zunanje stroske, in sicer z navedbo obdobja zaraéunavanja, vozilih, ki
se jim zaraCunava, in prihodkih iz tega naslova.

K 9. ¢lenu

Ta ¢len doloa spremembo besedila zakona zaradi natanénega notranjega sklicevanja v besedilu
zakona.

K 10. ¢lenu

Ta ¢&len dologa, da se zaéne pristojbina za zunanje stroSke zaraunavati 1. aprila 2026.

K 11. élenu

S tem ¢lenom se dolo¢a, da mora minister, pristojen za promet izdati predpis iz desetega odstavka
novega 17.b €&lena v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona, medtem ko mora predpis iz
novega Sestega odstavka 17.c ¢lena, ki ga sprejme v soglasju z ministrom, pristojnim za finance,
sprejeti do 15. marca 2026.

K 12. ¢lenu

Ta €len dolo€a vacatio legis.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

2. ¢len
(pomen izrazov)

(1) Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. akreditacija je postopek, ki ga opredeli in upravlja izvajalec cestninjenja, na podlagi katerega
ponudnik evropskega elektronskega cestninjenja pridobi dovoljenje za zagotavljanje evropskega
elektronskega cestninjenja (v nadaljnjem besedilu: EETS) na doloéenem obmodju EETS;

2. avtobus je tezko vozilo, namenjeno prevozu ve¢ kot osmih potnikov poleg voznika,;

3. avtomatizirano iskanje je postopek spletnega dostopa za pregledovanje zbirk podatkov o vozilih
in lastnikih ali imetnikih vozil ene ali ve¢ drzav ¢lanic Evropske unije;

4. bistveno spremenjena cestninska ureditev ali ureditev zaracunavanja pristojbin je cestninska
ureditev ali ureditev zaradunavanja pristojbin, pri kateri se zaradi spremembe stopenj pristojbin v
tekotem letu priakuje povecanje prihodkov nad deset odstotkov v primerjavi s prej$njim
obracunskim letom, brez upostevanja ucinka pove€anja prometa in po popravku za stopnjo
inflacije, ki se meri s spremembami v harmoniziranem indeksu cen Zivljenjskih potreb$&in Evropske
unije, razen energije in nepredelanih Zivil, kot ga objavi Eurostat;

5. bistveno spremenjeni sistem elektronskega cestninskega sistema je sprememba obstojeCega
elektronskega cestninskega sistema tako, da morajo ponudniki EETS spremeniti komponente
interoperabilnosti, ki so v uporabi (npr. ponovno programirati ali prirediti vmesnike za svoje
podporne storitve do te mere, da je potrebna ponovna akreditacija);

6. bivalno vozilo je vozilo s posebno nadgradnjo in stalno opremo za bivanje, ki obsega zlasti
sedeZe in mizo, opremo za kuhanje in hrambo in lezi§¢a, ki so lahko logena ali sestavljiva iz
sedezev;

7. brezemisijsko vozilo so osebni avtomobil, minibus ali lahko gospodarsko vozilo brez motorja z
notranjim izgorevanjem ali brezemisijsko tezko vozilo, kot je opredeljeno v 11. tocki 3. €lena
Uredbe (EU) 2019/1242 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20.junija 2019 o dologitvi
standardov emisijskih vrednosti CO, za nova tezka vozila in spremembi uredb (ES) &t. 595/2009 in
(EU) 2018/956 Evropskega parlamenta in Sveta ter Direktive Sveta 96/53/ES (UL L §t. 198 z dne
25. 7. 2019, str. 202; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/1242/EU);

8. cestnina je placilo dolo¢enega zneska za uporabo cestninske ceste iz 3. oziroma 4. ¢lena tega
zakona oziroma cestninskega cestnega objekta iz drugega odstavka 5. ¢lena tega zakona,
katerega viSina je dolocena glede na tip vozila in prevoZzeno razdaljo po cestninski cesti ali glede
na dolzino obdobja, v katerem se cestninska cesta uporablja;

9. cestnina glede na prevozZeno razdaljo po cestninski cesti je cestnina, ki jo za uporabo cestninske
ceste placujejo vozila, katerih najvedja tehniéno dovoliena masa presega 3.500 kg, ne glede na
najvecjo tehni¢no dovoljeno maso priklopnega vozila (v nadaljnjem besedilu: vozilo nad 3.500 kg
NDM), vklju¢uje infrastrukturno pristojbino ter pristojbino za zunanje stroske;

10. cestninska ureditev je skupek pogojev, pod katerimi se na posamezni cestninski cesti odmerja
cestnina ter izvaja in nadzira cestninjenje;

11. cestninjenje je celota dejavnosti, ki so s tem zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi
ter splo$nimi akti za izvajanje javnih pooblastil doloéene za izpolnjevanje obveznosti placevanja
cestnine in nadzor nad njenim plagevanjem;

12. cestninska cesta je cesta, ki je s predpisom iz Cetrtega odstavka 3. €lena tega zakona
dolo¢ena kot cesta, za uporabo katere se placuje cestnina;

13. cestninski odsek je s predpisom iz Cetrtega odstavka 3. Clena tega zakona dolocen del
cestninske ceste, ki ga mora vozilo prevoziti, da nastopi obveznost pladila cestnine po prevozeni
razdalji;

14. cestninska postaja je mesto na cestninski cesti ali uvozu oziroma izvozu z nje, ki je opremljeno
s potrebnimi objekti oziroma napravami za cestninjenje z ustavljanjem oziroma zmanj$anjem
hitrosti vozila (v nadaljnjem besedilu: cestninjenje z ustavljanjem);

15. cestninska uporabni$ka tocka je mesto, ki cestninskemu zavezancu oziroma zavezanki (v
nadaljnjem besedilu: cestninski zavezanec) omogoc¢a vkljuCitev v sistem elektronskega
cestninjenja v prostem prometnem toku, pridobitev in vragilo OBU (on board unit) naprave (v
nadaljnjem besedilu: OBU naprava) ter pridobitev informacij v zvezi z elektronskim cestninjenjem v
prostem prometnem toku;



16. cestninski razred je skupina vozil istega tipa, za katero se doloci enaka viSina cestnine;

17. cestninski zavezanec je vsak od zavezancev za placilo cestnine zaradi uporabe cestninske
ceste ali cestninskega cestnega objekta, doloéenih v prvem odstavku 7. ¢lena tega zakona;

18. drzava Clanica registracije je drzava ¢lanica Evropske unije, v kateri je registrirano vozilo, za
katero je treba placati cestnino;

19. dvosledno vozilo je vozilo, katerega sled je SirSa od 50 cm;

20. EETS je nacin cestninjenja v prostem prometnem toku, dolo¢en v 34. ¢lenu tega zakona;

21. elektronska naprava za cestninjenje je skupni izraz za napravo za elektronsko cestninjenje z
ustavljanjem vozila ali OBU napravo;

22. elektronska vinjeta pomeni placilo uporabnine za uporabo cestninske ceste in je na registrsko
oznatbo in drzavo registracije vozila, katerega najveéja tehniéno dovoljena masa ne presega
3.500 kg, ne glede na najvecjo tehniéno dovoljeno maso priklopnega vozila (v nadaljnjem besedilu:
vozilo do 3.500 kg NDM), vezana ¢asovno omejena pravica do uporabe cestninske ceste;

23. elektronski sistem cestninjenja je povezan in usklajen skupek objektov in naprav ter nacinov
njihove uporabe in delovanja, ki omogoc¢a cestninjenje v prostem prometnem toku in v katerem
obveznost placila cestnine nastane na podlagi samodejne zaznave vozila na tocki cestninjenja
prek komunikacije na daljavo z napravo v vozilu ali samodejne prepoznave registrske oznacbe
vozila;

24. emisije CO: iz tezkega vozila so njegove emisije CO2, navedene v tocki 2.3 njegovega
opisnega lista za stranke, katerega vsebina je dolo¢ena v Delu Il Priloge IV Uredbe Komisije (EU)
2017/2400 z dne 12.decembra 2017 o izvajanju Uredbe (ES) $§t. 595/2009 Evropskega
parlamenta in Sveta glede dolocitve emisij COz in porabe goriva pri tezkih vozilih ter o spremembi
Direktive 2007/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Komisije (EU) §t. 582/2011 (UL L
8t. 349 z dne 29. 12. 2017, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Uredbo Komisije (EU) 2022/1379 z dne
5. julija 2022 o spremembi Uredbe (EU) 2017/2400 glede dolocitve emisij CO; in porabe goriva pri
srednjih in tezkih tovornih vozilih ter tezkih avtobusih in uvedbi elektriénih vozil ter drugih novih
tehnologij (UL L &t. 212 z dne 12. 8. 2022, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2017/2400/EU);
25. enosledno vozilo je vozilo, katerega sled ni $irSa od 50 cm;

26. furgon je lahko vozilo za prevoz tovora s kesonom, ki ima prostor za voznika in za tovor v eni
enoti;

27. glavni ponudnik oziroma ponudnica (v nadaljnjem besedilu: ponudnik) storitev je ponudnik
storitev cestninjenja s posebnimi obveznostmi (npr. obveznost podpisa pogodb z vsemi
zainteresiranimi uporabniki EETS) ali posebnimi pravicami (npr. pravica do posebnega
nadomestila za zagotavljanje storitve EETS, zagotovljena dolgoroéna pogodba), ki se razlikujejo
od pravic in obveznosti drugih ponudnikov storitev cestninjenja;

28. imenovani izvajalec cestninjenja je pravna oseba javnega ali zasebnega prava, ki je
imenovana za izvajalca cestninjenja na obmodju EETS;

29. imetnik oziroma imetnica (v nadaljnjem besedilu: imetnik) vozila je imetnik pravice uporabe
vozila (npr. najemojemalec, lizingojemalec, zakupojemalec);

30. infrastrukturna pristojbina je pristojbina, ki se kot del cestnine glede na prevozeno razdaljo po
cestninski cesti zaraCunava za nadomestilo stroskov gradnje, vzdrzevanja, obratovanja in razvoja
cestninske ceste;

31. interoperabilnost je usklajenost elektronskega sistema cestninjenja v Republiki Sloveniji s
cestninskimi sistemi v drugih drzavah c¢lanicah Evropske unije na tehnicni, pogodbeni in
postopkovni ravni zaradi vzpostavitve pogojev za izvajanje evropskega elektronskega cestninjenja;
32. izbirna cestninska cesta je drzavna cesta, ki jo lahko Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: vlada) na podlagi pogojev iz 4. lena tega zakona doloéi za cestninsko cesto;

33. izvajalec cestninjenja je upravljavec cestninskih cest, ki zaraunava cestnino za voznjo z vozili
na obmocdju EETS;

34. jedrno vseevropsko prometno omrezje je cestno omrezje, kot je doloeno v tretiem poglavju
Uredbe (EU) §t. 1315/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o
smernicah Unije za razvoj vseevropskega prometnega omrezja in razveljavitvi Sklepa
8t. 661/2010/EU (UL L 8t. 348 z dne 20. 12. 2013, str. 1), zadnji¢ popravljene s Popravkom Uredbe
(EV) &t. 1316/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o smernicah Unije
za razvoj vseevropskega prometnega omrezja in razveljavitvi Skiepa $t. 661/2010/EU (UL L §t. 16
z dne 21. 1. 2014, str. 70), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1315/2013/EU);
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35. klasifikacijski parametri vozil so podatki o vozilu, na podlagi katerih se obracunava cestnina z
uporabo podatkov za obradun cestnine;

36. komponenta interoperabilnosti je vsaka osnovna komponenta, skupina komponent, podsklop
ali celoten sklop opreme, vgrajene ali namenjene vgradnji v EETS, od katere je neposredno ali
posredno odvisna interoperabilnost storitve, vklju€no z materialnimi in nematerialnimi sestavnimi
deli (npr. programska oprema);

37. koncesijska cestnina je cestnina, ki jo pobira koncesionar v skladu s koncesijsko pogodbo;

38. koncesijska pogodba pomeni »koncesijo gradenj« ali »koncesijo storitev«, kakor sta
opredeljeni v zakonu, ki ureja nekatere koncesijske pogodbe;

39. krivulja zmanj$anja emisij za poro¢evalsko obdobje leta Y in podskupino vozil sg (ETys) je
zmnozek letnega faktorja zmanj$evanja emisij CO2 (R-ETy) in referenénih emisij CO2 (rCOasg)
podskupine sg (ETysg= R-ETyx rCOasg); za leta Y = 2030 sta R-ETy in rCOazsq doloena v skladu s
to¢ko 5.1 Priloge | Uredbe 2019/1242; za leta Y > 2030 je R-ETy 0,70; rCO.sq, kot je prilagojen z
delegiranimi akti, sprejetimi v skladu s drugim odstavkom 11. ¢lena Uredbe 2019/1242/EU, se
uporablja za porocevalska obdobja, ki se za¢nejo po zagetku uporabe navedenih delegiranih
aktov;

40. lahko gospodarsko vozilo je vozilo, namenjeno prevozu blaga;

41. lahko vozilo je vozilo do 3.500 kg NDM;

42. minibus je lahko vozilo, namenjeno prevozu ve¢ kot osmih potnikov poleg voznika;

43. nacionalna kontaktna toc¢ka je organ, pristojen za ¢ezmejno izmenjavo podatkov iz registrov
vozil;

44. naprava v vozilu je elektronska naprava za cestninjenje in pomeni popolno strojno in
programsko opremo za uporabo v okviru storitve cestninjenja, ki je nhames¢ena ali se prevaza v
vozilu ter je namenjena zbiranju, shranjevanju, obdelavi in sprejemanju ali oddajanju podatkov na
daljavo kot lo¢ena naprava ali kot naprava, ki je vgrajena v vozilo;

45. nepladilo cestnine je krsitev, ki jo stori cestninski zavezanec, ki ne plata cestnine za uporabo
cestninske ceste ali cestninskega cestnega objekta, in je predpisana s tem zakonom ali predpisi,
izdanimi na njegovi podiagi;

46. nizkoemisijsko vozilo je nizkoemisijsko tezko vozilo, opredeljeno v 12. tocki 3. ¢lena Uredbe
2019/1242, ali tezko vozilo, ki ni brezemisijsko tezko vozilo in ni zajeto v a) do d) tocki prvega
odstavka 2. élena Uredbe 2019/1242 ter katerega emisije CO- so niZje od 50 odstotkov referenénih
emisij CO2 njegove skupine vozil;

47. obmogje EETS je cesta, cestno omrezje ali objekt (npr. most, viadukt, predor), kjer se cestnina
zaracuna z uporabo elektronskega cestninskega sistema;

48. OBU naprava je naprava za elektronsko cestninjenje, namenjena cestninjenju v prostem
prometnem toku za vozila nad 3.500 kg NDM, ki so namenjena ali se uporabljajo za prevoz tovora
oziroma oseb v cestnem prometu;

49. obvezna cestninska cesta je drzavna cesta, ki jo pod pogoji iz 3. Elena tega zakona vlada
doloéi kot cestninsko cesto;

50. os je neodvisno od medosja vsaka obesa koles, ki lezZi simetri€no na vzdolzno sredi$¢nico
vozila, vkljuéno z obesami, katerih kolesa niso v stiku s podlago; upo$tevajo se osi vie¢nega in
priklopnega vozila;

51. osebni avtomobil je lahko vozilo, namenjeno prevozu najve¢ osmih potnikov poleg voznika;

52. podatki za obratun cestnine so informacije, za katere izvajalec cestninjenja opredeli, da so
potrebne za dologitev dolgovane cestnine za voznjo z vozilom na doloéenem obmodju cestninjenja
in dokon¢anje cestninske transakcije;

53. podporne storitve so osrednji elektronski sistem, ki ga uporabljajo izvajalec cestninjenja,
skupina izvajalcev cestninjenja, ki so ustvarili vozliS¢e interoperabilnosti, ali ponudnik EETS, da
zbirajo, obdelujejo in posiljajo informacije v okviru elektronskega cestninskega sistema;

54. podskupina vozil je podskupina vozil, opredeljena v 8. tocki 3. €lena Uredbe 2019/1242/EU;

55. ponderirana povpre¢na infrastrukturna pristojbina pomeni skupne prihodke iz infrastrukturnih
pristojbin v doloéenem obdobju, deljene s Stevilom prevozenih kilometrov tezkih vozil na cestnih
odsekih, na katerih se v tem obdobju zaraunavajo pristojbine;

56. ponudnik oziroma ponudnica (v nadaljnjem besedilu: ponudnik) EETS je pravna oseba
zasebnega prava, ki uporabniku EETS s pogodbo omogo¢i vklju€itev v EETS in izvaja prenos
pobrane cestnine na izvajalca cestninjenja. Ponudnik EETS s sedezem v Republiki Sloveniji
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potrebuje za izvajanje EETS dovoljenje ministrstva, pristojnega za promet (v nadaljnjem besedilu:
ministrstvo);

57. ponudnik storitev cestninjenja je pravni subjekt, ki zagotavlja storitev cestninjenja na enem ali
ve€ obmodjih EETS za enega ali ve€ cestninskih razredov vozil;

58. poroéevalsko obdobje Y je porocevalsko obdobje, opredeljeno v 3. tocki 3. élena Uredbe
2017/2400/EU;

59. prevoznik oziroma prevoznica (v nadaljnjem besedilu: prevoznik) je pravna oseba ali
samostojni podjetnik, ki prevaza blago ali potnike v cesthem prometu;

60. prijava cestnine je izjava, dana izvajalcu cestninjenja, ki potrjuje prisotnost vozila na obmodju
EETS, v obliki, dogovorjeni med ponudnikom storitev cestninjenja in izvajalcem cestninjenja;

61. primernost za uporabo je sposobnost komponente interoperabilnosti, vgrajene v EETS in
povezane s sistemom izvajalca cestninjenja, da doseze in ohrani doloéeno stopnjo ucinkovitosti
med obratovanjem;

61.a pristojbina za zunanje stroSke je pristojbina, ki se zaradunava kot nadomestilo za stroske
onesnhazevanja zraka zaradi prometa in za stro8ke obremenitev s hrupom zaradi prometa, in jo
upravljavec cestninskih cest zaraéunava vozilom nad 3.500 kg NDM;

62. sistem, skladen z EETS, je sklop elementov elektronskega cestninskega sistema, ki so
potrebni za vkljucitev ponudnikov EETS v sistem in za delovanje EETS;

63. referenéne emisije CO- skupine vozil so za vozila, ki jih zajema Uredba 2019/1242, vrednost,
izraéunana po enacbi iz 3. toke Priloge | Uredbe 2019/1242, in za vozila, ki jih Uredba 2019/1242
ne zajema, povprecna vrednost vseh emisij CO2 iz vozil v posamezni skupini vozil, sporoéenih v
skladu z Uredbo (EU) 2018/956 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28.junija 2018 o
spremljanju emisij CO- in porabe goriva pri novih tezkih vozilih ter o poro¢anju o njih (UL L §t. 173
z dne 9. 7. 2018, str. 1) za prvo poro€evalsko obdobje, ki se zaéne po dnevu, ko se v skladu s 24.
¢lenom Uredbe 2017/2400/EU prepove registracija, prodaja ali zacetek uporabe vozil iz
posamezne skupine vozil, ki ne izpolnjuje obveznosti iz 9. ¢lena Uredbe 2017/2400/EU;

64. skupina vozil je za namen dologitve emisij CO- razvrstitev tezkih vozil v skladu s tabelo 1 iz
Priloge | Uredbe 2017/2400/EU;

65. storitev cestninjenja je storitev, ki uporabnikom EETS omogoc&a, da z eno pogodbo in po
potrebi z eno napravo v vozilu uporabljajo vozilo na enem ali ve¢ obmocjih EETS; s storitvijo
cestninjenja se uporabniku EETS zagotavlja prilagojena naprava v vozilu in vzdrzuje njena
funkcionalnost, pladilo dolgovane cestnine izvajalcu cestninjenja, pladilno sredstvo ali sprejem ze
obstojeega pladilnega sredstva; s storitvijo cestninjenja se od uporabnika EETS pobere cestnina,
urejajo odnosi z uporabniki EETS in za cestninske sisteme izvaja in spostuje politika varnosti in
zasebnosti;

66. storitev EETS je storitev cestninjenja, ki jo na podlagi pogodbe ponudnik EETS opravi za
uporabnika EETS na enem ali ve¢ obmogjih EETS;

67. stroski financiranja so obresti na posojila oziroma donosnost lastniSkega kapitala delni¢arjev;
68. stroski gradnje so stroski, ki so povezani z gradnjo in financiranjem gradnje cestninskih cest ter
so doloéeni v éetrtem odstavku 11. ¢lena tega zakona;

69. stroski nalozb so stroski pridobitve zemlji$€, naértovanja, projektiranja, gradnje, nadzora nad
gradbenimi pogodbami in vodenjem projektov, arheoloskih in geoloskih raziskav ter razvoja
cestninskega omrezja; lahko pa vkljuéujejo tudi donosnost kapitala in stopnjo dobi¢ka na podlagi
trznih pogojev;

70. stroski obratovanja in upravljanja cestninskih cest ter cestninjenja so stroski, ki jih ima
upravljavec cestninskih cest z obratovanjem in upravijanjem cestninskih cest ter izvajanjem
cestninjenja (npr. stroski gradnje in vzdrzevanja objektov za cestninjenje, stroski sistema za
plagevanje cestnine, vsakodnevni stroski obratovanja, upravljanja in izvajanja sistema pobiranja
cestnine, dajatve in pristojbine, povezane s koncesijskimi pogodbami); stroski se razdelijo na vsa
vozila, za katera je dolocena obveznost placila cestnine;

70.a stroSki obremenitev s hrupom zaradi prometa so stroski zaradi $kode za zdravje ljudi in zaradi
okoljske Skode, povzroéene s hrupom delovanja vozila ali s stikom vozila s povr§ino vozid€a;

70.b stroSki onesnaZevanja zraka zaradi prometa so stroski zaradi Skode za zdravje ljudi in
okoljske Skode, ki jo povzrodi izpust trdnih delcev in predhodnikov ozona (npr. dusikov oksid,
hlapne organske spojine) med delovanjem vozila;
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71. strodki vzdrzevanja so letni stroski rednega vzdrzevanja cestninskega omrezZja (npr. popravila,
utrjevanje in preplastitev cestninskih cest) z namenom ohranjanja njegove obratovalne
funkcionalnosti;

72. tezko vozilo je vozilo nad 3.500 kg NDM,;

73. tezko tovorno vozilo je vozilo nad 3.500 kg NDM, namenjeno prevozu blaga;

74. tip tezkega vozila je kategorija, v katero spada tezko vozilo, glede na $tevilo osi, dimenzije ali
najvedjo dovolieno maso vozila ali glede na druge razvrstitvene dejavnike, ki odrazajo povzroéeno
&kodo cestam (npr. kot je sistem razvr$¢anja glede na Skodne vplive iz Priloge IV Direktive
1999/62/ES), &e uporabljeni sistem razvrstitve temelji na znacilnostih vozila, vsebovanih v
dokumentaciji o vozilu, ki se uporablja v vseh drzavah €&lanicah Evropske unije, ali so razpoznavne
na pogled;

75. totka cestninjenja je mesto na cestninski cesti, na katerem se pri cestninjenju v prostem
prometnem toku zaracuna cestnina za voznjo po posameznem cestninskem odseku;

76. uporaba cestninske ceste je vozZnja po cestninski cesti ter ustavljanje in parkiranje na njenih
servisnih prometnih povrsinah (npr. pocivali§€a), ki se v skladu z zakonom, ki ureja ceste, Stejejo
za sestavni del javne ceste;

77. uporabnik oziroma uporabnica (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) elektronskega cestninjenja je
pravna ali fiziéna oseba, ki je z upravljavcem cestninskih cest ali ponudnikom EETS sklienila
pogodbo o vkljugitvi v elektronski sistem cestninjenja oziroma prevzemu obveznosti placevanja
cestnine za doloéeno vozilo;

78. uporabnik oziroma uporabnica (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) EETS je fizi¢na ali pravna
oseba, ki ima sklenjeno pogodbo s ponudnikom EETS za dostop do EETS;

79. upravljavec cestninskih cest je drzavni organ ali pravna oseba javnega ali zasebnega prava, ki
v skladu s tem zakonom upravlja doloéene cestninske ceste;

80. vedja konstrukcijska popravila cestninskih cest so popravila cestninskih cest, razen popravil, ki
za uporabnike teh cest niso ve¢ koristna (npr. kjer so bila popravljaina dela nadomescena z
dodatnimi preplastitvami ali drugimi gradbenimi deli);

81. vozilo je vozilo ali skupina vozil na motorni pogon, ki so namenjena ali se uporabljajo za prevoz
potnikov ali blaga po cesti;

82. vozilo emisijskega razreda EURO je tezko vozilo, katerega emisijske vrednosti so skladne z
mejnimi emisijskimi vrednostmi iz Priloge 0 Direktive 1999/62/ES;

83. vseevropsko cestno omrezZje je cestno omrezje, kot je dolo¢eno v tretiem oddelku drugega
poglavija Uredbe 1315/2013/EU in graficno prikazano na zemljevidih v Prilogi | Uredbe
1315/2013/EU;

84. zastoj je stanje, ko se obseg prometa pribliza kapacitetni zmogljivosti ceste ali jo preseze.

(2) lzrazi, uporabljeni v tem zakonu, katerih pomen ni dolo¢en v prejSnjem odstavku, pomenijo
enako kot izrazi v zakonih, ki urejajo ceste, motorna vozila, voznike in pravila cestnega prometa.

5. élen
(cestnina za uporabo cestninskih cestnih objektov)

(1) Cestnina za cestninske ceste vkljucuje tudi uporabo cestnih objektov na njih, razen cestninskih
cestnih objektov iz drugega odstavka tega €lena.

(2) Vlada lahko dolo¢i, da se zaradi povrnitve stroSkov gradnje, vzdrZevanja, obratovanja in
obnavljanja placuje cestnina za uporabo posameznega predora, mostu ali gorskega prelaza (v
nadaljnjem besedilu: cestninski cestni objekti). Cestnina za uporabo cestninskega cestnega
objekta in cestnina za cestninske ceste iz prej$njega odstavka se ne smeta podvajati.

(3) V primeru iz prej$njega odstavka se viSina cestnine za uporabo cestninskega cestnega objekta
dolo&i brez prilagajanja infrastrukturne pristojbine glede na emisijski razred CO: in upoS$tevanja
pristojbine za zunanje stroske, ¢e to ni tehniéno izvedljivo ali pa bi povzrocilo preusmeritev vozil, ki
najbolj onesnaZujejo, s cestninske na necestninsko cesto, kar bi negativno vplivalo na varnost v
cestnem prometu ali zdravje ljudi. Ministrstvo o tem obvesti Evropsko komisijo (v nadaljnjem
besedilu: Komisija).
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(4) Ne glede na dolo¢be tega zakona lahko vlada dolo€i, da v primeru iz drugega odstavka tega
¢lena vozila do 3.500 kg NDM pladujejo cestnino za uporabo cestninskega cestnega objekta z
ustavljanjem ali zmanjSanjem hitrosti na cestninski postaji. V tem primeru se smiselno uporabljajo
dolocbe tega zakona, ki urejajo cestninjenje glede na prevozZeno razdaljo.

(5) Upravljavec cestninskih cest lahko v primeru iz drugega odstavka tega c&lena poleg
neposrednega placila cestnine za uporabo cestninskega cestnega objekta na cestninski postaji
omogoci placilo cestnine tudi vnaprej preko spleta ali na prodajnem mestu upravljavca cestninskih
cest oziroma pravnega subjekta, s katerim ima upravljavec cestninskih cest sklenjeno posebno
pogodbo, na podlagi registrske oznacbe vozila cestninskega zavezanca in drzave njegove
registracije ali s poznejSim placilom cestnine na podlagi povezave pladilne kartice cestninskega
zavezanca z registrsko oznaébo in drzavo registracije njegovega vozila (v nadaljnjem besedilu:
elektronska uporabnina). V primeru elektronske uporabnine se prehod cestninske postaje izvede
na podlagi samodejne prepoznave registrske oznaébe vozila cestninskega zavezanca.

(6) Vnaprej placana elektronska uporabnina velja 60 dni od dneva njenega placila. Cestninski
zavezanec ni upravi¢en do vradila neporabljene elektronske uporabnine.

(7) Vlada podrobneje predpi$e nacin placila elektronske uporabnine, postopek registracije vozila za
nakup elektronske uporabnine, uveljavljanje morebitnih popravkov Ze izdane elektronske
uporabnine, zagotavljanje podatkov o koriséenju elektronske uporabnine in druga vprasanja v
zvezi s placilom cestnine za uporabo cestninskega cestnega objekta.

13. ¢len
(nadin cestninjenja)

(1) Cestnina glede na prevoZeno razdaljo se pladuje za uporabo cestninske ceste za vozilo nad
3.500 kg NDM in zajema infrastrukturno pristojbino ter pristojbino za zunanje stroske.

(2) Pri vleki vozila po cestninski cesti se pladuje cestnina za vieéno in vleéeno vozilo. Ce se vozilo
nad 3.500 kg NDM pokvari po vstopu v sistem cestninjenja, mora placati cestnino do izstopa s
cestninske ceste, Ceprav je zaradi okvare oprto na drugo vozilo.

(3) Cestninjenje poteka tako, da ¢im manj ovira prosti pretok prometa in brez obveznih kontrol ali
pregledov na mejah Republike Slovenije z drugimi drzavami €élanicami Evropske unije.

(4) Upravljavec cestninskih cest zagotovi elektronske naprave za cestninjenje in omogodi
placevanje cestnine 24 ur na dan z obi¢ajnimi placilnimi sredstvi. Upravljavec cestninskih cest izda
o placilu cestnine ali polnjenju predplaéniSkega uporabniSkega racuna uporabniku racun ali
potrdilo o pladilu. Pri zaraCunavanju cestnine se na raéunu ali potrdilu o placilu izkazejo lo¢eno
celoten znesek cestnine, znesek infrastrukturne pristojbine, in znesek pribitka in znesek pristojbine
za zunanje stroske. Upravljavec cestninskih cest izda potrdilo ali raéun o plaéilu v fiziéni ali
elektronski obliki.

(5) Cestninski zavezanci ravnajo tako, da glede na nadin cestninjenja omogocajo pravilno in
u€inkovito cestninjenje ter pri tem ravnajo v skladu s tem zakonom, na njegovi podlagi izdanimi
predpisi in splo$nimi akti za izvajanje javnih pooblastil ter odredbami cestninskih nadzornikov in
upravljavca cestninskih cest.

(6) Ne glede na lastnistvo elektronske naprave za cestninjenje cestninski zavezanec take naprave
ne sme predrugaditi, ali s posegom v njeno konstrukcijo ali v programsko opremo spremeniti
njenega delovanja, ali kakor koli drugace povzroditi, da ta naprava pri cestninjenju ne deluje ali ne
deluje pravilno.

(7) Cestninskemu zavezancu, ki deluje v nasprotju s prejSnjim odstavkom, upravljavec cestninskih
cest onemogoci delovanje naprave oziroma prepreéi plaéevanje cestnine s to napravo.
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17. &len
(prilagoditev visine infrastrukturne pristojbine)

(1) Infrastrukturna pristojbina se v skladu z emisijskimi razredi vozila EURO prilagodi tako, da
nobena infrastrukturna pristojbina za ve¢ kot 100 odstotkov ne presega enake pristojbine, ki se
zaradunava za enakovredna vozila, ki izpolnjujejo najstroZje emisijske standarde.

(2) Infrastrukturna pristojbina se lahko prilagodi tudi zaradi zmanjSevanja zastojev, Cim
uéinkovitejSega omejevanja poskodb cestninske ceste, njene ¢im boljSe uporabe ali spodbujanja
varnosti v cestnem prometu, ¢e:

— je prilagoditev pregledna, objavljena in se pod enakimi pogoji uporablja za vse uporabnike;

— se prilagoditev uporablja glede na obdobje dneva, vrsto dneva ali letni ¢as;

— nobena infrastrukturna pristojbina za ve¢ kot 175 odstotkov ne presega najvi§je ravni
ponderirane povpreéne infrastrukturne pristojbine iz 14. ¢lena tega zakona;

— obdobja prometne konice, med katerimi se z namenom zmanj$evanja zastojev zaracunavajo
visje infrastrukturne pristojbine, ne presegajo Sest ur na dan;

— se prilagoditev za odsek cestninske ceste, kjer so zastoji, oblikuje in uporablja pregledno in
dohodkovno nevtraino, tako da se uporabnikom, ki isti odsek cestninske ceste uporabljajo zunaj
prometne konice, ponudi niZje stopnje cestnine, poviSane stopnje cestnine pa se zarauna
tistim, ki isti odsek cestninske ceste uporabljajo med prometno konico.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena je dovolieno odstopanje od zahteve po prilagoditvi

infrastrukturne pristojbine, Ce:

— bi to resno ogrozilo celovitost cestninskega sistema;

— taka prilagoditev ne bi bila tehni¢no izvedljiva za zadevni cestninski sistem;

— bi to povzroéilo preusmeritev vozil z najvi§jo stopnjo onesnazevanja, kar bi negativno vplivalo
na varnost v cestnem prometu in zdravje ljudi;

— je v cestnino zajeta pristojbina za zunanje stro$ke zaradi onesnazZenja zraka.

(4) O odstopanijih iz prej$njega odstavka ministrstvo obvesti Komisijo.

(5) Ministrstvo o nameravani prilagoditvi infrastrukturne pristdjbine iz drugega odstavka tega ¢lena
ali spremembi obstojete prilagoditve infrastrukturne pristojbine obvesti Komisijo in ji predloZi
podatke, potrebne za ugotovitev izpolnjevanja pogojev.

(6) Prilagoditev visine infrastrukturne pristojbine v skladu s prvim in drugim odstavkom tega Clena
ni namenjena ustvarjanju dodatnih prihodkov iz cestnin.

(7) Faktorje prilagoditve za posamezen emisijski razred vozila EURO ter obdobje dneva, tedna in
leta, vrsto dneva in letni ¢as predpise viada.

(8) Ce se struktura vozil v posameznem emisijskem razredu vozila EURO, za katerega je
infrastrukturna pristojbina prilagojena, v posameznem letu spremeni zaradi odliva vozil v drugi
emisijski razred vozila EURO za tri odstotke ali ve¢ glede na predhodno leto, viada na predlog
upravljavca cestninskih cest najpozneje do konca junija naslednjega leta spremeni faktorje
prilagoditve vigine infrastrukturne pristojbine tako, da izni¢i negativni vpliv te spremembe na
prihodke upravijavca cestninskih cest iz cestnin. Spremenjeni faktorji prilagoditve visine
infrastrukturne pristojbine se uporabljajo od 1. januarja naslednjega leta. Upravljavec cestninskih
cest zagotovi podatke in potrebne izracune za spremembo prilagoditve viSine infrastrukturne
pristojbine glede na emisijski razred vozila EURO.

(9) Ce iz dokumentov o vozilu, ki jih doloci upravljavec cestninskih cest v sploSnem aktu iz prvega
odstavka 23. &lena tega zakona, oziroma iz podatkov iz evidence registriranih vozil upravljavec
cestninskih cest ne more ugotoviti emisijskega razreda vozila EURO ali ¢e OBU naprava
ponudnika EETS ne vsebuje podatka o emisijskem razredu vozila EURO, se za vozilo
cestninskega zavezanca uporablja vi§ina cestnine, ki velja za emisijski razred vozila EURO 0. Ta
odstavek se smiselno uporablja tudi za ponudnika EETS.
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17.a ¢len
(pristojbina za zunanje stroske)

(1) Upravljavec cestninskih cest poleg infrastrukturne pristojbine zaradunava tudi pristojbino za
zunanje stroske, in sicer vimenu in za ra€un Republike Slovenije. Pristojbina za zunanje stroske je
prihodek proraéuna Republike Slovenije.

(2) Pristojbina za zunanje stroske se nanasa na stroske zaradi onesnazevanja zraka ter stroske
zaradi obremenitev s hrupom zaradi prometa.

(3) Pri dologitvi visine pristojbine za zunanje stroSke se za posamezne razrede vozil nad 3.500 kg
NDM uporabijo referenéne vrednosti iz Priloge llIb Direktive 1999/62/ES. Vlada lahko dologi, da se
zaradunava samo doloceni delez teh stroskov, e je to utemeljeno z:

— ugotovljenimi negativnimi inflacijskimi vplivi na stroske prevoza ali

— potrebnim znizanjem logisti¢nih stroskov za zagotavljanje veéje konkurenénosti gospodarstva.

(4) Ce vlada v primeru iz prejSnjega odstavka dolodi, da se zaradunava samo doloéeni delez
stroSkov, upravljavec cestninskih cest zagotovi podatke in potrebne izradune za doloditev znizane
visine pristojbine za zunanje stroske.

(5) Vozilom, ki izpolnjujejo pogoje glede najstrozjega emisijskega standarda EURO, se pristojbina
za zunanje stroSke ne zaracunava Stiri leta od zadetka njegove uporabe, dologenega v pravilih, na
podlagi katerih se je ta standard uvedel.

17.b &len
(financiranje ukrepov za izboljSanje delovanja prometnega sistema ter zmanj$anje negativnih
vplivov cestnega prometa na okolje in varnost)

(1) Ministrstvo za izbolj8anje delovanja prometnega sistema in zmanjSanje negativnih vplivov
cestnega prometa na okolje in varnost namenja sredstva za izvedbo ukrepov, s katerimi se
zagotavljajo:

zmanjs$evanje oziroma ublazitev vplivov onesnaZzevanja zaradi cestnega prometa pri viru;
izboljSanje vozil glede emisij in porabe energije;

razvoj drugih oblik prometne infrastrukture in okrepitev obstojecih zmogljivosti;

razvoj drzavne cestne infrastrukture oziroma vseevropskega prometnega omrezja;

optimizacija in digitalizacija logistike;

tehnoloske resitve za spremljanje vozil;

zagotavljanje varnih in varovanih parkiriS¢;

digitalizacija prometnega sistema drzavnega cestnega omrezja;

izboljSanje prometne varnosti.

©CeNoOOr®WN =

(2) Sredstva za izvajanje ukrepov iz prejSnjega odstavka se nacrtujejo v financnem nacrtu
ministrstva tako, da se vsako leto 50 odstotkov predvidenih prihodkov iz pristojbine za zunanje
stroSske nameni za nepovratne finanéne spodbude za izvedbo ukrepov iz 1., 2., 5., 6. in 7. tocke
prejSnjega odstavka, preostali del predvidenih prihodkov iz pristojbine za zunanje stroske pa za
pladilo stroSkov zaradunavanja pristojbine za zunanje stroske v skladu s petim odstavkom 17.c
¢lena tega zakona upravljavcu cestninskih cest in za izvedbo ukrepov iz 3., 4., 8. in 9. tocke
prejSnjega odstavka upravljavcu cestninskih cest in drugim upravljaveem drzavnih cest.

(3) Upravi¢enci do nepovratnih finanénih spodbud za izvedbo ukrepov iz 1., 2., 5., 6. in 7. tocke
prvega odstavka tega ¢&lena so imetniki veljavnih licenc za opravljanje prevozov v cestnem
prometu.

(4) Nepovratne finanéne spodbude iz prejSnjega odstavka dodeljuje ministrstvo na podlagi javnega
razpisa, ki se objavi na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave. V javhem razpisu se dolocijo
podrobnejSa merila in pogoji za dodelitev nepovratnih finanénih spodbud v skladu s tem ¢lenom.
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(5) Pri dodelitvi nepovratnih finanénih spodbud v skladu s tem &lenom se upostevajo naslednja
merila:

— okoljski uginki, kot so prihranki energije, znizanje izpustov CO: in onesnazeval zunanjega zraka,
— povecanje varnosti cestnega prometa;

— udinkovitost in gospodarnost izvajanja cestnih prevozov potnikov in blaga.

(6) Pri dodelitvi nepovratnih finanénih spodbud v skladu s tem ¢lenom ministrstvo poleg pogojev,

doloéenih s pravili o drzavnih pomoceh, uposteva tudi naslednje pogoje:

— prejemnik finanéne spodbude (v nadaljnjem besedilu: prejemnik) ima sedez v Republiki
Sloveniji ali kateri koli drzavi ¢lanici Evropske skupnosti ali ima najpozneje do dodelitve financne
spodbude registrirano podruznico v Republiki Sloveniji;

— pravnoorganizacijska oblika prejemnika je gospodarska druzba ali samostojni podjetnik
posameznik;

— prejemnik kot glavno dejavnost opravija dejavnost, ki je v veljavni standardni klasifikaciji
dejavnosti razvré¢ena v »H 49.310 Mestni in primestni kopenski potniski promet«, razen
obratovanja Ziénic in zobatih Zeleznic, ki so del mestnega ali primestnega prometnega sistema,
»H 49.391 Medkrajevni in drug cestni potniski promet« ali »H 49.410 Cestni tovorni promet;

— prejemnik na dan oddaje vloge za dodelitev nepovratne finanéne spodbude nima neporavnanih
zapadlih obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti, ki jih izterjuje Financna
uprava Republike Slovenije, vi§jih od 50 eurov. Steje se, da gospodarski subjekt ne izpolnjuje
obveznosti iz prej$njega stavka tudi, ¢e nima predloZzenih vseh obradunov dav¢nih odtegljajev
za dohodke iz delovnega razmerja za zadnijih pet let do dne oddaje vioge;

— prejemnik nima blokiranega transakcijskega racuna, ni v postopku zaradi insolventnosti ali v
postopku zaradi grozece insolventnosti.

(7) Upraviéencu do nepovratne finanéne spodbude po tem ¢&lenu se upraviceni stroski za dosego

ciliev iz prvega odstavka tega ¢lena priznajo pod naslednjimi pogoji:

— stroski so navedeni v predracunu ali racunu za izvedbo nalozbe ali v pogodbi oziroma v drugih
verodostojnih listinah;

— stro8ki so oziroma bodo nastali izkljuéno zaradi izvajanja nalozbe;

— strodki so ali bodo dejansko nastali na podlagi opravljenega dela, dobavijenega materiala in
opravljenih storitev ter bodo pripoznani v skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja;

— strodki nastanejo in se placajo v obdobju upravi¢enosti ter se izkazejo z verodostojnimi listinami.

(8) Podrobnejso opredelitev meril in pogojev iz petega in Sestega odstavka tega Clena predpise
minister, pristojen za promet (v nadaljnjem besedilu: minister).

17.c &len
(obracun in plagilo pristojbine za zunanje stroske)

(1) Upravljavec cestninskih cest predloZi mesec¢ni obradun pristojbine za zunanje stroSke do
vkljuéno petega delovnega dne v mesecu po koncu prejSnjega meseca Financni upravi Republike
Slovenije. Upravljavec cestninskih cest naknadno ugotovijene spremembe obraCunane pristojbine iz
prejénjih davénin obdobij, ki so nastale zaradi sprememb obragunanih transakcij, vklju¢i v tekoci
obradun.

(2) V obradunu iz prejénjega odstavka upravljavec cestninskih cest navede zneske obratunane
pristojbine za zunanje stroSke po posameznih odsekih cestninskih cest, po cestninskih razredih
vozil in njihovih emisijskih razredih EURO ter davénem obdobju, v katerem je nastala obveznost za
placilo pristojbine za zunanje stroske.

(3) Upravljavec cestninskih cest vodi evidenco podatkov iz prejSnjega odstavka, ki jih hrani najmanj
deset let od preteka meseca, na katerega se nanasajo.
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(4) Pristojbino za zunanje stroske pla¢a upravljavec cestninskih cest najpozneje dvajseti dan po
poteku roka za predlozitev obracuna. Ce pristojbine za zunanje stroske upravljavec ne plaéa v roku
iz prejSnjega stavka, Finanéna uprava Republike Slovenije zaéne izvr§bo. Finanéna uprava
Republike Slovenije pri opravljanju izvrS8be uporablja zakon, ki ureja davéni postopek.

(5) Upravljavec cestninskih cest je upraviéen do povracila stroskov, ki jih ima zaradi zara¢unavanja
pristojbine za zunanje stroske, v visini enega odstotka pobrane pristojbine za zunanje stroske v
posameznem koledarskem letu. Ministrstvo povrne upravijavcu cestninskih cest stroske
zaraCunavanja pristojbine za zunanje stroSke v prejSnjem letu najpozneje do 31. januarja teko¢ega
leta.

(6) Podrobnejso vsebino in nacin predlozitve obraduna, ter vsebino in nain vodenja evidence iz
tega ¢lena, predpi$e minister v soglasju z ministrom, pristojnim za finance.

18. ¢len
(popusti)

(1) Upravljavec cestninske ceste lahko v ceniku cestnine predvidi popuste na infrastrukturno

pristojbino, ¢e:

— je tarifna struktura sorazmerna, objavljena, pod enakimi pogoji dostopna vsem uporabnikom in
se za uporabnike uporablja pod enakimi pogoji ter ne pomeni prenosa dodatnih stroSkov na
druge uporabnike v obliki vi§jih cestnin;

— popusti povzrocijo dejanske prihranke pri upravnih stroskih obravnave pogostih uporabnikov v
primerjavi z ob&asnimi uporabniki cestninskih cest;

— popusti ne presegajo 13 odstotkov infrastrukturnih pristojbin, ki se plaujejo za enakovredna
vozila, ki do popustov niso upravi¢ena.

(2) Popusti na pristojbino za zunanje stroske niso dovoljeni.

20. ¢len
(obvescanje Komisije)

(1) Ministrstvo najmanj Sest mesecev pred izvajanjem nove ali bistveno spremenjene cestninske

ureditve na podlagi uvedenih infrastrukturnih pristojbin Komisiji sporodi:

a) za cestninske ureditve, ki ne vkljuCujejo koncesijskih cestnin:

— vrednosti enot in drugih parametrov, ki se uporabljajo za izraun razlicnih sestavin
infrastrukturnih stroskov,

— informacije o vozilih, za katera se uporablja cestninska ureditev, in geografski obseg omrezja ali
dela omrezja, ki se uporablja za posamezen izraéun stroSkov, ter odstotek stroskov, ki se Zeli
povrniti s pristojbinami, in

— informacije o glavnih znadilnostih elektronskega cestninskega sistema, vkljuéno s podatki o
interoperabilnosti cestninskega sistema;

b) za cestninske ureditve, ki vklju€ujejo koncesijske cestnine:

— koncesijske pogodbe ali bistvene spremembe teh pogodb,

— ureditev za koncesijske pogodbe, na podlagi katere je koncedent objavil javni razpis o koncesiji,
kakor je navedeno v zakonu, ki ureja javno-zasebna partnerstva, vkljuéno z oceno stroskov iz
drugega odstavka 11. ¢lena tega zakona, ki se predvidevajo po koncesiji, predvidenim
prometom po tipih vozil, ravnijo predvidenih cestnin in geografskim obsegom omrezja, ki ga
pokriva koncesijska pogodba.

(2) Ministrstvo pred zaletkom izvajanja nove ali bistveno spremenjene cestninske ureditve na
podiagi pristojbin za zunanje stroSke Komisiji sporo¢i podatke o prostorskem obsegu cestninskega
omrezja, na katerem se zaracunavajo pristojbine za zunanje stroSke, predvidene stopnje pristojbin
za posamezno kategorijo vozil in emisijske razrede vozil.
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(3) Ministrstvo lahko v obvestilu, ki ga poslie Komisiji pred izvajanjem nove ali bistveno
spremenjene cestninske ureditve na podlagi uvedenih infrastrukturnih pristojbin, navede podatke o
veé spremembah cestninske ureditve na podlagi infrastrukturnih pristojbin.

(4) Ce se Komisija na podlagi podatkov iz prej$njega odstavka ne strinja z novo ali s predlagano
bistveno spremembo obstojeCe cestninske ureditve, ministrstvo poskrbi za njeno prilagoditev v
skladu z odlogitvijo Komisije.

21. ¢len
(priprava zbirnega poro¢ila o cestninah)

(1) Upravljavec cestninskih cest vsakih pet let pripravi zbirno porocilo o cestninah, ki vsebuje
podatke zlasti o:

1. zaradunavanju cestnin za uporabo cestninskih cest z navedbo omrezja cestninskih cest,
kategorije vozil, ki placujejo cestnino, in vozil, ki so opro$¢ena placila cestnine;

2. prilagoditvah infrastrukturnih pristojbin glede na kategorijo vozila in vrsto vozila nad 3.500 kg
NDM;

3. prilagoditvah infrastrukturnih pristojbin glede na okoljsko uginkovitost vozil nad 3.500 kg NDM v
skladu s 16. in 17. ¢lenom tega zakona;

4. morebitnem razlikovanju infrastrukturnih pristojbin glede na obdobje dneva, vrsto dneva ali letni
¢as;

5. pristojbini za zunanje stroSke, ki se zaraGunava posameznim vozilom nad 3.500 kg NDM,
vklju¢no z navedbo vrste ceste in obdobja zaracunavanja;

6. ponderirani infrastrukturni pristojbini ter skupnem prihodku iz infrastrukturnih pristojbin;

7. prihodkih iz pristojbin za zunanje stroske;

8. prihodkih, zbranih s pribitki na infrastrukturno pristojbino, in cestnih odsekih, na katerih so bili
zaracunani;

9. prihodkih iz cestnin;

10. delezu vozil, ki uporabljajo cestninske ceste in spadajo v razli¢éne emisijske razrede EURO in
COy;

11. namenu kori$¢enja prihodkov iz naslova cestninjenja vozil po tem zakonu (npr. za razvoj
cestninskega sistema, razvoj vseevropskega prometnega omrezja, izboljanje prometne varnosti,
zagotavljanje varovanih parkiri§¢, izbolj$anje logistike).

(2) Upravljavec cestninskih cest zbirno poroéilo o cestninah objavi na svoji spletni strani.

23. &len
(splosni akt o cestninjenju)

(1) V splosnem aktu o cestninjenju se uredijo vpraSanja v zvezi s cestninjenjem glede na
prevozeno razdaljo (npr. postopek registracije stranke in vozila, doloCanje emisijskega razreda
vozila EURO in emisijskega razreda CO2, pridobitev in uporaba OBU naprave, placilo
infrastrukturne pristojbine v predplacniskem in poplaéniSkem nacinu pladevanja, veljavnost
dobroimetja, zagotavljanje podatkov o cestninskih transakcijah in zaraCunani cestnini, moznost
poznejéega obracuna cestnine, pridobitev in pravilna uporaba naprave EETS, pladilo cestnine z
napravo EETS) in druga vprasanja, ki jih dolo€a ta zakon (npr. postopek izdaje elektronske vinjete,
uveljavljanje vradila kupnine v primeru odstopa od prodajne pogodbe ali odjave vozila iz prometa,
postopek v primeru kraje, uni¢enja ali izgube registrske tablice, na katero je vezana elektronska
vinjeta, ¢asovna omejitev moznosti vnaprejSnjega nakupa posamezne vrste elektronske vinjete,
uveljavljanje morebitnih popravkov Ze izdane elektronske vinjete).

(2) Splodni akt iz prejSnjega odstavka sprejme na podlagi javnega pooblastila upravljavec
cestninskih cest. Za cestninske ceste, glede katerih naloge upravljavca cestninskih cest opravija
drzavni organ, sprejme splosni akt minister.
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(3) K sploSnemu aktu iz prejSnjega odstavka pridobi upravijavec cestninskih cest, ki ni drzavni
organ, soglasje vlade pred njegovo objavo. Splosni akt iz prejSnjega odstavka se pred uveljavitvijo
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

V skladu s 142. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno preciséeno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21 in 58/23) Vlada Republike
Slovenije prediaga, da se predlog zakona obravnava po skrajS$anem postopku, saj gre za manj
zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, povezane z uskladitvijo zakona s pravom Evropske
unije.

S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenasajo dolo¢be Direktive Evropskega
parlamenta in Sveta 1999/62/ES z dne 17. junija 1999 o zaraunavanju pristojbin vozilom za
uporabo cestne infrastrukture (UL L §t. 187 z dne 20. 7. 1999, str. 42), zadnji€¢ spremenjene z
Direktivo (EU) 2022/362 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. februarja 2022 o spremembi
direktiv 1999/62/ES, 1999/37/ES in (EU) 2019/520 glede zara¢unavanja pristojbin vozilom za
uporabo dolo¢ene infrastrukture (UL L $t. 69 z dne 4. 3. 2022, str. 1), in sicer v delu, ki se nanasa
na zaraCunavanje pristojbin za zunanje stroSke, povezane z onesnazevanjem zraka in hrupom
zaradi prometa. Slednje morajo biti v slovenski pravni red prenesene do 25. 3. 2026.



VI. PRILOGE

Na podiagi Zakona o cestninjenju (Uradni list RS, §t. 102/24 in __/26) ministrica
za infrastrukturo izdaja

Pravilnik o dodeljevanju nepovratnih finanénih spodbud iz sredstev pristojbine za zunanje
stroske

|. SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢len
(vsebina)

(1) Ta pravilnik dolo€a merila in pogoje iz . Clena Zakona o cestninjenju (Uradni list RS,
§t. 102/24 in __/26; v nadaljnjem besedilu: zakon), pravila in naéin dodeljevanja nepovratnih
finanénih spodbud (v nadaljnjem besedilu: spodbude), vrste upraviéenih nalozb in stroskov, pogoje
in merila za izbor, vrste upraviéencev, postopke evidentiranja, spremlijanja in poro€anja v zvezi z
drzavnimi pomoémi in pomocmi de minimis ter drugimi spodbudami, ki nimajo elementov drzavnih
pomodci ali pomoci de minimis.

(2) Ce dologbe Uredbe Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih
vrst pomodi za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L §t. 187 z
dne 26. 6. 2014, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Uredbo Komisije (EU) 2023/1315 z dne 23. junija
2023 o spremembi Uredbe (EU) §t. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoéi za zdruZljive z
notranjim trgom pri uporabi €lenov 107 in 108 Pogodbe ter Uredbe (EU) 2022/2473 o razglasitvi
nekaterih vrst pomoéi za podjetja, ki se ukvarjajo s proizvodnjo, predelavo in trzenjem ribiskih
proizvodov in proizvodov iz akvakulture, za zdruzljive z notranjim trgom z uporabo ¢lenov 107 in
108 Pogodbe (UL L 8t. 167 z dne 30. 6. 2023, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 651/2014/EU)
ter doloébe Uredbe Komisije (EU) 2023/2831 z dne 13. decembra 2023 o uporabi ¢lenov 107 in
108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoc¢i de minimis (UL L $t. 2023/2831 z dne 15. 12.
2023; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2023/2831/EU) dolo€ajo drugace kot ta pravilnik, se
neposredno uporabljajo doloébe Uredbe 651/2014/EU in Uredbe 2023/2831/EU.

2. ¢len
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem pravilniku, pomenijo enako kot izrazi, opredeljeni v Uredbi 651/2014/EU in
Uredbi 2023/2831/EU ter predpisih, ki urejajo podroéje cestninjenja, prevozov v cestnem prometu,
javnih financ in drzavnih pomogi.

3. ¢len
(vrste ukrepov in spodbud)
(1) Spodbude se lahko dodeljujejo za ukrepe, ki so nalozbe v:

1. nakup ali zakup vozil in vozil na alternativna goriva ali predelavo in naknadno opremljanje
vozil, da lahko uporabljajo alternativna goriva in vklju€ujejo (na primer nakup ali predelavo tovornih
vozil in avtobusov na sintetiéni plin ter s pogonom na elektriko in vodik):

- cestna vozila kategorije M1, M2, M3, N1, N2, N3 ali L,
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2. optimizacija in digitalizacija logistike;

3. zagotavljanje varnih in varovanih parkiri$¢ (priprava projektne dokumentacije, nakup zemljiS¢,
gradnja)

4. aerodinamicni dodatki za vozila;
5. nakup pnevmatik vi§jega energijskega razreda za optimizacija kotalnega upora pnevmatik;

6. digitalizacija na podrocju prevozov v cestnem prometu (na primer sledenje in upravljanje vozil
ter tovora, uporaba elektronskih podatkov o tovoru — eFTI, analitika in poslovna inteligenca, idr..) ;

7. nabava lahke konstrukcije priklopnih tovornih vozil kategorije O in podobno, ¢e se s tem izkaze
prihranek energije in prek tega znizanje emisij CO2 za vsaj 2 % glede na stanje, Ce se investicija
ne bi izvedla oziroma bi se izvedla na okoljsko manj u€inkovit nacin.

8. nakup goriva HVO za tovorna vozila in avtobuse.

(3) Spodbude po tem pravilniku se dodeljujejo kot drzavne pomoéi, pomoci de minimis in druge
spodbude, ki nimajo elementov drzavnih pomogi ali pomoci de minimis.

4. ¢len
(merila)

(1) Pri dodeljevanju spodbud se pri oceni u€inka shem drzavnih pomodi ali izboru posameznih
projektov glede na vrsto ukrepov poleg meril iz upostevajo ustrezna merila,
ki prispevajo k:

- povecdanju varstva okolja zaradi vplivov iz prometa,

- stros$kovni ucinkovitosti dodeljenih spodbud,

- izbolj$anju pogojev za uporabo alternativnih goriv v prometu,
- $e drugim splo$nim in vsebinsko posebnim merilom.

(2) Za povetanje varstva okolja zaradi vplivov iz prometa se pri ocenjevanju ucinka shem drzavnih
pomo&i ali ocenjevanju posameznih projektov smiselno glede na vrsto alternativnega goriva
upostevajo naslednja merila:

1. pri nalozbah v vozila:

a) koli¢ina prihranjene energije,

b) kolic¢ina zmanj$anja izpustov COg,

c) koli¢ina zmanj$anja onesnazeval zunanjega zraka predvsem emisij NOXx ter delcev PM2.5.

(3) Merilo stro$kovne uginkovitosti se uporabi pri oceni u€inka sheme drzavnih pomoci ali pri
ocenjevanju posameznega projekta ter pomeni razmerje med visino spodbude v eurih in okoljsko
koristjo nalozbe v ustrezni enoti.

(4) Pri oceni projektov se lahko upostevajo tudi sploSna merila, kot so zrelost projekta za izvedbo
in kakovost pripravijenega projekta, ter $e druga posebna merila, ki prispevajo k uresni¢evanju
ciliev nacionalnega okvira politike.

Il. DRZAVNE POMOCI
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7. ¢len
(vrste drzavnih pomodci)
(1) Po tem pravilniku se dodeljujejo:

- horizontalne drzavne pomo¢i za varstvo okolja, kot izhaja iz 36a, 36b, 38. in 49. ¢lena ter
splosnih doloéb Uredbe 651/2014/EU,

- sektorske drzavne pomoéi za nalozbe v cestna vozila na alternativha goriva in ustrezno
infrastrukturo za alternativna goriva v skladu s Smernicami Skupnosti o drzavnih pomoceh za
prevoznike v ZelezniSkem prometu (UL C &t. 184 z dne 22. 7. 2008, str. 13) in drzavne pomo¢i, ki
presegajo prag dodelitve pomodi iz 9. in 12. ¢lena tega pravilnika v skladu s Smernicami o drzavni
pomoci za podnebje, varstvo okolja in energijo za leto 2022 (UL C &t. 80 z dne 18. 2. 2022, str. 1)
ter jih je skladno s tretjim odstavkom 108. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije treba
priglasiti Evropski komisiji (v nadaljnjem besedilu: Komisija).

- nakup ali predelavo tovornih vozil in avtobusov na sintetiéni plin ter s pogonom na elektriko in
vodik.

(2) Drzavne pomodi se dodeljujejo kot pomodi po shemi drzavne pomogi, individualne drzavne
pomoci na podlagi sheme ali individualne drzavne pomogi.

8. ¢len
(drzavne pomoci za varstvo okolja zaradi vplivov iz prometa)

(1) Drzavna pomo¢ se dodeljuje ukrepom za varstvo okolja zaradi vplivov iz prometa, s katerimi se
prepredijo negativne posledice na okolje zaradi emisij toplogrednih plinov in onesnazeval
zunanjega zraka iz prometa, ter ukrepom, ki zmanjsajo tveganje za nastanek take Skode na nacin,
ki vodi k u€inkovitejsi rabi naravnih virov, vkljuéno z ukrepi varéevanja z energijo in uporabo
obnovljivih virov energije.

(2) Drzavna pomo¢ za varstvo okolja zaradi vplivov iz prometa se dodeljuje za

- nakup ali zakup ¢&istih ali brezemisijskih vozil za cestni promet ter za naknadno opremljanje
vozil, da ustrezajo zahtevam Cistih ali brezemisijskih vozil v skladu s prvim in drugim odstavkom
36b. ¢lena Uredbe 651/2014/EU,

- nalozbe v ukrepe za energetsko u€inkovitost tezkih motornih ali priklopnih vozil za cestni
promet v skladu s prvim in drugim odstavkom 38. €lena Uredbe 651/2014/EU.

9. ¢len
(prag in intenzivnost dodelitve drzavne pomoci za varstvo okolja zaradi vplivov iz prometa)

(1) Drzavna pomo¢€ za varstvo okolja zaradi vplivov iz prometa se dodeli do zneska najve¢ 30
milijonov eurov na upraviéenca in na nalozbo.

(2) Drzavna pomo¢, dodeljena kateremu koli upravi¢encu, ne presega 40 % celotnega proracuna
zadevne sheme, pri Eemer pa celotna shema drzavne pomo¢i v povpreéju na leto ne presega 300
milijonov eurov.

(3) Intenzivhost drzavne pomod&i za nakup ali zakup d&istih ali brezemisijskih vozil ali njihovo
predelavo, da ustrezajo zahtevam Cdistih ali brezemisijskih vozil, kot izhaja iz 10. ¢lena tega
pravilnika, ki se dodeli v konkurenénem postopku zbiranja ponudb na podiagi jasnih, preglednih in
nediskriminatornih meril, lahko doseze:
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- 100 % upravienih stroskov naloZzbe za nakup ali zakup brezemisijskih vozil ali njihovo
predelavo, da ustrezajo zahtevam za brezemisijska vozila,

- 80 % upraviéenih stro§kov nalozbe za nakup ali zakup Cistih vozil ali njihovo predelavo, da
ustrezajo zahtevam ¢istih vozil.

(4) Ne glede na prejénji odstavek se drzavna pomo¢ lahko dodeli brez konkurencnega postopka,
¢e se drzavna pomoé& dodeljuje v okviru sheme ali kadar se dodeljuje za nakup Cistih in
brezemisijskin vozil za izvajanje javnega potniSkega prometa izvajalcem javnega potniSkega
prometa, izbranim na podlagi konkurenénega postopka ob upo$tevanju pogojev, kot izhaja iz
sedmega odstavka 36b &lena Uredbe 651/2014/EU. V tem primeru intenzivnost pomoci ne
presega:

- 40 % upraviéenih stroskov za &ista vozila in 50 % upravi¢enih stroskov za brezemisijska
vozila za podjetja, ki opravljajo dejavnosti javnega potniskega prometa,

- 20 % upravi&enih stro$kov za Cista vozila in 30 % upravi¢enih stroSkov za brezemisijska
vozila za velika podjetja,

- 40 % upravicenih stroskov za Gista vozila in 50 % upravi¢enih strokov za brezemisijska
vozila za srednje velika podjetja,

- 50 % upraviéenih strodkov za Cista vozila in 60 % upravicenih stroSkov za brezemisijska
vozila za mikro- in mala podjetja.

(7) Intenzivnost pomogi za nalozbe v energetsko ucinkovitost v prometu, kot izhaja iz tretje alineje
prvega odstavka 10. ¢lena tega pravilnika, ne presega:

- 45 % upraviéenih stro§kov za naloZbe na obmocju »a« ter 35 % upravicenih stroskov za
naloZbe na obmocju »c« za velika podjetja,

- 55 % upravienih strokov za nalozbe na obmocju »a« ter 45 % upravicenih stroskov za
nalozbe na obmodju »c« za srednja podjetja,

- 85 % upravi¢enih strokov za nalozbe na obmodju »a« ter 55 % upraviCenih stroskov za
naloZbe na obmoc¢ju »c« za mikro- in mala podjetja.

(5) Ne glede na prej$nji odstavek intenzivnost pomoci lahko doseze 100 % skupnih stroskov
nalozbe, &e je pomo& dodeljena v konkurenénem postopku zbiranja ponudb in v skladu s pogoji,
kot izhaja iz sedmega odstavka 38. ¢lena Uredbe 651/2014/EU.

(6) Zneski, ki se uporabljajo za izratun intenzivnosti drzavne pomodi, so zneski pred vsakim
odbitkom davkov ali drugih dajatev.

(7) Intenzivnost drzavne pomoéi za naloZbo je izratunana na podlagi upravi¢enih stroskov v skladu
s tem pravilnikom. Intenzivnost drzavnih pomoci se podrobneje dologi z javnim razpisom, javnim
pozivom ali povabilom k predloZitvi viog v okviru neposredne potrditve nalozbe glede na
razpoloZljiva sredstva in v skladu z Uredbo 651/2014/EU.

10. élen

(upraviéeni stroski in pogoji dodeljevanja drzavnih pomogi za varstvo okolja zaradi vplivov
iz prometa)

(1) Do sofinanciranja so upraviéeni stroski za:
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- nakup ali zakup distih ali brezemisijskih vozil ali njihovo predelavo, da ustrezajo zahtevam
Cistih ali brezemisijskih vozil, kot izhaja iz druge alineje drugega odstavka 8. ¢lena tega pravilnika,
ki se dologijo v skladu s tretjim odstavkom 36b ¢lena Uredbe 651/2014/EU pod pogoji in na nadin,
kot izhaja iz drugega in Cetrtega odstavka 36b ¢lena Uredbe 651/2014/EU,

- nalozbe v ukrepe za energetsko ucinkovitost v prometu, kot izhaja iz 8. &lena tega pravilnika,
ki se dologijo v skladu s tretjim odstavkom 38. ¢lena Uredbe 651/2014/EU pod pogojem, kot izhaja
iz drugega in sedmega odstavka 38. €lena Uredbe 651/2014/EU.

(2) Stroski, ki niso neposredno povezani z doseganjem visje ravni varstva okolja, niso upraviceni.
Dajalec pomo¢i glede na vrsto in cilj ukrepa v skladu z Uredbo 651/2014/EU natanéneje opredel
upravic¢ene in neupraviéene stroSke v javnhem razpisu, javhem pozivu ali povabilu za predlozitev
vlog v okviru neposredne potrditve projekta.

11. élen
(splosni pogoji za dodeljevanje in izplacevanje drzavnih pomoci)

(1) Drzavna pomo¢ se dodeli na podlagi postopka iz 5. ¢lena tega pravilnika za projekte, ki imajo,
ob upostevanju zaproSenega zneska drzavne pomoci, zagotovljene tudi preostale finanéne vire za
izvedbo celotne nalozbe oziroma zakljuéeno finanéno konstrukcijo projekta. Ce kaksen izmed
finanénih virov na dan oddaje prijave $e ni zagotovljen, mora prijavitelj podati izjavo, da bo
sredstva nadomestil iz lastnih virov, €e ti viri ne bodo pridobljeni. Zaprtost finanéne konstrukcije se
vhovi¢ preveri najpozneje pred prvim izplacilom upravic¢encu.

(2) Za nalozbo mora biti izdelana in na podlagi odgovorne osebe prijavitelja ali v primeru
programskega projekta priglasitelia sheme potriena investicijska dokumentacija (v nadaljnjem
besedilu: ID), izdelana v skladu z uredbo, ki ureja enotno metodologijo za pripravo in obravnavo ID
na podrodju javnih financ. Za podjetja, ki niso zavezana k izdelavi ID, se priloZi poslovni nacrt, ki
mora jasno izkazovati namen ter izpolnjevanje vseh pogojev in zahtev razpisa, javnega poziva ali
povabila za neposredno potrditev vioge.

(3) Drzavna pomo¢ se lahko dodeli le za sofinanciranje nalozbe, ki ima spodbujevalni uginek.
(4) Drzavna pomo¢ se ne dodeli, ¢e:

- je nalozba Ze sofinancirana iz drugih sredstev drzave, obcine ali Unije in ¢e skupna viSina
prejetih sredstev iz tega naslova presega najvi§jo dovoljeno intenzivnost sofinanciranja, dolo¢eno
z Uredbo 651/2014/EU, ali viSino, ki jo odobri Komisija za nalozbe, kot izhaja iz druge alineje
prvega odstavka 7. élena tega pravilnika,

- prijavitelj ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti v skladu z
zakonom, ki ureja financno upravo, ¢e vrednost teh neplaanih zapadlih obveznosti na dan oddaje
vloge znasa 50 eurov ali ved. Steje se, da prijavitelj ne izpolnjuje obveznosti iz prejénjega stavka
tudi, ¢e na dan oddaje vioge ni imel predioZzenih vseh obradunov davénih odtegljajev za dohodke iz
delovnega razmerja za obdobje zadnijih petih let do dne oddaje vioge,

- je prijavitelj na javni razpis naveden na seznamu subjektov, s katerimi drzavni organi ne
smejo poslovati v skladu z zakonom, ki ureja prepre¢evanje korupcije.

(5) Za priznavanje upravicenih stroSkov pred izplagilom javnih sredstev prejemniku pomodi se
upostevajo doloébe glede priznavanja upravienih stroSkov ter potrebnih dokazil, kot izhaja iz 26.
in 27. €lena tega pravilnika.

12. ¢élen
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(posebni pogoji za dodeljevanje drzavnih pomoci)

(1) Drzavna pomo¢ se dodeli za nalozbe, katerih zastavljeni rezultati izkazujejo prispevek k
doseganju ciliev na podrodju znizanja emisij toplogrednih plinov in onesnazeval zunanjega zraka
ter k znizanju rabe energije ali pove€anju rabe obnovljivih virov energije v prometu na racun
fosilnih goriv.

(2) Ce ima podijetje, ki zaprosi za pomo¢&, v voznem parku registrirana cestna vozila kategorije M in
N, ki pripadajo emisijskemu standardu EURO 3 oziroma EURO Il in niZje, se drzavna pomoc
prednostno dodeli za zamenjavo teh vozil s Cistimi ali brezemisijskimi vozili. Podjetje lahko prejme
sredstva za nakup ali zakup Cistih ali brezemisijskih vozil kategorije M in N, ¢e izkaze, da v
njegovem voznem parku ni oziroma ne bo ve€ vozil, kot izhaja iz prvega stavka tega odstavka.

(3) Izpolnjevanje pogojev iz prvega odstavka tega &lena se preveri v okviru ocenjevanja projektov
glede na merila, kot izhaja iz 4. ¢lena tega pravilnika. Konéna ocena izpolnitve pogoja in prispevka
k ciliem se izvede v postopku evalvacije konénega porocila o izvajanju projekta. Prejemnik pomoci
dajalcu pomodi poro¢a o doseganju kazalnikov oziroma uéinkov nalozbe pri vsakem zahtevku za
izpladilo in po zakljucku projekta v obdobju, ki ga dolodi dajalec pomocCi v postopku izbora
projektov.

(5) Prijavitelj predvidi izpolnjevanje pogojev in meril ob prijavi projekta na obrazcih, ki jih predpise
dajalec pomoéi in so sestavni del razpisne dokumentacije po postopku, kot izhaja iz 5. ¢lena tega
pravilnika.

13. ¢len
(omejitve za prijavitelje)
(1) Do drzavne pomoc¢i niso upravi¢ena podjetja, dejavna v sektorjih:
- ribiStvo in akvakultura,
- primarna kmetijska proizvodnja,

- predelava in trzenje kmetijskih proizvodov in je znesek pomoci doloen na podlagi cene
oziroma koligine proizvodov, kupljenih od primarnih proizvajalcev oziroma doloenega podjetja,

- predelava in trZzenje kmetijskih proizvodov in je pomo¢ pogojena z delnim ali celotnim
prenosom na primarne proizvajalce,

- laZje zaprtje nekonkuren&nih premogovnikov.
(2) Pri dodeljevanju drzavne pomoti veljajo tudi naslednji omejitveni dejavniki:

- do pomo¢i ni upraviCeno podjetje v tezavah v skladu z 18. tocko 2. ¢&lena Uredbe
651/2014/EU,

- do pomod&i ni upravicen prejemnik, ki nima poravnanih vseh obveznosti zaradi sklepa
Komisije o razglasitvi pomoci iste drzave €lanice za nezakonito in nezdruZljivo z notranjim trgom,

- ukrep pomodi ni pogojen z obveznostjo upravi¢enca, da ima svoj sedez v Republiki Sloveniji
ali da ima v Republiki Sloveniji vecino posiovnih enot, vendar se dovoli zahteva, da je v €asu
plagila pomodi poslovna enota ali podruznica v Republiki Sloveniji,

- pomoc¢ ni namenjena dejavnostim, povezanim z izvozom v tretje drZave ali drZzave Clanice,

- ukrep pomodi ni pogojen z obveznostjo, da upraviéenec uporabi doma proizvedeno blago ali

storitve.
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14. ¢len
(preveritev prijaviteljev)

Dajalec pomoéi pred dodelitvijo drzavne pomodi preveri prijavitelia, da ne gre za podjetie v
tezavah, kot izhaja iz 17. €lena tega pravilnika. Pri preverjanju se upostevajo zadnji razpoloZljivi
raéunovodski izkazi.

15. ¢len
(spodbujevalni ucinek)

(1) Steje se, da ima drzavna pomoé spodbujevalni udinek, &e vpliva na spremembo delovanja
prejemnika tako, da uvede nove dejavnosti, ki so varénejSe in prispevajo k znizevanju negativnih
vplivov prometa na okolje ter jih brez pomo¢€i ne bi izvedel ali bi jih izvedel na drugaéen nadcin, ki ni
v skladu s tem pravilnikom, ali le v omejenem obsegu ali znatno pozneje. Kot znatno pozneje se
Steje izvedba aktivnosti, ki bi se brez pomoéi izvedla pozneje kot v osemnajstih mesecih.

(2) Za dokazovanje spodbujevalnega ucinka prijavitelj predloZi pisni zahtevek za drzavno pomo¢
pred zadetkom izvajanja nalozbe ali dejavnosti. Zahtevek za odobritev drzavne pomod&i mora
vsebovati najmanj naslednje podatke:

- ime in velikost podjetja,

- opis nalozbe, vkljuéno z datumi zacéetka in zakljucka,

- lokacijo nalozbe,

- seznam stro$kov nalozbe,

- vrsto pomodi in znesek javnega financiranja, potrebnega za nalozbo,

- v odvisnosti od vsebine naloZbe prijavitelj prilozi izradun prispevka k znizanju emisij
toplogrednih plinov in onesnazeval zunanjega zraka, prihranek energije ali delez rabe obnovljivih
virov energije v primerjavi z oceno verjetnosti, ¢e se dejavnost ne bi izvedla oziroma bi se izvedla
na drugacen nacin ali pa le v omejenem obsegu ali znatno pozneje.

(3) Pomo€ nima spodbujevalnega ucinka za potencialnega prejemnika, ¢e se je delo na nalozbi
oziroma projektu Ze zadelo, preden je ta podal viogo za pomoé. Ce potencialni prejemnik zaéne
izvajati projekt, preden zaprosi za pomo¢€, ni upraviéen do pomoci.

(4) Za zacetek izvajanja projekta se Steje trenutek, ko je sklenjena prva obvezujoCa zaveza za
zaCetek dejavnosti v zvezi s projektom. Zacetek del pomeni bodisi zacetek gradbenih del v okviru
investicije bodisi prvo pravno zavezujoéo zavezo za naro€ilo opreme ali vsako drugo zavezo,
zaradi katere investicije ni ve€ mogoce preklicati, ¢e do nje pride pred zacetkom gradbenih del,
razen pripravljainih del, kot so nakup zemiljis€a, pridobivanje dovoljenj in opravljanje predhodnih
Studij izvedljivosti. Za zaletek izvajanja dejavnosti, povezane z izdelavo Studij in svetovalnih
storitev iz 8. élena tega pravilnika, se Steje vsaka pravno zavezujota zaveza za izdelavo Studij
oziroma svetovalnih storitev z zunanjimi izvajalci.

(5) Dajalec drzavne pomoci pred dodelitvijo preveri, ali obstaja spodbujevalni u€inek v skladu z
dolo¢bami tega €lena.

(6) Pomoc¢ ne sme subvencionirati stroskov dejavnosti, ki bi jih podjetje imelo v vsakem primeru, in
ne sme biti nadomestilo za obi¢ajno poslovno tveganje gospodarske dejavnosti.

16. ¢len

Stran 44 od 53



(oblika drzavne pomogi)

Drzavne pomodi po tem pravilniku se dodeljujejo v obliki nepovratnih sredstev kot subvencije.

. POMOCI DE MINIMIS
17. ¢len
(dodeljevanje pomod¢i de minimis)

(1) Pomoci de minimis se dodeljujejo v skladu z Uredbo 2023/2831/EU in po postopkih, kot izhaja
iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 5. ¢lena tega pravilnika.

(2) Podjetje, ki prejme pomo¢ po pravilu de minimis, se presoja glede na opredelitev enotnega
podjetja, dolo¢enega v 2. ¢lenu Uredbe 2023/2831/EU.

(3) Pomoci de minimis se dodeljujejo na podlagi javnega razpisa ali neposredne vioge.

18. ¢len
(omejitve pri dodeljevanju pomoc¢i de minimis)

(1) Pomodi de minimis se dodeljujejo podjetiem v vseh sektorjih, razen podjetiem, dejavnim v
sektorjih:

1. primarna proizvodnja ribiSkih proizvodov in proizvodov iz akvakulture

2. predelava in trzenje ribiskih proizvodov in proizvodov iz akvakulture, kadar je znesek pomoci
dolo¢en na podlagi cene ali koli¢ine proizvodov, kupljenih ali danih na trg

3.  primarna proizvodnja kmetijskih proizvodov;
4. predelava in trzenje kmetijskih proizvodov v primerih, kadar je:

- znesek pomodi dolo¢en na podlagi cene oziroma koli¢ine proizvodov, ki so kupljeni od primarnih
proizvajalcev ali jih je na trg dalo zadevno podjetje,

- pomo¢ pogojena s tem, da se delno ali v celoti prenese na primarne proizvajalce.

(2) Pomo¢ se ne dodeli za dejavnosti, povezane z izvozom v tretje drZzave ali drzave Clanice, in
sicer pomo¢, neposredno povezano z izvozenimi koli¢inami, vzpostavitvijo in delovanjem
distribucijske mreze ali drugimi teko€imi izdatki, povezanimi z izvozno dejavnostjo.

(3) Pomo¢ se ne sme dodeliti, ¢e se domacdim proizvodom pri uporabi daje prednost pred
uvozenimi proizvodi.

19. ¢len
(mejne vrednosti za prejemnike pomogci)

(1) Skupni znesek pomoci, dodeljen enotnemu podjetju, ne sme preseci 300.000 eurov v obdobju
zadnjih treh let ne glede na obliko ali namen pomodi in, ali se pomo¢ dodeli iz sredstev drzave,
obcine ali Unije.

(3) Visina spodbude na prejemnika se podrobneje opredeli v javnem razpisu, javnem pozivu ali
povabilu k predlozitvi vlog za neposredno potrditev projektov.
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20. ¢len
(vrste nalozb, za katere se dodeljujejo pomoci de minimis)
Pomod&i de minimis se dodeljujejo za:

1. nakup ali zakup vozil na alternativna goriva ter predelavo vozil, da lahko uporabljajo
alternativna goriva;

2. nalozbe v digitalizacijo na podrogju prevozov v cestnem prometu (na primer sledenje in
upravljanje vozil ter tovora, uporaba elektronskih podatkov o tovoru — eFTl, analitika in poslovna
inteligenca, idr..) ;

3. aerodinamicni dodatki za vozila,
4. nakup pnevmatik viSjega energijskega razreda za optimizacija kotalnega upora pnevmatik;

5. naloZbe v ukrepe za spodbujanje zelene mestne logistike, kot so nakup dostavnih, postnih,
kurirskih in komunalnih vozil na alternativna goriva, ter v izvedbo pilotnih in demonstracijskih
projektov;

6. nadgradnjo tovornih vozil z aerodinami¢nimi deli za zmanjSanje zraénega upora ter druge
ukrepe energetske ucinkovitosti tovornih vozil, kot izhaja iz drugega odstavka 3. ¢lena tega
pravilnika, ki zmanjSajo porabo energije in s tem zniZajo emisije CO2 ter koli¢ino onesnazeval
zunanjega zraka;

7.  razgradnjo starejsih avtobusov in tovornih vozil, ¢e je razgradnja povezana z zamenjavo vozil
z vozili na alternativna goriva;

8. nabava lahke konstrukcije priklopnih tovornih vozil kategorije O in podobno, €e se s tem izkaze
prihnranek energije in prek tega znizanje emisij CO2 za vsaj 2 % glede na stanje, ¢e se investicija
ne bi izvedla oziroma bi se izvedla na okoljsko manj ucinkovit nagin.

21. ¢len
(upravi€eni in neupraviceni stroski)

(1) Upraviéeni stroski zajemajo opredmetene in neopredmetene stroske ter materialne stroske in
stroske storitev, neposredno povezane z izvedbo nalozbe, dodeljene po pravilu pomoc&i de minimis.

(2) Med upraviéene stroske ne spadajo stroski za nabavo vozil za cestni prevoz tovora.
(3) Neupraviceni stroski nalozbe so stroski, ki se ne sofinancirajo. To so:
- stroski, ki niso v neposredni povezavi z vsebino nalozbe,

- davek na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV), razen v primeru, ko se pomo¢
nanasa na nabavo blaga oziroma storitev, ki jih bo prejemnik pomo&i de minimis uporabil za
namene dejavnosti ali transakcij, ki so v skladu s predpisi o DDV oproséene placila DDV, brez
pravice do odbitka DDV,

- stroski, ki so kot neupravi€eni izvzeti z vsakokratnim javnim pozivom, javnim razpisom ali
povabilom k predloZitvi viog za neposredno potrditev projektov.

(4) Vrste upravi€enih stroskov se podrobneje opredelijo v javnem razpisu, javhem pozivu ali
povabilu k prediozitvi viog za neposredno potrditev projektov.

22, ¢len
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(pogoji za priznanje upravi¢enosti stroSkov)
(1) Stroski so upravi€eni, ¢e so:

1. navedeni v predracunu ali racunu za izvedbo nalozbe ali v pogodbi oziroma v verodostojnih
listinah in so v skladu s tem pravilnikom;

2.  nujno potrebni in so oziroma bodo nastali izkljuéno zaradi izvajanja nalozbe;

3 so ali bodo dejansko nastali na podlagi opravijenega dela, dobaviljenega materiala in
opravljenih storitev;

4. pripoznaniv skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja;
5. nastali in bili.plaani v obdobju upravi¢enosti;
6. izkazani z verodostojnimi listinami.

(2) Stroski morajo temeljiti na verodostojnih listinah, kot so racuni, pogodbe ali druge listine enake
dokazne vrednosti (v hadaljnjem besedilu: druge listine), kar pomeni, da mora biti opis na radunu
ali na drugih listinah tako natanéen, da tretja oseba, ki ni sodelovala v poslovnem dogodku, na
podlagi racuna oziroma druge listine jasno in brez dvomov spozna vsebino in obseg opravijenega
dela, dobavljenega materiala ali opravljene storitve.

(3) Stroski oziroma izdatki morajo biti evidentirani za vsako naloZbo v poslovnih knjigah viagatelja
na posebnem stroSkovnem mestu.

(4) Raduni in druga pisna dokazila ne smejo biti starejsi od datuma, navedenega v objavi javnega
poziva ali razpisa oziroma postopka dodelitve spodbud.

(5) Kot upraviceni stroski se priznajo vrednosti stroSkov, izkazane na raCunu, vendar brez
obradunanega DDV, tako da se uposteva tako imenovana neto vrednost racuna. Ne glede na
prej$nji stavek se kot upraviceni strosek lahko prizna tudi obradunani DDV, ¢e prejemnik pomoci
po pravilu de minimis ni upravi¢en do odbitka vstopnega DDV v primerih, kot izhaja iz druge alineje
tretjega odstavka prej$njega ¢lena.

(6) Prejemniku pomod&i se lahko odobri izplailo predplaila za upravi¢ene stroske na podiagi
pogodbe z izvajalcem ali predracuna, pri ¢emer nakazani znesek pred zaCetkom dela ne sme
dosegati ve¢ kot 50 % skupne vrednosti, dolo¢ene s pogodbo oziroma predratunom. lzdatki,
navedeni v predraéunu ali pogodbi, ki pozneje dejansko ne nastanejo in niso evidentirani v
poslovnih knjigah prejemnika pomoc¢i na posebnem stroSkovnem mestu, se ne priznajo kot
upraviceni stroski.

23. ¢len
(dokazila o upraviéenih stroskih in izvr8enih plagilih)

(1) Prejemnik pomoc&i mora za dokazovanje nastalih stroskov skupaj z obraunom stroSkov
predloziti kopije racunov, dobavnic za dobavljeno blago ali material, pogodb ali drugih listin, ki se
neposredno nanasajo na izvedeno aktivnost v okviru izvajanja naloZzbe, ter dokazila o placilih
prikazanih stroskov.

(2) Prejemnik pomo¢i mora k obradunu stroSkov nalozbe priloZiti tudi sklenjene pogodbe z
dobavitelji in izdana narocila za material in storitve za vse dobave materiala ali opravljene storitve
nalozbe.
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(3) Z vseh ra¢unov in drugih listin ter morebitnih priloZzenih specifikacij morajo biti jasno razvidni
naslednji podatki:

- naziv prejemnika pomogi,
- naziv nalozbe, na katero se nanasajo stroski,
- vrsta, koli¢ina in cena dobavljenega materiala ali blaga ter vrsta in obseg opravljenih storitev.

(4) Vse listine podpiSejo odgovorne osebe prejemnika pomodi, ki na ta nacéin potrdijo
verodostojnost listin oziroma skladnost izkazanih stroskov s pogodbami in naro€ilom. Dajalec
pomoci de minimis lahko dodatno zaprosi prejemnika pomoéi, da na vse listine navede naziv
stroSkovnega mesta in konto, na katerem so strodki oziroma nalozba v poslovnih knjigah
prejemnika pomodi evidentirani. Prejemnik pomod&i de minimis mora pri vsakem oddanem zahtevku
za obradun stroSkov podati izjavo, s katero potrjuje, da so kopije enake izvirniku.

(5) Kot potrdila o izvr§enih pladilih se upostevajo verodostojne knjigovodske listine.

(6) Ce prejemnik pomodi de minimis izvaja pladila z gotovino, mora voditi blagajnisko poslovanje
na nadin, ki omogo€a izdajo blagajniSkih prejemkov in izdatkov ter evidentiranje blagajniSkega
poslovanja v blagajniskem dnevniku.

(7) Dokazila o upravicenih stroskih in izvr§enih plaéilih niso potrebna v primeru, kadar se sredstva
dodelijo z oblikami poenostavljenega obraéunavanja stroSkov.

24, ¢len
(oblika pomoc¢i de minimis)

Pomodi de minimis po tem pravilniku se dodeljujejo v obliki nepovratnih sredstev kot subvencije.

IV. KUMULACIJA IN SPREMLJANJE DRZAVNIH POMOCI IN POMOCI DE MINIMIS
25. clen
(kumulacija)

(1) Pri dodelitvi drzavnih pomoci se upostevajo najvisje dovoljene intenzivnosti sofinanciranja
upravi€enih stroskov v okviru posameznih nalozb ter skupni znesek drzavne pomoci za dejavnost,
nalozbo ali podjetje, ki prejema pomo¢. Skupna visina dodeljenih sredstev drzavne pomodi za iste
upraviéene stroSke ne sme presegati zgornje meje intenzivnosti drzavne pomo¢i ali najvisjega
zneska drzavne pomodi, kot je doloGeno s predpisi, ki urejajo drzavne pomodi, ne glede na to, ali je
pomo¢€ dodeljena iz sredstev drzave, obéine ali Unije.

(2) Dodelitev drzavnih pomoéi ni zdruzljiva s pomodjo de minimis ali drugo drzavno pomocjo za iste
upraviéene stroske, ¢e bi bile s tem preseZzene dovoljene meje intenzivnosti pomodi ali znesek
drzavne pomoc¢i, ki ga odobri Komisija za naloZbe, kot izhaja iz 7. ¢lena tega pravilnika.

(3) Za kumulacijo drzavnih pomoci se upostevajo doloébe 8. élena Uredbe 651/2014/EU.

(4) Pomo¢ de minimis, dodeljena v skladu z Uredbo 2023/2831/EU, se lahko kumulira s
pomocjo de minimis, dodeljeno v skladu z drugimi uredbami de minimis, do ustrezne zgornje meje,
kot izhaja iz prvega odstavka 23. élena tega pravilnika.

26. clen
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(izjave in preverjanje prijavitelja v postopku dodeljevanja drzavnih pomo¢i in pomo¢i de
minimis)

(1) Dajalci pomoti de minimis od prijavitelja pred dodelitvijo sredstev pridobijo pisno izjavo:

- o vseh drugih pomocéeh de minimis, ki jih je podjetje prejelo ali so mu bile odobrene (Se
neizplacane pomoci) na podlagi tega pravilnika ali drugih uredb de minimis v zadnjem triletnem
obdobju, ter prejetih ali odobrenih drzavnih pomoceh za iste upravitene stroSke in za isti namen,
kot zapros$a v vlogi na podlagi tega pravilnika ali po drugih predpisih,

- da prejemnik ni povezan z nobenim podjetiem po drugem odstavku 2. ¢lena Uredbe
2023/2831/EU oziroma izjavo s seznamom vseh podjetij, ki s prejemnikom tvorijo enotno podjetje
po drugem odstavku 2. ¢lena Uredbe 2023/2831/EU.

- da prijavitelj v zadnjih treh letih ni bil zdruzen ali pripojen k drugemu podjetju in da ni priSlo do
delitve podjetja prijavitelja v skladu z 8. in 9. to€ko 3. ¢lena Uredbe 2023/2831/EU.

(2) Dajalci drzavnih pomodi od prijavitelja pred dodelitvijo sredstev pridobijo pisno izjavo o vseh
drzavnih pomod&eh in pomoé&eh de minimis, ki jih je prijavitelj prejel ali so mu bile odobrene za iste
upraviéene stroske in za isti namen na podlagi tega pravilnika ali po drugih predpisih.

(3) Dajalci pomoé&i de minimis in drzavnih pomoci zagotovijo, da z dodeljenim zneskom pomoci ne
bodo presezeni zgornja meja pomoci de minimis za enotno podjetje po tem pravilniku ali drugih
uredbah de minimis ter znesek in intenzivnost drzavne pomoé&i po tem pravilniku ali drzavne
pomodi, ki jo s sklepom odobri Komisija.

(4) Dajalci pomoci pred dodelitvijo sredstev preverijo podatke iz evidence drzavnih pomoci oziroma
pomod&i de minimis s pisno zahtevo, ki jo predlozijo ministrstvu, pristojnemu za finance, na obrazcu,
objavljenem na spletnih straneh ministrstva, pristojnega za finance.

27. ¢len
(obveséanje prejemnikov drzavnih pomogi in pomo¢i de minimis)

(1) Dajalec pomoci de minimis obvesti prejemnika, da je pomo¢ dodeljena po pravilu de minimis v
skladu z Uredbo 2023/2831/EU, ter navede Se vsaj:

znesek pomodi,

- naziv sheme ali individualne pomo¢i,

- Stevilko priglasitve ter

- datum zacetka in konca trajanja pomogi.

(2) Dajalec drzavne pomoci obvesti prejemnika, da je pomo¢ dodeljena kot drzavna pomoc s
sklepom Komisije (drzavna pomo¢) ali po Uredbi 651/2014/EU o splosnih skupinskih izjemah
(skupinska izjema), ter navede $e vsaj:

- znesek pomodi,

- naziv sheme ali individualne pomoci,

. Stevilko priglasitve ter

- datum zacetka in konca trajanja pomogéi.

28. ¢len
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(spremljanje izvajanja)

(1) Sofinanciranje nalozbe se prekine, prejeta sredstva pa se upostevajo za nenamensko
porabljena v primerih, ko prejemnik drzavne pomo¢i ali pomod&i de minimis:

- nalozbe oziroma sofinancirane aktivnosti ne bi izvedel,

- nima poravnanih vseh obveznosti zaradi sklepa Komisije o razglasitvi pomoé&i za nezakonito
in nezdruzljivo z notranjim trgom,

- ob sklenitvi pogodbe ni dal resniénih podatkov oziroma je podal zavajajoce izjave ter zaradi
drugih krsitev in nepravilnosti.

(2) Prejemnik ob nenamenski porabi sredstev iz prej$njega odstavka sredstva vrne v proradun
skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi.

(3) Prejemniki drzavne pomoci ali pomoci de minimis ob sklenitvi pogodbe in ob vsaki izdaji
zahtevka za izplacdilo sredstev zagotovi, da redno izpolnjuje obvezne dajatve in druge denarne
nedavéne obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo, kot izhaja iz 15. ¢lena tega
pravilnika. Ce prejemnik drzavne pomoéi ali pomodi de minimis ne izpolnjuje obveznosti iz
prejSnjega stavka, dajalec pomoéi prekine izplatevanje drzavne pomodi ali pomo&i de minimis,
dokler prejemnik ne dostavi potrdila pristojnega organa, da v njegovem poslovanju ni ved
navedenih nepravilnosti.

V. EVIDENCE IN POROCANJE
29. ¢len
(evidence in preglednost, ki jih zagotavlja priglasitelj)

(1) Za zagotovitev preglednosti na podroéju drzavnih pomoci in pomoc&i de minimis priglasitelj
drzavnih pomoéi in pomoéi de minimis vzpostavi in vodi evidenco o drzavnih pomoceh in
pomod&eh de minimis, ki jo objavi na svoji spletni strani.

(2) Evidence o drzavnih pomoceh in pomoceh de minimis se hranijo deset let od datuma dodelitve
pomodéi.

(3) Priglasitelj drzavnih pomodi in pomoéi de minimis na svoji spletni strani ob zaéetku veljavnosti
sheme ali individualne drzavne pomoci in pomoci de minimis objavi celotno besedilo ukrepov
pomod&i, ki je na spletni strani dostopno v celothem obdobju veljave posamezne sheme
individualne pomoti. Ce Komisija odobri drzavno pomog¢, priglasitelj drzavnih pomoéi in pomodi de
minimis objavi $e:

1. celotno besedilo odobrene sheme pomodi ali sklepa o dodelitvi individualne pomoci in
njegovih izvedbenih dolo¢b ali povezavo nanj;

podatke o individualnih upraviéencih;

instrument pomodi in znesek pomoci, dodeljen posameznim upravi¢encem;

datum dodelitve pomodi;

2
3
4. cilj pomodi;
5
6 vrsto podjetja (na primer MSP, veliko podjetje);
7

referenéno Stevilko ukrepa pomoéi, ki jo dodeli Komisija;
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8. obmodje, v katerem je upravienec (na ravni NUTS 2), in glavni gospodarski sektor
upravi¢encev (na ravni skupine NACE).

30. clen
(porocanje ministrstvu, pristojnemu za finance)

(1) Priglasitelj drzavnih pomoci in pomo&i de minimisv skladu s predpisi, ki urejajo drzavne
pomodi, poro¢a ministrstvu, pristojnemu za finance, o dodeljenih drzavnih pomoceh ter rezultatih in
ucinkih drzavnih pomogdi.

(2) Podatke o dodelienih drzavnih pomoceh priglasitelj drzavnih pomoci in pomodide
minimis predlozi v 30 dneh po nakazilu prejemniku.

(3) O pomoc&eh de minimis priglasitelj drzavnih pomoci in pomoc¢i de minimis poro¢a v 15 dneh po
dodelitvi sredstev.

(4) Porotilo o oceni ucinkovitosti dodeljenih drzavnih pomo¢i priglasitelj predloZi ministrstvu,
pristojnemu za finance, do 30. aprila tekogega leta.

VIl. KONCNA DOLOCBA
31. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta pravilnik zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.
Ljubljana, dne
EVA
mag. Alenka Bratusek.
Ministrica
za infrastrukturo
OBRAZLOZITEV
. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolocbe, ki je podlaga za izdajo predpisa)
Pravno podlago za predmetni pravilnik daje novi 17.b €len Zakona o cestninjenju.

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je dologil zakon.
Rok za izdajo predmetnega pravilnika je Sest mesecev od uveljavitve zakona.

3. Splosna obrazlozZitev v zvezi s predlogom predpisa, ¢e je potrebna.

/
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Na podiagi Zakona o cestninjenju (Uradni list RS, §t. 102/24 in .../26) izdaja
ministrica za infrastrukturo v soglasju z ministrom za finance

PRAVILNIK
o) PODRQBNEJéI VSEBINI IN NACINU PREDLOZITVE OBRACUNA PRISTOJBINE ZA ZUNANJE
STROSKE IN VODENJU EVIDENCE PODATKOV O PRISTOJBINI ZA ZUNANJE STROSKE

1. ¢len
(vsebina)

Ta pravilnik dolo€a podrobnejSo vsebino in naéin predlozitve obraduna pristojbine za zunanje stroske (v
nadaljnjem besedilu: pristojbina) ter podrobnejSo vsebino in naéin vodenja evidence podatkov o
pristojbini.

2. ¢len
(obradun pristojbine)

Pobrana pristojbina je pristojbina, obradunana cestninskemu zavezancu v trenutku, ko vozilo prevozi
tocko cestninjenja.

3. ¢len
(vsebina in nacdin predlozitve obracuna)

(1) Obraéun pristojbine (v nadaljnjem besedilu: obra¢un) vsebuje naslednje podatke:

— identifikacijske podatke upravljavca cestninskih cest (naziv, naslov, mati¢éna Stevilka, identifikacijska
Stevilkka za DDV);

— davéno obdobje, za katero je predioZzen obradun, ki je koledarski mesec, v katerem je nastala
obveznost za placilo pristojbine;

— skupni znesek pobrane pristojbine po posameznih cestninskih razredih in emisijskih razredih EURO
v davénem obdobju.

(2) Upravljavec cestninskih cest predlozi obracun na obrazcu, ki je objavljen na spletni strani Finanéne
uprave Republike Slovenije.

4. ¢len
(mesecni zbir)

(1) Mesecni zbir, ki je priloga obraéuna, vsebuje poleg podatkov iz prvega odstavka prej$njega ¢lena se

naslednje podatke:

- specifikacijo pobrane pristojbine v davénem obdobju po posameznih cestninskih odsekih;

- specifikacijo pobrane pristojbine po cestninskih razredih in emisijskih razredih EURO na
posameznem cestninskem odseku.

(2) Upravljavec cestninskih cest predlozi meseéni zbir na obrazcu, ki je objavlien na spletni strani
Financ¢ne uprave Republike Slovenije.

5. ¢len
(vsebina in nadin vodenja evidenc)

Upravljavec cestninskih cest vodi evidenco, v kateri so vsebovani podatki iz 3. in 4. ¢lena tega
pravilnika. Evidenco vodi v elektronski obliki in v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek.

KONCNA DOLOCBA

7. ¢len
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(zacetek veljavnosti in uporabe)

Ta pravilnik zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacne 1. aprila 2026.

St.
Ljubljana, dne
EVA
mag. Alenka Bratusek.
Ministrica
za infrastrukturo
Soglagam!
Klemen Bostjanci¢
Minister
za finance
OBRAZLOZITEV
. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolocbe, ki je podlaga za izdajo predpisa)
Pravno podlago za predmetni pravilnik daje novi 17.c. ¢len Zakona o cestninjenju.

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je dolocil zakon.
Rok za izdajo predmetnega pravilnika je 15. marec 2026.

3. Splosna obrazlozZitev v zvezi s predlogom predpisa, ¢e je potrebna.

/
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