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     Tržaška cesta 19, 1000 Ljubljana
T: 01 478 80 00


F: 01 478 81 70 


E: gp.mzi@gov.si


www.mzi.gov.si

	Številka: 410-9/2024/47

	Ljubljana, 23.7.2024

	EVA 

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uvrstitev projekta »2432-24-0001 – Mehanizem za zaščito občutljivih območij Jadrana« v veljavni Načrt razvojnih programov 2024–2027 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2024 in 2025 (Uradni list RS, št. 123/23 in 12/24) je Vlada Republike Slovenije dne ……...... sprejela naslednji

SKLEP:

V veljavni Načrt razvojnih programov 2024–2027 se, skladno s podatki iz priložene tabele,

uvrsti projekt 2432-24-0001 Mehanizem za zaščito občutljivih območij Jadrana.

                                                                  Barbara Kolenko Helbl
                                                                  generalna sekretarka vlade

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za infrastrukturo,

· Uprava Republike Slovenije za pomorstvo,

· Ministrstvo za finance,



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Alenka Bratušek, ministrica 
· Robert Latin , p. p. generalni direktor Direktorata za letalski in pomorski promet
· Jadran Klinec, mag. inž. pom., direktor Uprave Republike Slovenije za pomorstvo

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Uprava Republike Slovenije za pomorstvo (v nadaljevanju uprava) je skladno s Pomorskim zakonikom (Uradni list RS, št. 62/16 – uradno prečiščeno besedilo, 41/17, 21/18 – ZNOrg, 31/18 – ZPVZRZECEP, 18/21, 21/21 – popr. In 76/23) pristojna  za zagotavljanje varnosti plovbe, varstvo obalnega morja pred onesnaženjem in učinkovito ukrepanje v primeru morebitnega onesnaženja morja.
Uprava je bila uspešna na razpisu programa Interreg VI B IPA ADRION 2021-2027. Upoštevajoč okoljsko občutljivost Severnega Jadrana, obstoječa tveganja in možnega onesnaževanja je nujno potrebno povečati tehnične zmogljivosti ter opredeliti postopke odzivanja v primeru nastanka morebitnega onesnaženja. Na podlagi izkušenj, pridobljenih v projektu NAMIRS - (Sistem za odzivanje na pomorske incidente v Severnem Jadranu), sofinanciranega s strani EK, DG ECHO in pobude v okviru EUSAIR z imenom ASOSCOP (Razvoj načrta za ukrepanje ob izlitju nafte v Jadranskem morju), je projekt Adriatic Sensitive Areas Protection – mechanism / Mehanizem za zaščito občutljivih območij jadrana (v nadaljevanju ASAP) posledično nadaljevanje prizadevanj za skrb in zaščito jadranskega morja.
Namen projekta Mehanizem za zaščito občutljivih območij Jadrana (ASAP) je izboljšanje sistema odpornosti na podnebne spremembe, naravne in druge nesreče v Jadransko-Jonski regiji. Glavni cilj projekta je zagotoviti platformo za koordinacijo, mehanizem za hitro čezmejno odzivanje v primeru morskega onesnaženja, za varovanje okoljsko občutljivih območij, za korist zdravja državljanov in za zaščito gospodarskih dejavnosti, ki so ključnega pomena za blaginjo v Jadranskem morju.

Pri projektu sodelujejo naslednje države iz Jadransko-jonske regije: Albanija, Bosna in Hercegovina, Hrvaška, Italija, Črna gora in Slovenija. Vodilni partner projekta je Central European Initiative - Executive Secretariat, (Italija). Od slovenskih udeležencev kot partner, poleg Uprave RS za pomorstvo, v projektu sodeluje še UL, Fakulteta za pomorstvo in promet. 
Vrednost celotnega projekta z vsemi partnerji znaša 1.4 mio EUR. Vrednost projekta v delu, ki se nanaša na Upravo RS za pomorstvo  znaša 216.900,00 EUR, od tega 184.365,00 EUR EU sredstev in 32.535,02 EUR lastne udeležbe, sredstva so dodeljena v razmerju 85% EU sredstev in 15% LU sredstev. Trajanje projekta je 30 mesecev in se zaključi 28.2.2027. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:




	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za 
t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za 

t + 1 

	Ministrstvo za infrastrukturo
	2430-23-0006 – Izboljšanje mobilnosti v Podonavski regiji 
	231096 - Evropsko teritorialno sodelovanje 21-27 - EU
	7.327,00 EUR
	

	Ministrstvo za infrastrukturo
	2430-23-0006 – Izboljšanje mobilnosti v Podonavski regiji 
	231097 - Evropsko teritorialno sodelovanje 21-27 - LU
	1.293,00 EUR
	

	SKUPAJ
	8.620,00 EUR
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

Sredstva za leto 2024 se bodo zagotovila s prerazporeditvijo s projekta 2430-23-0006 Izboljšanje mobilnosti v Podonavski regiji.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	     mag. Alenka Bratušek

   MINISTRICA




PRILOGA 1 – Obrazložitev

Projekt Mehanizem za zaščito občutljivih območij Jadrana (ASAP) si prizadeva prenesti znanje in najboljše prakse iz severnega Jadrana na celotno jadransko območje z namenom okrepiti zaščito morja pred posledicami razlitja onesnaževanja in zagotoviti jadranskim državam platformo za koordinacijo, mehanizem za hitro mednarodno odzivanje v primeru nenamernega onesnaženja morja, za varovanje okoljsko občutljivih območij, za korist zdravja državljanov in za zaščito gospodarskih dejavnosti, ki so ključnega pomena za blaginjo v Jadranskem morju.

Na podlagi izkušenj, pridobljenih v projektu NAMIRS – North Adriatic Maritime Incident Response System (Sistem za odzivanje na pomorske incidente v Severnem Jadranu), ki ga je financirala Evropska komisija, DG ECHO, EUSAIR/Tematska vodilna skupina 3 flagship projekt ASOSCOP, za razvoj Načrta za ukrepanje ob izlitju nafte v Jadranskem morju in tekočega sodelovanja v okviru REMPEC, projekt Adriatic Sensitive Areas Protection – mechanism (ASAP) cilja na prenos znanja in najboljših praks iz Severnega Jadrana na celoten jadranski bazen, z namenom okrepitve pomorske zaščite pred posledicami onesnaženja.

Projekt združuje oceno okoljskega tveganja in analizo razpoložljivih (in manjkajočih) dejstev proti onesnaževalnih virov, tehničnih zmogljivosti in postopkov odzivanja v vseh šestih vključenih jadranskih državah (Albanija, Bosna in Hercegovina, Hrvaška, Italija, Črna gora in Slovenija). Oblikovana bodo skupna pravila poseganja, t.j. standardni operativni postopki, ki bodo omogočali skupno odzivanje, s poudarkom na olajšanju mednarodne komunikacije v primeru obsežnih nesreč na morju. Operaterji in prvi odzivniki ciljnih partnerskih držav IPA (Albanija, Bosna in Hercegovina in Črna gora) bodo vključeni v izobraževalno pot, da razvijejo enake sposobnosti in uskladijo svoje znanje s partnerji iz severnega Jadrana. Izvedena bodo skupna izobraževanja/treningi, ki bodo vključevali znanja iz Hrvaške, Italije in Slovenije, z namenom krepitve mednarodne interoperabilnosti odzivnikov med nesrečami pomorskega onesnaženja. Organizirane bodo tri vaje za testiranje tega mehanizma v Severnem, Južnem in Srednjem Jadranu. Ob koncu projekta bo izdelan načrt za vzpostavitev stalnega koordinacijskega mehanizma.

Cilji projekta so skladni z razvojnimi strategijami in politikami, primarno z EUSAIR in drugimi Evropskim zelenim dogovorom, Barcelonsko konvencijo, Sredozemskim akcijskim načrtom in Nacionalnim akcijskim načrtom RS, Strategijo Združenih narodov za Sredozemlje za preprečevanje, pripravljenost in odzivanje na morsko onesnaženje z ladij (2022-2031), NOO, Načrtom zaščite in reševanja ob nesreči na morju. Cilj in izhodišča projekta so bila oblikovana ob upoštevanju splošnega obsega Strategije EU za Jadransko – jonsko regijo (EUSAIR) in njenega Akcijskega načrta, ki med drugim navaja, da »onesnaženje morja izhaja iz številnih različnih virov. Intenzivne dejavnosti pomorskega prometa in raziskovanje ter izkoriščanje ogljikovodikov povzročajo izlitje nafte, vključno z obsežnimi onesnaževalskimi dogodki. Mehanizem za zaščito občutljivih območij Jadrana bo neposredno prispeval k enemu od »indikativnih ukrepov«, navedenih v Akcijskem načrtu EUSAIR in sicer »Pripravi in izvajanju skupnega načrta za nujne primere pri izlitju nafte in drugih obsežnih onesnaževalskih dogodkih, ki temelji na delu na podregionalnem načrtu za nujne primere, ki ga je razvila Skupna komisija za zaščito Jadranskega morja in obalnih območij, in na prihajajočem Akcijskem načrtu za Protokol o odprtem morju Konvencije iz Barcelone. Izvajanje ukrepov za omogočanje skupnega načrtovanja za nujne primere in usklajenega odzivanja v sili«.

V  sklopu projektnih aktivnosti je v času trajanja projekta predvideno:

1. plačilo stroškov dveh zaposlenih oseb za polni delovni čas (Project manager, Communication & financial manager),

2. plačilo pisarniških in administrativnih stroškov v obliki 15% pavšala stroškov zaposlenih (operativni in administrativni izdatki, stroški obratovanja poslovnih prostorov, stroški uporabe pisarniške opreme, materialni stroški administracije projekta…),

3. plačilo stroškov potovanj in namestitev oseb zaposlenih na projektu na 

· partnerske sestanek v Trst (Italija), Zagreb (Hrvaška), Bar (Črna Gora) in Drač (Albanija), 

· na dogodke kjer se bodo predstavili projektni rezultati v Trstu (Italija) in Bruslju (Belgija), 

· na vaje za testiranje standardnih operativnih postopkov v Bar (Črna gora) in Pulj (Hrvaška) ter

· na zaključno konferenco projekta v Neum (Bosna in Hercegovina),

4. plačilo stroškov organizacije vaj za testiranje standardnih operativnih postopkov na Severnem Jadranu, plačilo stroškov komunikacije in diseminacije, plačilo potnih stroškov pridruženih partnerjev,

5. plačilo stroškov opreme za izvajanje vaj za testiranje standardnih operativnih postopkov in za uporabo v primeru resničnega scenarija.

Uprava za pomorstvo bo večino svojih aktivnosti izvajala na svojem sedežu v Kopru. Osebje Uprave za pomorstvo se bo: 

· udeležilo partnerskih sestankov v Trstu (Italija), Zagrebu (Hrvaška), Baru (Črna Gora) in Draču (Albanija), 

· udeležilo dogodkov kjer se bodo predstavili projektni rezultati v Trstu (Italija) in Bruslju (Belgija), 
· bo sodelovalo na vajah za testiranje standardnih operativnih postopkov v Baru (Črna gora) in Pulju (Hrvaška),
· udeležilo zaključne konference projekta v Neumu (Bosna in Hercegovina).
Odgovorna oseba Uprave za pomorstvo je direktor, Jadran Klinec, vodja projekta in oseba odgovorna za nadzor nad pripravo dokumentacije: Mojca Obid, podsekretarka v oddelku za razvoj in EU projekte. 
Projekt »Adriatic Sensitive Areas Protection – mechanism« izvajajo naslednji partnerji:
· Central European Initiative - Executive Secretariat (Italija) kot vodilni,

· National Institute of Oceanography and Applied Geophysics (Italija),

· Univerza v Ljubljani,

· Adriatic Training and Research Centre (Hrvaška),

· Uprava Republike Slovenije za pomorstvo,

· Ministry of the Sea, Transport, and Infrastructure (Hrvaška),

· Faculty of Traffic and Communications, University of Sarajevo (BiH),

· Ministry of Infrastructure and Energy (Albanija),

· NGO Our Action (Črna gora),

· Ministry of interior – rescue and protection directorate (Črna gora).

Financiranje investicije je predvideno: 

· iz Sklada Interreg je pričakovati 85% sofinanciranje projektnih aktivnosti (Projektni predlog kandidira na prvi poziv v okviru programa Interreg VI B IPA Adriatic Ioninan 2021-2027),

· preostalih 15% sredstev zagotavlja Uprava Republike Slovenije za pomorstvo.

Ocenjena vrednost projekta po tekočih cenah znaša 1.413.387,70 EUR, za Upravo RS za pomorstvo pa 216.900,00 EUR. Obdobje upravičenosti projekta je do 28.2.2027.
PRILOGA 2: Obrazec 3
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Inamenom ustvarjaia usteznih pogojev 22 prihohjo zpostavtev stane koordinaciske patforme, jerbodo dzave ASAP sodeloval pri varovanju n i najol] obeutljvih 6bmo) v Jadransiem morju. Ci
projeta Mehanizem 2a za¢¢ito obcutlvih obmodi adana (ASA) e zagotovii platformo za koordinacio, mehanizem a itro éezmejno odzivarje v primeru morskega onesnazZenj, a varovanje ooljsko SbEulvih
lobmo, za korist zdravia drzavlanov n 2a Z28cio gospodarsiih dejavnost, ki so Kijugnega pomena 22 blaginjo v Jadranskem morju. Namen projeka e izbofSaje odpomosti na podnebne spremembe, naravne in
loveske nesrece v Jadransko-Jonski il Na projetu se bodo izvajla i razna zobrazevanja za nove udelezence v okvirs ASAP, organizirane bodo vaje a testiraie standardnih operatvih postopkov i
Sevenem Jadranu, prav tako pa se bo nabavila opreme za fzvajanje va za testiranje standardrih aperativnih postopko i za uporabo v primeruresnicnega scenari.

Oplsstan ter prodviden naprodek
Gprava Repubiie Siovenje 2 pomorst Jebia uspena na azpis programa Itarreg Vi B IPA ADRION 2021-2027. Upostevalod akoljsko obeullivost Severmega Jadrans, obsiojeta tveganja in mofnega
lonesnazevania e mino potrebno povecatiehniéne zmoolvost te opredelt postopke odzivaja  primeru nastanka morebinega onesrazenja. Na podiag zkusenj, pridoblenh v projety NAMIRS - North Adiatic
[Maritime ncident Response System (Sstem za odzivarje na pomorske ncidente v Severnem Jadranu), K ga e financirala Evropska komisija, G ECHO, EUSAIR/Tematska vodina skupina 3 flagship projekt
|ASOSCOP, zarazvoj acsta za ukrepanie ob zlju nafte v Jacranskem morju i tekoega sodelovanja v okvi REMPEC,projekt Adratc Sensitve Areas Protecton - mechanism (ASAP) cil na prenos znanja in
Inajbolh prak iz Severnega Jadrana na celotenacranski bazen, 2 ramenom okrepive pomrske zasdie ped posledicami onesnazerja. Partnerice projekta so sledece jadranske drtave: Albani, Bosna in
[Hercegovina, Hrvaska,Halja, Grna gora i Siovenf, Vodini partner projek je Cental European Initive - Executve Secretariat, (talja).

‘Dogodek “Datum Omeka Dogodek ‘Datum Ozmela ‘Porotia o tvafanju ‘Novelacle 1P
Potdie DIP / Za%.fin:| 21.12.2023 _ 450-152/2023/21 Zacetek zvedbe
Pourditey PIZ: Uporabno dovaljenje:
Poudiev P:| 03.06.204  0241/2023/28 Konec financiranja:| 30.04.2027
Gradbeno dovoljenje
Izhodi¥tna vrednost __Sprejeta vrednost __ Veljavna vrednost ZDATID
141338770 000 1413.397,70 | etk prod 2024 | _lodetki 2024 Pian 2024 Pian 2025 ‘Plan 2026 Pian2027 | Planpo2027.
0,008 ] 100,00% 000 00| 24291754 567.35508] 54579216 5.329] 000]
"DINAMIKA FINANGIRANGA
VIR FNANCIRANIA Financirano pred | Finenciano 2024 | Plan 2024 Pian 2025 Pian 2025 Pian 2027 Plan po 2027
204
VIR SKUPAT 00| [ 24291754 567.35508| 579216 5589 090
Proracunakd vl 000] 000 8.620,00) 10676000 82.000,00) 17.440,00 000
[Tio PP 882 - EU 21-27 Tartoriano sodelovanje 000 000 732700 9244600 69.768,00, 1482400 000
'PPE230703 - ASAP - Evopekotertoriaino sodelovanje 71-27 - 000 000 732700 924460 69.768,00 1482400 000]
B
K4: 4000 - Plage in dodatil 000 500] 337365 5304000 35.02000] 816000 000]
Kd: 4001 - Regres za letn dopust 000] 000] 184,46 000] 000] 000] 000]

(Gonaka: DP5.06.73/%, Vir HERA.GOV.S1, 09.07.2024 110415, Uporabmk. 00003313, OE-21, 24, 2411, 2418, 245, 2430, 2434, 25, 5211 e
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