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ZADEVA: Sodelovanje Uprave Republike Slovenije za jedrsko varnost v projektu »Podpora
drzavnim upravnim organom za jedrsko varnost za usklajen pristop k novim izzivom v
jedrskem sektorju — krepitev sposobnosti italijanskega upravnega organa« — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17,
163/22 in 57/22 — ZF) in 3. &lena Uredbe o izvajanju projektov tesnega medinstitucionalnega
sodelovanja in programov bilateralne tehni¢ne pomoci (Uradni list RS, §t. 51/09, 49/10, 26/12, 38/12,
54/14, 40/17 in 74/18) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dala soglasje za sodelovanje Uprave Republike Slovenije za jedrsko
varnost v projektu »Podpora drZzavnim upravnim organom za jedrsko varnost za usklajen pristop k
novim izzivom v jedrskem sektorju — krepitev sposobnosti italijanskega upravnega organac.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Prejmejo:
- Ministrstvo za naravne vire in prostor
- Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost
- Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov: /
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- Igor Sirc, direktor Uprave Republike Slovenije za jedrsko varnost

- dr. Samo Tomazi¢, vodja Sektorja za upravljanje in kibernetsko varnost, Uprava Republike Slovenije
za jedrsko varnost

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva: /

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora: /

5. Kratek povzetek gradiva:

Ni potreben.
6. Presoja posledic za:
a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
o . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
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c) administrativne posledice NE

¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N o NE
konkurencnost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna NE

— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
Jih ni.

Pri¢akujemo priliv v proracun.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzeniji ob¢in: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE
Predloga sklepa ni treba predhodno objaviti.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE

normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§€eno v delovni program vlade: NE
JozZe Novak
MINISTER

PRILOGA:
- predstavitev projekta




Predstavitev projekta »Podpora drzavnim upravnim organom za jedrsko varnost za usklajen
pristop k novim izzivom v jedrskem sektorju — krepitev sposobnosti italijanskega upravnega
organac

Uvod

Zaradi pove€anega zanimanja za uporabo jedrske energije v EU in po svetu za doseganje ciljev na
podrocju podnebnih sprememb, se drZzavni upravni organi pristojni za jedrsko varnost soo€ajo s potrebo
po okrepitvi upravnega delovanja, vkljuéno z izdajo dovoljenj in nadzorom novih in naprednih jedrskih
objektov, podaljSanjem zivljenjske dobe obstojecih objektov in alternativnimi viri jedrskega goriva.

Da bi se bolje pripravili na te izzive, so priporocljive okrepitve njihovih sposobnosti medsebojnega
sodelovanja in povec&anje ucinkovitosti in sinergij z izmenjavo izkuSenj, strokovnega znanja, najboljsih
praks, informacij in podatkov. To je Se posebej pomembno v drzavah ¢lanicah EU, ki nameravajo na
novo vzpostaviti jedrske programe ali jih razSiriti, uporabiti nove tehnologije ali podpreti dobavitelje
njihove civilne jedrske industrije. Za doseganje navedenega Zeli Evropska komisija dodeliti neposredna
nepovratna sredstva upravnim organom za jedrsko varnost drZzav ¢&lanic, da bi podprla njihova
prizadevanja za razvoj in okrepitev usklajenih pristopov k novim upravnim izzivom na podrocju jedrske
varnosti v EU.

Predlagani projekt obravnava upravne izzive, s katerimi se sooc¢a italijanski upravni organ (Nacionalni
inSpektorat za jedrsko varnost in zas¢ito pred sevaniji - L’Ispettorato nazionale per la sicurezza nucleare
e la radioprotezione, ISIN) zaradi odlocitve italijanske vlade, da prekli¢e dolgoletno prepoved jedrske
energije, s ciliem, da do konca leta 2027 dokona nacionalno strategijo za ponovno uvedbo jedrske
tehnologije, zlasti majhnih modularnih reaktorjev (Small Modular Reactors, SMR). Po prepovedi jedrske
energije v ltaliji leta 1987 je bil postopek izdajanja dovoljenj za jedrske elektrarne prekinjen, zaradi
Cesar je v smislu zahtev in meril zaostal za desetletja, upravne izkuSnje z njegovo uporabo pa so zelo
omejene ali jih sploh ni. Ta dejstva Italijo postavljajo v poloZaj drzave Elanice, ki Sele za€enja z jedrskim
programom (t. i. embarking country). Ceprav je razvoj varnostnih zahtev in postopka izdajanja dovoljen;
osnovna upravna naloga pristojnega drZzavnega organa, lahko uporaba Ze obstoje€ega znanja, izkusen;j
in najboljSih praks ne le pospesi postopek (Cas je, glede na ambiciozne nacrte vlade, precejsen izziv),
ampak tudi moéno poveca njegovo ucinkovitost v primerjavi z razvojem v relativni ,izolaciji“ in
izkusnjami, ki so jih upravni organi drugih drzav €lanic pridobili v zadnjih treh desetletjih in pol.

Interesi Slovenije in EU

Razpisan projekt pomoci upravnemu organu za jedrsko varnost Italije ima cilje, usklajene s temeljnimi
interesi Republike Slovenije za delovanje v EU, saj je zagotavljanje najviS§je mozne stopnje jedrske
varnosti v regiji in s tem povezana krepitev sposobnosti upravnih organov za jedrsko in/ali sevalno
varnost kljuénega pomena za EU in tako tudi eden od interesov nade drzave.

Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost (URSJV) Ze vrsto let sodeluje pri razli¢nih oblikah
pomoci tujim upravnim organom bodisi v okviru instrumentov EU bodisi pod okriljem Mednarodne
agencije za atomsko energijo. URSJV je v okviru teh projektov poleg dane pomodi pridobila tudi znanje
o delu tujih upravnih organov in njihovih izkusnjah ter kako znanje in razlicne metodologije prenesti na
sorodne upravne organe. Ta projekt vklju€uje elemente, s katerimi ima Slovenija izkusnje in lahko nudi
pomo¢ drugim drzavam, kot npr. izdajanje dovoljenj za nove jedrske objekte in upravni nadzor nad
njihovim obratovanjem.

Pomoc¢ in sodelovanje na podrocju jedrske varnosti sta pomembna tudi zato, ker je nujno zagotavljati
in spodbujati doseganje mednarodnih in evropskih standardov v vseh drzavah, ne glede na geografsko
lokacijo, saj morebitne nesre€e ne poznajo meja. Tovrstna pomo¢& predstavlja pomembno pot, kako
lahko drzave pridejo do potrebnega znanja, saj tak$nih moznosti ni veliko. Se posebej, &e se uposteva,
da Evropska komisija v celoti financira to pomoc in je prilagojena potrebam ISIN, kar pomeni, da je
pomo¢ specifi€na in ciljana na podrocja, kjer je napredek najbolj potreben. Na ta nacin bo dosezena
izmenjava izkusenj in vzpostavljen stik ter pretok znanja s sorodnimi upravnimi organi s podrocja
jedrske varnosti. Projekti pomoc¢i pomenijo tudi krepitev prepoznavnosti slovenskih institucij s podrocja
jedrske in sevalne varnosti. Morebiten uspeh na razpisu bi pomenil tudi priznanje in prepoznavnost

slovenskega upravnega organa kot zanesljivega in usposobljenega strokovnega partnerja.



Podrocje pomoci upravnim organom za sevalno in jedrsko varnost je specificno, saj dolo¢ene naloge,
npr. izvajanje upravnega nadzora, lahko opravljajo le drugi sorodni upravni organi. MoZznost uspeha na
razpisu je odvisna od kakovostne izdelave ponudbe, ki jo lahko pripravi le konkurencen in izkusen
konzorcij. Ocenjuje se, da ima URSJV solidne moznosti glede na dosedanje kakovostno opravljeno
delo na preteklih projektih. Gre tudi za utiranje poti slovenskemu znanju in strokovnosti na podrocju
jedrske varnosti, kar pomeni krepitev stikov tudi med projektnimi partner;ji in olajSuje pretok znanja od
teh partnerjev k nam.

Osnovni podatki o projektu

Projekt predvideva prenos izkuSenj, najboljSih praks in spoznanj izkuSenega upravnega organa drzave
¢lanice EU, v tem primeru URSJV, na ISIN v zvezi z zakonodajnim in upravnim okvirom ter postopki za
izdajo dovoljenj za nove jedrske elektrarne.

Cilj projekta je oceniti potrebe po (ponovnem) razvoju italijanskega upravnega okvira in zagotoviti nacrt
za najucinkovitejSi nacin za to v okviru izkoriS€anja tradicionalnih sistemov izdajanja dovoljenj in
sprememb, ki izhajajo iz obstojecih predhodnih postopkov in dejanskih postopkov izdajanja dovoljen;j
za SMR, ki potekajo po vsej Evropi. Projekt bo vklju€eval pregled italijanskega upravnega okvira in
oblikovanje priporo€il na podlagi slovenskih izkuSenj o racionaliziranem postopku, ki bi ustrezal
trenutnim potrebam italijanskega regulatorja. Delo bo potekalo ne le v obliki pregleda dokumentov in
priprave pisnih priporo€il, temve¢€ tudi v obliki pomembne neposredne izmenjave in prenosa izkuSenj
med obema regulatorjema prek delavnic, sestankov, obiskov in vsebinskih razprav s primeri iz prakse
URSJV. Na tak nacin bi lahko strokovnjaki ISIN dobili dober vpogled v izvajanje postopkov v praksi ter
prednosti in slabosti razli€nih moznosti, da bodo lahko ustrezno prilagodili svoj prenovljeni upravni okvir.

Finan€na vrednost projekta je ocenjena na 208.692,00 evrov, predvideno trajanje projekta je 12
meseceyv. Interes za projekt namerava izkazati konzorcij s koordinatorjem avstrijskim podjetiem ENCO
ter clanoma URSJV in ISIN. Eden od pogojev razpisa je, da mora biti ¢lan konzorcija tudi upravni organ
za jedrsko varnost iz EU.

Udelezba Uprave za jedrsko varnost

Predvideva se, da bo URSJV v tem projektu, e bo uspesna na razpisu, opravljala naloge, ki ustrezajo
njenem opisu delovnih nalog in pristojnosti, in bodo vklju€evale prenos praks in izkusenj iz razvoja
ustrezne nacionalne zakonodaje, uporabe tujih standardov in predpisov, predstavitve domacih
postopkov izdajanja dovoljenj in podobno. URSJV ima na podrocju prenosa znanja in praks veliko
izkudenj, saj Ze vrsto let sodeluje v evropskih projektih pomogi tretjim drzavam. Prav tako razpolaga
prakti€no z vsemi znaniji, ki naj bi bila potrebna pri tem projektu, tako da se lahko vkljuéi v izvajanje
vecine nalog, ne da bi bile pri tem ovirane redne delovne obveznosti udelezenih sodelavcev. Ocenjuje
se, da bo skupna obremenitev sodelujocih sodelavcev URSJV zna$ala 10 ljudi in letno obremenitev
vseh sodelujocih od 20 do 30 ¢lovek-dni.

Zakljucek

Sodelovanje URSJV pri izvajanju projektov pomoc€i drugim drzavam na podrocju krepitve njihovih
upravnih organov s podroc¢ja jedrske in sevalne varnosti je pomembno, saj razpisi Evropske komisije
zahtevajo, da v konzorciju sodelujejo strokovnjaki, ki so aktivho zaposleni v upravnem organu.
Smiselno je, da URSJV ponudi svoje kapacitete in tudi nadaljuje sodelovanje pri izvajanju takSne
pomoci, saj ima ze precej izkusenj s tovrstnimi projekti predvsem iz evropskega programa pomoci
tretjim drzavam. Hkrati lahko sodelovanje omogoca tudi financiranje projektnih zaposlitev in tako vsaj
delno resuje kadrovske primanjkljaje URSJV. Udelezba pomeni tudi mednarodno prepoznavnost in
sprejemanje doloCenih obveznosti, obenem pa imajo ti projekti tudi druge koristne ucinke, saj
omogoc&ajo primerljivost med sorodnimi partnerji in preveritev, ali smo sposobni nasSe znanje
kakovostno prena$ati na druge.
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