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ZADEVA: Soglasje Vlade Republike Slovenije k Revidiranemu lethnemu poroc¢ilu — zakljuénemu
ratunu Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za leto 2024 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi tretjega odstavka 70. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
(Uradni list RS, &t. 72/06 — uradno precis¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 —
ZUPJS, 87/11,40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13
— ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K, 36/19, 189/20 —
ZFRO, 51/21, 159/21, 196/21 — ZDOsk, 15/22, 43/22, 100/22 — ZNUZSZS, 141/22 — ZNUNBZ, 40/23
— ZCmIS-1,78/23 in 32/25 — ZZDej-N) je Vlada Republike Slovenije na __ sejidne . 2026 pod
tocko ___ sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dala soglasje k Revidiranemu Letnemu porocilu — zakljuénemu racunu
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za leto 2024, ki ga je Skup$¢ina Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije sprejela na 4. redni seji 31. 3. 2026.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka
Prejmejo:
— Ministrstvo za zdravje
— Ministrstvo za finance
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
— Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- dr. Valentina Prevolnik Rupel, ministrica, Ministrstvo za zdravje
- Jasna Humar, drzavna sekretarka
- mag. Vlasta MeZek, generalna direktorica, Ministrstvo za zdravje
3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/
4. Predstavniki vliade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:
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/

5. Kratek povzetek gradiva:

Na podlagi tretjega odstavka 70. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
(Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 —
ZUPJS, 87/11,40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13,99/13 — ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-
C, 11113 — ZMEPIZ-1,95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT,61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-
K, 36/19, 189/20 — FRO, 51/21, 159/21, 196/21 — ZDOsk, 15/22, 43/22, 100/22 — ZNUZSZS, 141/22 -
ZNUNBZ, 40/23 — ZCmIS-1, 78/23 in 32/25 — ZZDej-N) Vlada Republike Slovenije daje soglasje k
zaklju€nemu raéunu Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS).

Skup$c&ina ZZZS je revidirano letno porocilo za leto 2024 obravnavala in sprejela na 4. redni seji dne
31. marca 2026. Letno porocilo za leto 2024 je bilo revidirano s strani Radunskega sodiS¢a Republike
Slovenije.

V letnem porodilu za leto 2024 ZZZS predstavlja poslovanje sistema obveznega zdravstvenega
zavarovanja v razmerah pomembnih sistemskih sprememb na prihodkovni strani ter pove€anih
pritiskov na odhodkovni strani. Leto 2024 je zaznamovala uvedba obveznega zdravstvenega prispevka
s 1. januarjem 2024, ki je nadomestil dopolnilno zdravstveno zavarovanje in bistveno vplival na
strukturo ter stabilnost financiranja zdravstvenega sistema.

ZZ7S je v letu 2024 dosegel prihodke v viSini 5.333.565.020,48 EUR, kar predstavlja 24-odstotno
nominalno povecanje glede na leto 2023 (indeks 124). Rast prihodkov je izhajala predvsem iz uvedbe
obveznega zdravstvenega prispevka, ki se odraza v izrazitem povec€anju davénih prihodkov, ter iz rasti
prihodkov iz naslova prispevkov zaposlenih, delodajalcev in samozaposlenih, kar je povezano z
ugodnimi gibanji na trgu dela in rastjo povprecne bruto place. Transferni prihodki iz drzavnega
prora¢una in skladov socialnega zavarovanja so se v primerjavi s predhodnim letom povecali za 13 %,
predvsem za financiranje zakonsko dolo€enih obveznosti ZZZS.

Skupni odhodki ZZZS so v letu 2024 znasali 5.254.366.737,95 EUR in so bili v primerjavi z letom 2023
vi§ji za 20 % (indeks 120). Prevladujo¢ delez odhodkov so predstavljali tekocCi transferji, namenjeni
financiranju zdravstvenih storitev, zdravil, medicinskih pripomockov ter denarnih dajatev zavarovanim
osebam. Odhodki za zdravstvene storitve, zdravila, medicinske pripomocke in nadomestila pla¢ so se
povedali skladno z rastjo obsega opravljenih storitev in vrednostjo zdravstvenih pravic. 1z letnega
porocila za leto 2024 izhaja tudi povec€anje izdatkov za obresti, kar je povezano z obsegom in pogoji
kratkoro¢nega likvidnostnega financiranja, potrebnega za zagotavljanje tekocCe likvidnosti sistema.

Ob upostevanju vseh prihodkov in odhodkov je ZZZS leto 2024 zaklju€il s presezkom prihodkov nad
odhodki v vidini 79.198.282,53 EUR, medtem ko je leto 2023 zakljuil s preseZzkom odhodkov nad
prihodki v visini 76.274.143 EUR. Poslovni rezultat leta 2024 tako predstavlja pomembno izboljSanje
finanCnega polozaja ZZZS. Presezek je bil evidentiran v okviru sploSnega sklada in je prispeval k
povecanju lastnih virov ZZZS, kar krepi finanéno stabilnost sistema obveznega zdravstvenega
zavarovanja.

Letno porocilo za leto 2024 izkazuje tudi pove&anje bilanéne vsote, predvsem zaradi rasti kratkoro€nih
sredstev, terjatev in denarnih sredstev, hkrati pa tudi viSjih kratkorocnih obveznosti do izvajalcev
zdravstvenih storitev. 1z podatkov izhaja, da ZZZS kljub pove€anemu obsegu poslovanja zagotavlja
redno poravnavo obveznosti in ohranja tekoco likvidnost, ob tem pa opozarja na strukturne dejavnike
rasti izdatkov, ki bodo tudi v prihodnje vplivali na finanéno vzdrznost sistema.

Racunsko sodis€e Republike Slovenije je v reviziji raunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja
ZZ7S za leto 2024 izdalo pozitivno mnenje o racunovodskih izkazih, saj ti v vseh pomembnih pogledih
resni¢no in posteno prikazujejo stanje sredstev, obveznosti in poslovni izid zavoda. O pravilnosti
poslovanja v letu 2024 je bilo izdano mnenje s pridrzkom, pri Eemer so se ugotovljene nepravilnosti
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nanasale na posamezne postopke obraCunavanja zdravstvenih storitev, povracil stroSkov, javnega
naroCanja, ravnanja s stvarnim premozenjem ter obradunov dolo€enih prejemkov zaposlenih.
Racunsko sodis¢e je zato od ZZZS zahtevalo predlozZitev odzivnega poro€ila.

V porevizijskem postopku je Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije preverilo izvedbo popravljalnih
ukrepov in v porevizijskem porocilu z dne 9. marca 2026 ugotovilo, da je ZZZS nepravilnosti ustrezno
naslovil. Zlasti je bila odpravljena ugotovljena neusklajenost notranjih raunovodskih aktov z veljavno
zakonodajo, sprejeti so bili ustrezni popravljalni ukrepi, odzivnho porocCilo je bilo ocenjeno kot
verodostojno, izkazani popravljalni ukrepi pa kot zadovoljivi. Raéunsko sodi5¢e Republike Slovenije je
s tem ocenilo, da so zahteve iz revizijskega porocila izpolnjene.

Letno porogilo ZZZS za leto 2024 tako izkazuje uravnotezeno poslovanje v letu pomembnih sistemskih
sprememb, izboljSan finanéni rezultat v primerjavi s predhodnim letom ter ustrezno odzivanje ZZZS na
revizijske ugotovitve, kar predstavlja ustrezno podlago za odlo€anje Viade Republike Slovenije o podaiji
soglasja k revidiranemu letnemu porocilu za leto 2024.

Predlagani sklep predstavlja tekoci posel vlade, saj gre za zakonsko predpisano in vsebinsko nevtralno
soglasje k revidiranemu letnemu poro ilu javnega zavoda za Ze zaklju¢eno poslovno leto. Sklep ne
uvaja novih politik, ne posega v strateSke usmeritve in nima finan¢nih posledic za drzavni proracun,
temve€¢ omogoc&a pravoc€asen in zakonit zaklju¢ek poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekocem in
. . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




l. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem prorac¢unu

Tekoce leto (1)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje () prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanij8anje () prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjs$anje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj3anje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifrain
. AP . . Znesek za
Ime proraCunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv N
. . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske )
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifrain
. Sp . . Znesek za
Ime proraunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv N
. . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske )
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveé¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesekzat+1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem prora¢unu: /

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun: /
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene: /
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo: /
Il.c Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in pove¢anih odhodkov prorac¢una:

/




7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR: /

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predloZzenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,

- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih obc&in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Letno porocilo — zaklju€ni raun ZZZS za leto 2024 je javno objavljeno na spletnih straneh ZZZS.
Sodelovanje javnosti pri izdaji soglasja na letno porocilo ni predvideno.

Dr. Valentina Prevolnik Rupel
ministrica za zdravje

Priloge:

Letno porocilo Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za leto 2024
Sklep o potrditvi letnega porocila — zaklju€nega rauna Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije za leto 2024

Izkaz prihodkov in odhodkov za leto 2024

Izkaz racuna financiranje 2024

Izkaz ra€una financnih terjatev in nalozb 2024

Stanje in gibanje dolgoro¢nih finan&nih nalozb in posojil 2024

Stanje in gibanje sredstev 2024

Bilanca stanja 2024

Revizijsko porocilo za leto 2024

Porevizijsko porocilo za leto 2024

Mnenje Sluzbe vlade RS za zakonodajo

Mnenje Ministrstva za finance
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