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	EVA 2025-1911-0015

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o določitvi obrambnih potreb – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25-ZF) ter tretjega odstavka 14. člena in četrtega odstavka 28. člena Zakona o obrambi (Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo, 95/15 in 139/20) je Vlada Republike Slovenije na seji ___ dne ___ pod točko _____ sprejela naslednji 

S K L E P

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o določitvi obrambnih potreb ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                                                     Barbara Kolenko Helbl
                                                                                                GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
· Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o določitvi obrambnih potreb.

Sklep prejmejo:
· ministrstva,
· vladne službe.


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Mateja Rokvič, v. d. generalnega direktorja Direktorata za obrambne zadeve Ministrstva za obrambo

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	S predlogom Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o določitvi obrambnih potreb (v nadaljnjem besedilu: predlog uredbe) se veljavna uredba dopolnjuje s posameznimi rešitvami glede obrambnih potreb, ki jih je treba upoštevati v prostorskih aktih ter projektiranja in gradnje objektov, ki so pomembni za učinkovito zagotavljanje obrambnih potreb države.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
Sprememba uredbe nima finančnih učinkov. 

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradivo ni bilo objavljeno na spletnih straneh, ker gre za manjše spremembe predpisa.

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	
                                     Boštjan Pavlin, mag.
                                         Državni sekretar




Poslano:
· naslovniku,
· DOZ,
· GŠSV,
· SGS.









PREDLOG

2025-1911-0015

Na podlagi tretjega odstavka 14. člena in četrtega odstavka 28. člena Zakona o obrambi (Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo, 95/15 in 139/20) Vlada Republike Slovenije izdaja


UREDBO
o spremembah in dopolnitvah Uredbe o določitvi obrambnih potreb


1. člen

V Uredbi o določitvi obrambnih potreb (Uradni list RS, št. 30/03) se v 5. členu:

1. v 1. točki v drugi alineji za besedo »ognjeni« vstavi vejica in črta beseda »in«, za besedo »radarski« pa doda besedilo »in drugi senzorski«;

2. v 2. točki:
– v prvi alineji za besedo »letališča« črta besedilo », vzletišča, heliporti in vzletno pristajalne steze«,
– v šesti alineji podpičje nadomesti z vejico in doda nova, sedma alineja, ki se glasi: »–	območja objektov informacijskih in telekomunikacijskih sistemov;«;

3. v 3. točki:
– v napovednem besedilu v prvem in drugem stavku za besedo »varnostna« doda besedilo »in vplivna«,
– v peti alineji za besedo »radarskih« doda besedilo »in drugih senzorskih«,
– v šesti alineji pika nadomesti z vejico in doda nova, sedma alineja, ki se glasi: »–	objektov informacijskih in telekomunikacijskih sistemov.«.


2. člen

V 8. členu se:

– prva alineja spremeni tako, da se glasi: »– rezervacijo in zagotovitev nekaterih zmogljivosti za obrambne potrebe, kot so deponije za ovire, telekomunikacijski in energetski vodniki ter podobno,«,

– v tretji alineji črta besedilo »in vzletišča«,

– v četrti alineji besedilo »komor za namestitev eksploziva« nadomesti z besedilom »konstrukcijskih rešitev za rušenje«.
[bookmark: _Hlk211516253]

3. člen

V 9. členu se v 1. točki:
– tretja alineja spremeni tako, da se glasi: »– letališča z objekti na letališčih,«,

– sedma alineja spremeni tako, da se glasi: »– objekti, v katerih so nameščeni sistemi, namenjeni za navigacijo v pomorskem in zračnem prometu;«.


4. člen

V 10. členu se v prvem odstavku prvi stavek spremeni tako, da se glasi:
»Ministrstvo, pristojno za obrambo, določa obrambne potrebe, ki jih je treba upoštevati pri projektiranju in gradnji objektov iz prejšnjega člena ter objektov, načrtovanih na območjih iz 2. in 3. točke 5. člena te uredbe.«.


KONČNA DOLOČBA

5. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 
Ljubljana, dne _____ 2025
EVA 2025-1911-0015

 									   Vlada Republike Slovenije
dr. Robert Golob     
   										      predsednik



OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga 

Pravna podlaga za sprejem Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o določitvi obrambnih potreb sta tretji odstavek 14. člena in četrti odstavek 28. člena Zakona o obrambi (Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo, 95/15 in 139/20; v nadaljnjem besedilu: ZObr). Tretji odstavek 14. člena ZObr določa, da vlada predpiše, kateri obrambni podatki se ne smejo vnašati v javne publikacije. V skladu s četrtim odstavkom 28. člena ZObr pa vlada določi vrsto obrambnih potreb, ki jih je treba upoštevati v prostorskih aktih ter pri projektiranju in gradnji objektov. Vlada podrobneje določi tudi vrsto objektov, pri katerih se morajo upoštevati obrambne potrebe.

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

Zakonski rok za izdajo uredbe ni določen. 

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe

Zaradi sprememb v mednarodnem varnostnem okolju in sprememb obrambnih priprav na nacionalni ravni je treba spremeniti in dopolniti Uredbo o določitvi obrambnih potreb (Uradni list RS, št. 30/03; v nadaljnjem besedilu: veljavna uredba) tako, da bo njen pravni okvir ustrezal trenutnim razmeram. 

S predlogom Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o določitvi obrambnih potreb (v nadaljnjem besedilu: predlog uredbe) se veljavna uredba dopolnjuje s posameznimi rešitvami glede obrambnih potreb, ki jih je treba upoštevati v prostorskih aktih ter aktih projektiranja in gradnje objektov, ki so pomembni za učinkovito zagotavljanje obrambnih potreb države.


II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH ČLENOV

K 1. členu 

V 5. členu veljavne uredbe se med območja izključne rabe prostora, glede na razvoj tehnologije in sistemov za potrebe obrambe, poleg že navedenih radarskih umeščajo tudi drugi senzorski položaji, saj se poleg radarskega opazovanja za vojaško delovanje uporabljajo tudi večspektralna opazovanja oziroma večdimenzionalno pridobivanje podatkov z uporabo različnih senzorjev (optične kamere visoke ločljivosti, IR, UV, akustični senzorji ipd.).

Skladno z Zakonom o letalstvu (Uradni list RS, št. 85/24) se prilagodi druga alineja druge točke, v kateri se besedilo »letališča, vzletišča, heliporti in vzletno pristajalne steze« nadomesti z besedo »letališča«. Zakon namreč z besedo letališče zajema različne pojavne oblike letališč (območje, letališka infrastruktura, vzletno-pristajalna steza itn.), ki so po definiciji del aerodroma. Tako se upoštevajo ureditve v civilnem letalstvu.

V območja mogoče izključne rabe prostora se dodatno umeščajo območja objektov informacijskih in telekomunikacijskih sistemov, ki do zdaj v to kategorijo niso bila vključena. Tako se izboljšuje možnost zagotavljanja obrambnih potreb države tudi z uporabo območij informacijskih in telekomunikacijskih sistemov, ki so sicer namenjena za druge potrebe.

Območja omejene in nadzorovane rabe prostora iz 3. točke prvega odstavka 5. člena veljavne uredbe se opredelijo tako, da poleg varnostnih območij objektov obsegajo tudi vplivna območja, na katerih so potrebne omejitve iz varnostnih ali tehničnih razlogov in so ob območjih izključne in mogoče izključne rabe prostora. Med ta območja se dodatno umestijo tudi drugi senzorski položaji ter območja objektov informacijskih in telekomunikacijskih sistemov.

K 2. členu

V 8. členu se s spremembo in črtanjem besede »protioklepne« ustrezneje poimenuje oviranje in se ne omejuje le na oklepne zmogljivosti nasprotnika. Poleg tega se ne navajajo le optični vodniki, temveč se širše navajajo telekomunikacijski, energetski vodniki.

V tretji alineji se besedilo »in vzletišča« črta, s čimer se upoštevajo opredelitve in definicija v novem Zakonu o letalstvu (Uradni list RS, št. 85/24).

V istem členu se posodablja zapis, ki se nanaša na onesposobitev objektov z vgradnjo komor za namestitev eksploziva tako, da se uporabi ustreznejši zapis, ki se nanaša na konstrukcijske rešitve za rušenje.

K 3. členu
[bookmark: _Hlk207894347]V 9. členu se v prvi točki tretja alineja spremeni tako, da se glasi: »– letališča z objekti na letališčih,« in uskladi z Zlet-1 ter sedmo alinejo tako, da se pri navedbi objektov, pri katerih je treba pri projektiranju in graditvi upoštevati prilagoditve potrebam obrambe ter se ti nanašajo na področje prometa, dosedanje besedilo nadomesti z: »objekti, v katerih so nameščeni sistemi, namenjeni za navigacijo v pomorskem in zračnem prometu«. Tako se pravilno zapiše, da se z določilom urejajo in določajo zahteve za objekte, in ne za sisteme, kot je bilo navedeno prej. 

K 4. členu
Prvi odstavek 10. člena se dopolnjuje tako, da Ministrstvo za obrambo določa tudi obrambne potrebe, ki se morajo upoštevati na območjih mogoče izključne rabe in območjih omejene in nadzorovane rabe prostora. Tako se bo zagotavljalo, da bodo pogoji za posege v prostor na teh območjih znani vnaprej in ne bo prihajalo do konfliktov pri rabi prostora na teh območjih.
 
K 5 členu
Določen je splošni petnajstdnevni rok za uveljavitev uredbe.
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