
[image: image2.png]REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO



Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana
T: 01 478 83 30


F: 01 478 83 31


E: gp.mju@gov.si


www.mju.gov.si

	Številka: 007-172/2025/19

	Ljubljana, 12. 6. 2025
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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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	ZADEVA: Uredba o spremembi in dopolnitvah Uredbe o plačah in drugih prejemkih javnih uslužbencev za delo v tujini – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na .. seji dne ... sprejela 

SKLEP:
Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembi in dopolnitvah Uredbe o plačah in drugih prejemkih javnih uslužbencev za delo v tujini ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                                             Barbara Kolenko Helbl

                                                                                              generalna sekretarka 
Priloga: 

· Predlog Uredbe o spremembi in dopolnitvah Uredbe o plačah in drugih prejemkih javnih uslužbencev za delo v tujini
Sklep prejmejo: 

· ministrstva,

· vladne službe.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Franc Props, minister za javno upravo,

· Mojca Ramšak, državna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo,

· Peter Pogačar, generalni direktor Direktorata za javni sektor, Ministrstvo za javno upravo, 

· mag. Branko Vidič, vodja Sektorja za plače v javnem sektorju, Ministrstvo za javno upravo

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog Uredbe o spremembi in dopolnitvah Uredbe o plačah in drugih prejemkih javnih uslužbencev za delo v tujini vsebuje dopolnitev prvega odstavka 32. člena uredbe in ureja situacije, ko v prilogi 3, ki ureja limite za povračilo stroškov za namestitev javnih uslužbencev, napotenih na delo v tujino, ni določenega limita za konkreten kraj. V tem primeru se na novo določa, da se uporabi limit kraja, ki je temu kraju najbližji v tej državi. 
Na predlog MZEZ in MORS se za šolsko leto 2025/2026 določajo višji zneski povračila dela stroškov vpisnine in šolnine za otroke javnih uslužbencev v tujini za naslednje kraje: Bruselj, Kopenhagen, Budimpešta, Berlin, Bratislava, New York in London.


	

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Okvirne finančne posledice tega predloga za MZEZ znašajo 44.975 evrov za šolsko leto 2025/26 za 11 šoloobveznih otrok (nekateri diplomati so v okviru veljavnega limita povračila, ker otroci obiskujejo nižje letnike) ter za MORS 14.995 evrov za šolsko leto 2025/26 za 2 šoloobvezna otroka. 

Sredstva zagotovita organa v okviru svojega finančnega načrta. 


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradivo ni takšne narave, da bi ga bilo treba objaviti na spletni strani predlagatelja.

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti: /

	NE 

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	  mag. Franc PROPS
MINISTER 


PREDLOG






             EVA 2025-3130-0013
Na podlagi 3. člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 – ORZSPJS49a, 27/12 – odl. US, 40/12 – ZUJF, 46/13, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv, 67/17, 84/18, 204/21, 139/22, 38/24, 48/24 – odl. US in 95/24 – ZSTSPJS), 44. člena Zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS, št. 113/03 – uradno prečiščeno besedilo, 20/06 – ZNOMCMO, 76/08, 108/09, 80/10 – ZUTD, 31/15 in 30/18 – ZKZaš) in petega odstavka 70. člena Zakona o državnem tožilstvu (Uradni list RS, št. 58/11, 21/12 – ZDU-1F, 47/12, 15/13 – ZODPol, 47/13 – ZDU-1G, 48/13 – ZSKZDČEU-1, 19/15, 23/17 – ZSSve, 36/19, 139/20, 54/21 in 105/22 – ZZNŠPP) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO

o spremembi in dopolnitvah Uredbe o plačah in drugih prejemkih javnih uslužbencev za delo v tujini
1. člen

V Uredbi o plačah in drugih prejemkih javnih uslužbencev za delo v tujini (Uradni list RS, št. 14/09, 16/09 – popr., 23/09, 51/10, 67/10, 80/10 – ZUTD, 41/12, 68/12, 47/13, 96/14, 39/15, 57/15, 73/15, 98/15, 6/16, 38/16, 62/16, 4/17, 26/17, 35/17, 54/17, 5/18, 35/18, 43/18, 64/18, 6/19, 35/19, 59/19, 78/19, 7/20, 129/20, 3/21, 16/21, 61/21, 87/21, 158/21, 15/22, 68/22, 74/22, 138/22, 81/23, 101/23, 120/23, 132/23, 27/24, 43/24, 55/24, 63/24, 81/24, 93/24, 109/24 in 14/25) se v 32. členu v prvem odstavku na koncu doda novi stavek, ki se glasi:

»Če za posamezni kraj v prilogi 3 te uredbe ni določen limit za povračilo stroškov za nastanitev, se uporablja limit, določen za kraj, ki je temu kraju najbližji v tej državi.«

2. člen

Naslov III.A poglavja se spremeni tako, da se glasi »III.A POSEBNI DOLOČBI«.

3.  člen

Za 43.a členom se doda nov, 43.b člen, ki se glasi:

»43.b člen

(najvišji zneski povračil stroškov vpisnin in šolnin za določene kraje za šolsko leto 2025/2026)

Ne glede na najvišje zneske povračil stroškov vpisnin in šolnin iz priloge 5 te uredbe so najvišji zneski povračil stroškov vpisnin in šolnin za naslednje kraje za šolsko leto 2025/2026 določeni v višini:

	Država
	Kraj
	Najvišji znesek vpisnine in šolnine, ki ga krije organ 

	Belgija
	Bruselj
	41.000 EUR

	Danska
	Kopenhagen
	26.200 EUR

	Madžarska
	Budimpešta
	26.900 EUR

	Nemčija
	Berlin
	21.900 EUR

	Slovaška
	Bratislava
	24.100 EUR

	Združene države Amerike
	New York
	49.800 USD

	Združeno kraljestvo
	London
	36.600 GBP


.«.

KONČNA DOLOČBA

4. člen

                                                         (začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
    Vlada Republike Slovenije

                                                                                              dr. Robert Golob

                                                                                               predsednik
Št. 007-172/2025
Ljubljana, dne …. junija 2025
EVA 2025-3130-0013
OBRAZLOŽITEV
I. UVOD 

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo predpisa):

– 3. člen Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 – ORZSPJS49a, 27/12 – odl. US, 40/12 – ZUJF, 46/13, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv, 67/17, 84/18, 204/21, 139/22, 38/24, 48/24 – odl. US in 95/24 – ZSTSPJS
),

– 44. člen Zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS, št. 113/03 – uradno prečiščeno besedilo, 20/06 – ZNOMCMO, 76/08, 108/09, 80/10 – ZUTD, 31/15 in 30/18 – ZKZaš),
– 70. člen Zakona o državnem tožilstvu (Uradni list RS, št. 58/11, 21/12 – ZDU-1F, 47/12, 15/13 – ZODPol, 47/13 – ZDU-1G, 48/13 – ZSKZDČEU-1, 19/15, 23/17 – ZSSve, 36/19, 139/20, 54/21 in 105/22 – ZZNŠPP).

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom:
/

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna:

S predlogom Uredbe o spremembi in dopolnitvah Uredbe o plačah in drugih prejemkih javnih uslužbencev za delo v tujini se dopolnjuje Uredbe o plačah in drugih prejemkih javnih uslužbencev za delo v tujini (Uradni list RS, št. 14/09, 16/09 – popr., 23/09, 51/10, 67/10, 80/10 – ZUTD, 41/12, 68/12, 47/13, 96/14, 39/15, 57/15, 73/15, 98/15, 6/16, 38/16, 62/16, 4/17, 26/17, 35/17, 54/17, 5/18, 35/18, 43/18, 64/18, 6/19, 35/19, 59/19, 78/19, 7/20, 129/20, 3/21, 16/21, 61/21, 87/21, 158/21, 15/22, 68/22, 74/22, 138/22, 81/23, 101/23, 120/23, 132/23, 27/24, 43/24, 55/24, 63/24, 81/24, 93/24, 109/24 in 14/25, v nadaljnjem besedilu: uredba), 32. člen Uredbe o plačah in drugih prejemkih javnih uslužbencev za delo v tujini (Uradni list RS, št. 14/09, 16/09 – popr., 23/09, 51/10, 67/10, 80/10 – ZUTD, 41/12, 68/12, 47/13, 96/14, 39/15, 57/15, 73/15, 98/15, 6/16, 38/16, 62/16, 4/17, 26/17, 35/17, 54/17, 5/18, 35/18, 43/18, 64/18, 6/19, 35/19, 59/19, 78/19, 7/20, 129/20, 3/21, 16/21, 61/21, 87/21, 158/21, 15/22, 68/22, 74/22, 138/22, 81/23, 101/23, 120/23, 132/23, 27/24, 43/24, 55/24, 63/24, 81/24, 93/24, 109/24 in 14/25, v nadaljnjem besedilu: uredba), ki ureja povračilo stroškov za nastanitev ter se za šolsko leto 2025/2026 določajo višji najvišji zneski povračil stroškov vpisnine in šolnine za kraje Belgija, Bruselj, Danska, Kopenhagen, Madžarska, Budimpešta, Nemčija, Berlin, Slovaška, Bratislava, Združene države Amerike, New York in Združeno kraljestvo, London.
4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu uredbe:

/

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV UREDBE

Obrazložitev k posameznim členom:
K 1. členu
V 1. členu se dopolnjuje določba prvega odstavka 32. člena uredbe, ki določa, da javnemu uslužbencu na delu v tujini pripada povračilo stroškov za nastanitev v višini, določeni v prilogi 3 te uredbe. Limiti iz priloge 3 te uredbe se obračunajo od osnove, ki je sestavljena iz osnovne plače za delo v tujini, nadomestila za nezaposlenega partnerja in nadomestila za nepreskrbljene otroke.

V praksi lahko pri napotitvi javnega uslužbenca na delo v tujino pride do situacije, da je napoten v kraj, za katerega v prilogi 3 uredbe ni določen limit za povračilo stroškov za nastanitev, čeprav mu povračilo na podlagi uredbe pripada. V primerih, ko je javni uslužbenec napoten v kraj, za katerega v prilogi 2 ni določen indeks življenjskih stroškov (ki se uporablja za določitev osnovne plače za delo v tujini po uredbi), določitev indeksa življenjskih stroškov ureja tretji odstavek 7. člena uredbe, ki določa, da če za posamezni kraj v državi iz priloge 2 te uredbe ne obstaja indeks življenjskih stroškov, se uporablja indeks, ki je temu kraju najbližji v tej državi. Če je javni uslužbenec napoten v državo, za katero v prilogi 2 te uredbe indeks ni določen, se mu plača do dopolnitve priloge 2 te uredbe z ustreznim indeksom obračunava na podlagi najprimernejšega nižjega indeksa glede na predvideno višino življenjskih stroškov, ob objavi indeksa pa se opravi poračun.
Glede na navedeno se z dopolnitvijo prvega odstavka 32. člena izrecno določa, da se v primerih, ko za posamezni kraj v državi v prilogi 3 ni določen limit za povračilo stroškov za nastanitev, uporablja limit določen za kraj, ki je temu kraju najbližji v tej državi. 
Takšna ureditev zagotavlja izrecno pravno podlago za porabo proračunskih sredstev v primerih, ko je javni uslužbenec napoten na delo v kraj, za katerega do takrat v prilogi 3 uredbe ni določen limit za povračilo stroškov za nastanitev.
K 2. in 3. členu

V 2. členu se spreminja naslov III.A poglavja uredbe, ki se po novem glasi »III.A POSEBNI DOLOČBI«. Po dopolnitvi bo zadevno poglavje vsebovalo dodatno posebno določbo o najvišjih zneskih povračil stroškov vpisnine in šolnine za šolsko leto 2025/2026. 
Glede na to, da je v pripravi poseben zakon, ki bo sistemsko urejal plače in druge prejemke napotenih na delo v tujino (v skladu s 5. členom ZSTSPJS), se s posebno določbo ureja višje zneske povračil stroškov vpisnin in šolnin le za eno šolsko leto. Do sprejetja posebnega zakona, ki bo vprašanja povračila stroškov vpisnin in šolnin uredil sistemsko, se ureja začasna kompromisna rešitev. 
V skladu s 25. členom uredbe je javni uslužbenec v tujini upravičen do povračila 90 odstotkov vpisnine in šolnine, vendar ne več od zneska, ki je za posamezen kraj določen v prilogi 5 uredbe, razen če gre za otroka s posebnimi potrebami. Če kraj napotitve javnega uslužbenca ni naveden v prilogi 5, povračilo stroškov znaša 90 odstotkov vpisnine in šolnine, vendar ne več kot 18.000 evrov. V skladu s petim odstavkom 25. člena uredbe povračilo stroškov vpisnine in šolnine ne pripada javnim uslužbencem pri opravljanju dela v mirovnih operacijah in mednarodnih civilnih misijah.

V 3. členu se za šolsko leto 2025/2026 določajo višji najvišji zneski povračil stroškov vpisnine in šolnine za naslednje kraje:
· Belgija, Bruselj

· Danska, Kopenhagen

· Madžarska, Budimpešta

· Nemčija, Berlin

· Slovaška, Bratislava

· Združene države Amerike, New York

· Združeno kraljestvo, London.

Javni uslužbenci, ki opravljajo delo v Belgiji (Bruselj), na Danskem (Kopenhagen), na Madžarskem (Budimpešta), v Nemčiji (Berlin), na Slovaškem (Bratislava), v ZDA (New York) in v Združenem kraljestvu (London) so že dalj časa v neenakopravnem finančnem položaju kot drugi javni uslužbenci v tujini, saj so primorani plačevati šolnino in vpisnino za otroke v mednarodnih šolah v višjem znesku kot znaša 10 % cene oz. bistveno več kot javni uslužbenci v tujini na drugih lokacijah, kjer zvišanje cen mednarodnih šol zaradi inflacije ni bilo tako visoko, oz. ker v cenejših šolah ni bilo možnega vpisa zaradi omejitev vpisov.

Glede na problematičen položaj, v katerem so se znašli javni uslužbenci na navedenih lokacijah, se za prehodno obdobje (šolsko leto 2025/26 oz. do sprejetja sistemske rešitve, ki bo določena z novo zakonodajo na tem področju) spreminja najvišje zneske povračil vpisnine in šolnine v prilogi 5 uredbe. Izračun, ki sta ga pripravila Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve in Ministrstvo za obrambo, izhaja iz zneska 90% vpisnine in šolnine konkretnega razreda oziroma letnika šole, ki ga obiskujejo otroci javnih uslužbencev za šolsko leto 2025/26, in kjer prihaja do višjega plačila, kot je predvideno s trenutno veljavno uredbo (10 %), pri čemer so zneski zaokroženi na 100 evrov.
	Kraj:
	Št. otrok
	Šola/razred 2025/26
	šolnina/vpis. za konkretni razred
	90% šolnine
	trenutni limit v uredbi
	predlog povračila za uredbo 

	Belgija: Bruselj
	1
	The British School of Brussels (Grade 10)
	45.550 €
	40.995 €
	33.000 €
	41.000 €

	
	1
	The British School of Brussels (Grade 8)
	44.400 €
	39.960 €
	
	

	Danska: Kopenhagen
	2
	Copenhagen International school (Grade 9 in 10)
	29.096 €
	26.186 €
	25.000 €
	26.200 €

	Madžarska: Budimpešta
	1
	American International School of Budapest (Grade 12)
	29.815 €
	26.833 €
	19.000 €
	26.900 €

	 
	1
	American International School of Budapest (Grade 9)
	29.812 €
	26.831 €
	
	 

	 
	1
	American International School of Budapest (Grade 3)
	26.274 €
	23.647 €
	
	 

	 
	1
	British international school NA (10 Grade)
	26.436 €
	23.792 €
	
	

	Nemčija: Berlin
	1
	Berlin Brandenburg International school (Grade 11)
	24.300 €
	21.870 €
	20.000 €
	21.900 €

	Slovaška: Bratislava
	1
	British international school (Grade 12)
	26.720 €
	24.048 €
	20.000 €
	24.100 €

	ZDA: New York
	1
	UNIS (Grade 11)
	51.203 USD
	46.083 USD
	42.000 USD
	 49.800 USD

	
	1
	Nord Anglia Int.School (Grade 8)
	55.300 USD
	49.770 USD
	
	

	Združeno kraljestvo: London
	1
	Southbank International School London (Grade 5)
	40.607 GBP
	36.546 GBP
	32.000 GBP
	36.600 GBP


K 4. členu

Uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu. Zaradi novih napotitev in vpliva določb te uredbe na materialni položaj javnih uslužbencev, napotenih na delo v tujino, je nujno, da uredba začne veljati takoj.
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�Zakon o skupnih temeljih sistema plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 95/24) v 118. členu določa, da do uveljavitve zakona iz 5. člena tega zakona pripadajo javnim uslužbencem in funkcionarjem, ki so napoteni na delo v tujino, ter funkcionarjem, ki so napoteni na delo v tujino in jim funkcija v skladu z zakonom med napotitvijo miruje, plače, povračila stroškov in drugi prejemki v skladu s prvim odstavkom 3. člena ZSPJS in uredbo, ki ureja plače in druge prejemke javnih uslužbencev za delo v tujini.





