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PRILOGA 1 (spremni dopis – 1. del):

	

	Številka: 007-456/2024

	Ljubljana, 28. 10. 2024

	EVA 2024-1611-0044

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	[bookmark: _Hlk166501191]ZADEVA: Uredba o določitvi zneska trošarine za alkohol in alkoholne pijače – predlog za obravnavo na seji vlade

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi druge alineje prvega odstavka 110. člena Zakona o trošarinah (Uradni list RS, št. 47/16, 92/21, 192/21, 140/22 in 38/24) je Vlada Republike Slovenije na ... seji … 2024 sprejela 

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o določitvi zneska trošarine za alkohol in alkoholne pijače  in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
                                                                                                                                                                                         
                           			                                Barbara Kolenko Helbl 
                                                       			    GENERALNA SEKRETARKA
Sklep prejmejo:
– Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
– Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
– Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov: /

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Tina Humar, generalna direktorica, Ministrstvo za finance Republike Slovenije;
· Dragana Radunović, vodja sektorja, Ministrstvo za finance Republike Slovenije;
· Meta Šinkovec, vodja sektorja, Ministrstvo za finance Republike Slovenije;
· Evelina Smrekar, podsekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije;
· Tjaša Kralj, podsekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije;
· Uroš Gregorič, podsekretar, Ministrstvo za finance Republike Slovenije.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva: /

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora: /

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	[bookmark: _Hlk166101859]S predlagano uredbo se za 7 % zviša trošarina za pivo, vmesne pijače in etilni alkohol, s čimer se upoštevajo predvsem cilji zdravstvene politike.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje: S spremembo trošarin na alkohol se bodo cene zvišale, kar lahko vpliva na socialni položaj končnih potrošnikov;
	DA

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Zvišanje trošarin na alkohol in alkoholne pijače za 7 % bo povzročilo zmanjšanje količin, od katerih se bo obračunala trošarina. Ob izhodišču, da se bodo količine alkohola in alkoholnih pijač zmanjšale, ocenjujemo, da se bodo prihodki iz trošarin na letni ravni zvišali za 8,4 mio EUR. 




	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	+0,7 mio € mesečno
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu 
/
II. Finančne posledice za državni proračun
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene: /
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo: /
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna: /

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: NE


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	[bookmark: _Hlk83108995]Datum objave: 3. 6. 2024
V razpravo so bili vključeni: Pivovarna Laško Union, GIZ distributerjev in proizvajalcev žganih pijač, Združenje Manager, TZS, GZS ZKŽP – Združenje za žgane pijače, GIZ – Združenje delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije, GZS – Zbornica kmetijskih in živilskih podjetij, Združenje slovenskih pivovarn, Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije, AmCham Slovenija in GZS, vodstvo.


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                                                          
Klemen Boštjančič
MINISTER
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Na podlagi druge alineje prvega odstavka 110. člena Zakona o trošarinah (Uradni list RS, št. 47/16, 92/21, 192/21,140/22 in 38/24) Vlada Republike Slovenije izdaja


UREDBO 
o določitvi zneska trošarine za alkohol in alkoholne pijače

1. člen
Ta uredba določa znesek trošarine za pivo, vmesne pijače in etilni alkohol.

2. člen

	Trošarina iz 1., 5. in 6. točke drugega odstavka 71. člena Zakona o trošarinah (Uradni list RS, št. 47/16, 92/21, 192/21,140/22 in 38/24) se plačuje v višini:
– 12,95 eura za 1 vol. % alkohola za en hektoliter piva;
– 141,24 eura za en hektoliter vmesnih pijač in
– 1.412,40 eura za 100 vol. % alkohola za en hektoliter etilnega alkohola.


Končni določbi

3. člen

	Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o določitvi zneska trošarine za alkohol in alkoholne pijače (Uradni list RS, št. 24/12 in 25/14).

4. člen

[bookmark: _Hlk166145190]	Ta uredba začne veljati 1. januarja 2025.

	


Št. 007-  								Vlada Republike Slovenije
Ljubljana, DD. novembra 2024 						      dr. Robert Golob
EVA 2024-1611-0044		                               			          predsednik
								




 OBRAZLOŽITEV:

I. UVOD

1. Pravna podlaga
Pravna podlaga za predlagano uredbo je druga alineja prvega odstavka 110. člena Zakona o trošarinah (Uradni list RS, št. 47/16, 92/21, 192/21,140/22 in 38/24), ki Vlado Republike Slovenije pooblašča, da lahko do 50 % zmanjša ali poveča zakonsko določeno trošarino za alkohol in alkoholne pijače.

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom 
Rok za izdajo uredbe je predviden glede na ekonomsko politiko Slovenije.

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe 
S predlagano uredbo se določa zvišanje zneska trošarine za alkohol in alkoholne pijače, razen vina, in sicer gre za prvi korak postopnega zviševanja trošarin na alkohol in alkoholne pijače, tokrat v višini 7 %. S tem ukrepom se upoštevajo predvsem cilji zdravstvene politike.

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona
Obdavčitev piva v Sloveniji je med višjimi (9. mesto) v EU in višja kot v sosednjih državah, obdavčitev etilnega alkohola (žganih pijač) pa je višja kot na Hrvaškem, v Italiji in Avstriji, v EU pa je na 16. mestu.

V letu 2023 je bilo obračunanih za 119,8 mio EUR prihodkov iz trošarin od alkohola in alkoholnih pijač, od tega od piva 85,8 mio EUR (72 % celotnih prihodkov), 28 % od etilnega alkohola, medtem ko so prihodki od vmesnih pijač znašali 0,01 %.

Povprečne cene alkohola in alkoholnih pijač v Sloveniji se v zadnjih štirih letih po podatkih SURS zvišujejo vsako leto. Glede na predvideno zvišanje trošarin je pričakovati, da bodo zavezanci zvišali drobnoprodajne cene: 
– piva za 0,03 EUR za 0,5 litra piva oziroma pri ceni 1,24 EUR za 2 %. Dodajamo, da so se brez spremembe trošarin drobnoprodajne cene piva v Sloveniji v obdobju 2019–2023 že zvišale za približno 10 %. Delež trošarine v drobnoprodajni ceni piva (1,24 EUR za 0,5 litra) bi se zvišal z 22,1 % na 23,2 %;
– vmesnih pijač za 0,12 EUR za 1 liter alkohola z vsebnostjo 11 % alkohola oziroma za 0,7 % pri zdajšnji ceni 18 EUR za 1 liter. Delež trošarine v drobnoprodajni ceni (aperol 18 EUR za liter) bi se zvišal s 7,9 % na 8,4 %;
– etilnega alkohola za 0,4 EUR za 1 liter alkohola z vsebnostjo 35 % alkohola oziroma za 1,6 % pri zdajšnji ceni 24 EUR za 1 liter. Delež trošarine v drobnoprodajni ceni (jägermeister 24 EUR za liter) bi se zvišal z 19,3 % na 20,3 %.

[bookmark: _Hlk144213135]Z zvišanjem trošarin na pivo, vmesne pijače in etilni alkohol za 7 % se bodo zvišali letni prihodki iz trošarin za 8,4 mio EUR (ob predpostavki zmanjšanja količin) oziroma v povprečju za 0,7 mio EUR na mesec.
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