Izdajatelj: Republika Slovenija Ref. st. dokumenta: 403-39/2022/5
Stevilka certifikata: 4e 74 ¢3 b0 00Cas podpisa: 17:34, 23.09.2022
Potek veljavnosti: 06.06.2027 Podpisnik: Klemen Bostjanci¢

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

KABINET MINISTRA

1 369 66 00
1369 66 09
.mf@gov.si

Zupangieva 3, p.p. 644a, 1001 Ljubljana

o o

T:
F:
E:

Stevilka: 403-39/2022

Ljubljana, 22. 8. 2022

EVA

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE
SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Polletno porocilo o u€inkih izvedenih ukrepov na podlagi Zakona o ukrepih Republike
Slovenije za krepitev stabilnosti bank za obdobje od 1. 1. do 30.6. 2022

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno precis¢eno
besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17), Sestega odstavka 20.
¢lena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 105/12,
63/13 — ZS-K, 23/14 — ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 — ORZUKSB33, 27/17 — popr. in 174/20 — ZIPRS2122)
in 50. ¢lena Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 103/13 in 22/16)
je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Polletno porocilo o ucinkih izvedenih ukrepov za krepitev
stabilnosti bank za obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2022.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
- porocilo

Sklep prejmejo:

e Ministrstvo za finance

e Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

¢ Banka Slovenije

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

e Urska Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za finan¢ni sistem

e Mag. Robert Petek, vodja Sektorja za ban¢nistvo

e Gregor Jan Tasi¢, Sektor za banénistvo

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi gradiva so sodelovale strokovne sluzbe Banke Slovenije.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

V skladu s Sestim odstavkom 20. ¢lena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti
bank (Uradni list RS, st. 105/12, 63/13 — ZS-K, 23/14 — ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 — ORZUKSB33, 27/17
— popr. in 174/20 — ZIPRS2122) in 50. ¢lenom Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank
(Uradni list RS, st. 103/13 in 22/16) Ministrstvo za finance spremlja ucinke izvedenih ukrepov za
krepitev stabilnosti bank ter pripravi polletno porocilo Vladi Republike Slovenije. Ministrstvo za finance
je v ta namen pridobilo podatke in informacije od Banke Slovenije.

6. Presoja posledic za:
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programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

a) | javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v teko€em in naslednijih treh letih NE
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije NE
c) administrativne posledice NE
9) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenénost podijetij NE
d) | okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) | socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije NE

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR: /
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I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracdunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in naziv

Ime proracunskega Sifra in naziv Znesek za Znesek

proracunske

uporabnika ukrepa, projekta postavke

tekoce leto (1) zat+1

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in

Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv
uporabnika projekta proracunske

postavke

(t)

Znesek za
tekoce leto

Znesekzat+ 1

SKUPAJ

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto (1)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR: /

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
— pristojnosti obgin,

— delovanje obgin,

— financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upoStevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE
Gradivo je takSne narave, da sodelovanije javnosti ni potrebno.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr$éeno v delovni program vlade: NE
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Klemen Bostjancic
minister

Priloge:

e predlog sklepa (priloga 1)

e obrazlozitev sklepa (priloga 2)

e Polletno poroéilo o u€inkih izvedenih ukrepov za krepitev stabilnosti bank za obdobje od 1. 1. do 30. 6.

2022 (priloga 3)

4 0d 13



PRILOGA 1

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno precisceno
besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17), Sestega odstavka 20. ¢lena
Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 105/12, 63/13 — ZS-K,
23/14 — ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 — ORZUKSB33, 27/17 — popr. in 174/20 — ZIPRS2122) in 50. ¢lena Uredbe
0 izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 103/13 in 22/16) je Vlada Republike
Slovenije na ... seji dne ... sprejela nasledniji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Polletno porocilo o ucinkih izvedenih ukrepov za krepitev stabilnosti
bank za obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2022.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
- porocilo

Stevilka:
Ljubljana, ...

Sklep prejmejo:

¢ Ministrstvo za finance

e Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
¢ Banka Slovenije
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PRILOGA 2

OBRAZLOZITEV SKLEPA

V skladu s Sestim odstavkom 20. ¢lena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank
(Uradni list RS, §t. 105/12, 63/13 — ZS-K, 23/14 — ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 — ORZUKSB33, 27/17 — popr. in
174/20 — ZIPRS2122; v nadaljnjem besedilu: ZUKSB) in 50. ¢lenom Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev
stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 103/13 in 22/16; v nadaljnjem besedilu: uredba) Ministrstvo za finance (v
nadaljnjem besedilu: ministrstvo) spremlja ucinke izvedenih ukrepov za krepitev stabilnosti bank ter pripravi
polletno porocilo Vladi Republike Slovenije.

Uredba v 50. ¢lenu dolo¢a, da ministrstvo pri poro€anju vlado seznani:

s kapitalsko ustreznostjo bank, v zvezi s katerimi so bili izvedeni ukrepi;

s stanjem v banénem sistemu v zadnjih Sestih mesecih;

z gibanjem viSine pribitka na drZzavne obveznice med izvajanjem ukrepov;

z gibanjem bruto domacega proizvoda med izvajanjem ukrepov;

z gibanjem obsega nedonosnih izpostavljenosti v banénem sistemu med izvajanjem ukrepov;

s stanjem pokritosti nedonosnih izpostavljenosti bank z oslabitvami in zavarovaniji ter

z uresniCevanjem zavez, ki jih je Republika Slovenija dala EU v skladu s pravili o drzavnih pomoceh.

Nogohrwdh =

Pojasnjujemo, da je poro€anje ministrstva glede gibanja viSine pribitka na drzavne obveznice, gibanja bruto
domacega proizvoda in gibanja obsega nedonosnih izpostavljenosti v banénem sistemu vezano na izvajanje
ukrepov za krepitev stabilnosti bank, ki je zaklju€eno. Posledi¢no je zaklju€eno poro€anje ministrstva o teh
toCkah.

V zvezi z zadnjo to€ko glede uresnitevanja zavez pojasnjujemo, da so z zaklju¢kom prestrukturiranja vseh
bank, ki so v letih 2013 in 2014 prejele drzavno pomo¢, dne 31. 12. 2019 dokonéno prenehale veljati zaveze,
ki jih je Republika Slovenija dala Evropski komisiji v skladu s pravili o drzavnih pomoceh.

Ministrstvo je v skladu z dolo€bami ZUKSB zaradi priprave porocila pridobilo podatke in informacije od Banke
Slovenije. PoroCilo glede kapitalske ustreznosti bank, stanja v bannem sistemu ter stanja pokritosti
nedonosnih izpostavljenosti bank uposteva ugotovitve in analize Banke Slovenije, ki se nanasajo na obdobje
tega porodila.

Vladi Republike Slovenije se predlaga, sprejme Polletno poroc€ilo o ucinkih izvedenih ukrepov za krepitev
stabilnosti bank za obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2022.
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PRILOGA 3

Polletno porocilo o ucinkih izvedenih ukrepov za krepitev stabilnosti bank
za obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2022

uvoD

V skladu s Sestim odstavkom 20. ¢lena Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank
(Uradni list RS, st. 105/12, 63/13 — ZS-K, 23/14 — ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 — ORZUKSB33, 27/17 — popr. in
174/20 — ZIPRS2122; v nadaljnjem besedilu: ZUKSB) in 50. ¢lenom Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev
stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 103/13 in 22/16; v nadaljnjem besedilu: uredba) Ministrstvo za finance (v
nadaljnjem besedilu: ministrstvo) spremlja ucinke izvedenih ukrepov na podlagi dolocb ZUKSB ter pripravi
polletno porocilo Vladi Republike Slovenije. UCinki so presojani tudi z vidika izpolnjevanja zavez, ki jih je
Republika Slovenija dala Evropski komisiji v skladu s pravili o drzavnih pomoceh.

Uredba v 50. ¢lenu dolo¢a, da ministrstvo pri poro€anju vlado seznani:

s kapitalsko ustreznostjo bank, v zvezi s katerimi so bili izvedeni ukrepi;

s stanjem v ban&nem sistemu v zadnjih Sestih mesecih;

z gibanjem viSine pribitka na drZzavne obveznice med izvajanjem ukrepov;

z gibanjem bruto domacega proizvoda med izvajanjem ukrepov;

z gibanjem obsega nedonosnih izpostavljenosti v banénem sistemu med izvajanjem ukrepov;

s stanjem pokritosti nedonosnih izpostavljenosti bank z oslabitvami in zavarovaniji ter

z uresniCevanjem zavez, ki jih je Republika Slovenija dala EU v skladu s pravili o drzavnih pomoceh.

Nogohkwh =

Pojasnjujemo, da je poro€anje ministrstva glede gibanja viSine pribitka na drzavne obveznice, gibanja bruto
domacega proizvoda in gibanja obsega nedonosnih izpostavljenosti v banénem sistemu vezano na izvajanje
ukrepov za krepitev stabilnosti bank, ki je zaklju€eno. Posledi¢no je zaklju€eno poro€anje ministrstva o teh
toCkah.

V zvezi z zadnjo toCko glede uresni¢evanja zavez pojasnjujemo, da so z zaklju¢kom prestrukturiranja vseh
bank, ki so v letih 2013 in 2014 prejele drzavno pomo¢, dne 31. 12. 2019 dokonéno prenehale veljati zaveze,
ki jih je Republika Slovenija dala Evropski komisiji v skladu s pravili o drzavnih pomoceh.

1. KAPITALSKA USTREZNOST BANK

Po prejeti drzavni pomoci so koli¢niki skupnega kapitala in CET1 za Novo Ljubljansko banko (v nadaljevanju
NLB) in Novo Kreditno banko Maribor (v nadaljevanju NKBM) po stanju na dan31. 12. 2013 znasali:

*NLB d. d. 16,6%, Skupina NLB 14,9%,
* NKBM d. d. 20,4%, Skupina NKBM 18,1%.

Po stanju na dan 31. 12. 2021 je bila kapitalska ustreznost bank prejemnic drzavne pomoci sledeca:

* koli¢nik skupnega kapitala: NLB d. d. 24,6%, Skupina NLB 17,8%.; koliénik CET1: NLB d.d. 20,3%,
Skupina NLB 15,5%,

* koli¢nik skupnega kapitala: NKBM d. d. 18,2%, Skupina NKBM 18,1%, koli¢nik CET1:NKBM d. d.
16,5%, skupina NKBM 16,4%.

Po stanju na dan 31. 3. 2022 je bila kapitalska ustreznost NLB banke, prejemnice drzavne pomoci sledeca:

* koli¢nik skupnega kapitala: NLB d. d. 23,1%, Skupina NLB 15,8%; koli¢nik CET1: NLB d. d.19,0%,
Skupina NLB 13,7%,

Zaradi spremenjenih regulatornih zahtev z implementacijo uredbe CRR2 (Uredba 2019/876 z veljavnostjo
od 28.6.2021), NKBM med letom razkriva koli¢nike kapitalske ustreznosti le na najvisjem nivoju konsolidacije,
in sicer na nivoju Skupine Biser Topco ter polletno. Obe banki dosegata kapitalske zahteve, ki jih je v okviru
procesa nadzorniSkega pregledovanja in vrednotenja (SREP) dologil pristojni nadzornik.
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2. STANJE V BANCNEM SISTEMU V ZADNJIH SESTIH MESECIH

Sistemska tveganja za finan¢no stabilnost se v prvi polovici leta 2022 niso bistveno spremenila. Ob
zmanjSevanju posledic pandemije za gospodarstvo je bilo mogoce pri¢akovati, da bi se nekatera od tvegan;
kratkoro¢no ali vsaj srednjero¢no znizala, vendar pa smo zaradi ruskega napada na Ukrajino ponovno
zaznali porast negotovosti. NajoCitneje so se aktualne napetosti pokazale prek ocene makroekonomskega
tveganja, katerega oceno bi sicer zniZali na zmerno raven, tako pa je ostalo povec€ano tako v prvem Cetrtletju
kot tudi v oceni za drugo Cetrtletie 2022. Pri obrestnem tveganju je bila zaradi nadaljnje krepitve obrestne
obdutljivosti bank dvignjena raven tveganj na pove€ano in zmanj$ana so bila priCakovanja na horizontu do
enega leta. S tem se je zelelo izpostaviti, da postajata previdnost pri odobravanju velikega obsega fiksno
obrestovanih posojil in ustrezno zavarovanje teh izpostavljenosti vse pomembnejSa dejavnika uspesSnega
upravljanja obrestnega tveganja. Odziv naa povecano rast cen na nepremicninskem trgu, ki se ji je v zadnjem
obdobju pridruZilo tudi okrepljeno stanovanjsko kreditiranje, je bila prilagoditev makrobonitetnih ukrepov.
Tako je bila v aprilu sprejeta odloCitev o prilagoditvi makrobonitetnih ukrepov, ki so usmerjeni v omejitev
prenosa tveganj s trga nepremi¢nin v bancni sistem oziroma krepitev njegove odpornosti na morebitno
realizacijo teh tveganj. Zaradi pove€ane negotovosti so tudi ostala tveganja za slovenski financni sistem
ostala poveCana ali zmerna. Odpornost bank na sistemska tveganja se v obravnavanem obdobju ni
spremenila, zaradi kopi¢enja tveganj pa bi se lahko ta na srednji rok poslabsala.

2.1 Sistemska tveganja za finanéno stabilnost

Neto dohodek slovenskega ban¢nega sistema je v prvi tretjini letoSnjega leta medletno zaostajal
zaradi baznega ucinka. Lani v enakem obdobju je bilo namre¢€ realiziranih ve¢ neobrestnih prihodkov
iz enkratnih dogodkov. Sicer se je gibanje nekaterih glavnih dohodkovnih kategorij bank izboljSalo. Banke
imajo pozitivno rast neto obresti od zacetka letoSnjega leta, aprila je znaSala 2,2 %. IzboljSanje rasti neto
obrestnih prihodkov in ponovni prehod v pozitivno obmodje letos je posledica vecje posojilne aktivnosti bank,
posledi¢no se je mo€no upoc€asnilo tudi znizevanje neto obrestne marze. Aprila je ta, izraCunana za zadnje
enoletno obdobje, znasala 1,39 %. Ob povecani posojilni aktivnosti se je nadaljeval pozitiven prispevek
koli¢inskih ucinkov k obrestnim prihodkom, medtem ko so bili cenovni u€inki ob dolgotrajnem okolju nizkih
obrestnih mer negativni. Neobrestni prihodki so do aprila medletno zaostajali za lanskimi (-8,2 %). To je bila
posledica lanskih enkratnih ucinkov, tj. enkratnega povec€anja neobrestnih prihodkov, ki so izvirali iz u€inkov
prevrednotenj iz posojil oziroma vrednostnih papirjev pri ve€ bankah lani, zlasti v aprilu. Med neobrestnimi
prihodki se je nadaljeval trend pove€evanja prihodkov iz neto opravnin, medtem ko je bruto dohodek le
minimalno zaostal za lanskim. Operativni stroski so zmerno presegli lanske v enakem obdobju, vendar so se
povecali manj kot bilanéna vsota. Neto dohodek bank, ki se je medletno povec€eval od drugega polletja lani,
je letos do aprila za lanskim zaostajal za dobro desetino, kar je posledica omenjene lanske visoke osnove,
ko so se povecali prihodki zaradi u€inkov prevrednotenj posojil in vrednostnih papirjev v pomladanskih
mesecih.

Kreditno tveganje v bankah je ocenjeno kot povec¢ano, s pricakovano tendenco narasc¢anja zaradi
poveéanih tveganj v mednarodnem okolju. Delez NPE' se je sicer v prvih tirih mesecih letos ohranil na
ravni s konca preteklega leta, 1,2 %. V sektorju NFD? se je nadaljevalo upadanje deleza NPE, v tirih leto$njih
mesecih za dodatne 0,2 odstotne tocke na 2,1 %. Med dejavnostmi se NPE povecujejo le v gostinstvu, kjer
so aprila dosegli 14,1 %, v primerjavi z 8,1 % pred zacetkom pandemije. Z zaCetkom vojne v Ukrajini so se
NPE povecali tudi v sektorju tujcev. Pri tem predstavlja neposredna izpostavljenost bank do komitentov iz
Ukrajine, Rusije in Belorusije le 0,2 % skupne izpostavljenosti bank. ManjSi del te izpostavljenosti je bil z
marcem razvrs¢en med nedonosne, najvecji del pa je bil prerazvrséen v skupino 2 kreditnega tveganja (po
MSRP3). Vpliv teh premikov na kazalnike kakovosti celotne izpostavljenosti bank do tujcev je majhen. Delez
NPE se je od zaCetka vojne povecal z 0,3 % na 0,4 %, delez skupine 2 kreditnega tveganja pa s 3,0 % na
3,7 %. V vseh drugih delih portfelja se je delez NPE letos do aprila zmanjSeval, po daljSem ¢asu tudi pri
potro$niskih posojilih, s 3,7 % na 3,6 %. Se vedno je prisotno naraé¢anje deleza NPE pri poslih, za katere je
bil med pandemijo odobren odlog placila. Tudi ti bistveno presegajo deleze NPE v primerjavi s portfeliem
brez odlogov. Pomen teh poslov v celotni izpostavljenosti bank je majhen, aprila 3,5 %, in se zaradi poteka
odlogov in zaCetka odplaCevanja teh dolgov, zmanjSuje.

Banke so v letoSnjem letu neto prerazvrScale izpostavljenosti v skupino z najmanjsSim kreditnim
tveganjem. Delez skupine 2 (s povec€anim kreditnim tveganjem) se je posledi¢no zmanjsal za 0,2 odstotne

" NPE - Delez nedonosnih izpostavljenosti
2 NFD - Posojila nefinanénim druzbam
3 MSRP - Mednarodni standard racunovodskega poro¢anja
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tocke, na 5,6 %. Razen povecanja v sektorju tujcev, je bilo v vseh drugih skupinah komitentov prisotno
zmanjSevanje deleza skupine 2, tudi v dejavnostih, pri katerih je bil v drugi polovici leta 2021 zaznan porast
tega deleza. Prav tako se je po vecjem porastu v zadnjih mesecih leta deleZz skupine 2 zmanj3al pri
potrosniskih in stanovanjskih posojilih.

Pokritost NPE z oslabitvami in rezervacijami se Se naprej izboljSuje, medtem ko pokritost donosnih
izpostavljenosti ostaja majhna. Na nedonosnem delu portfelja se je pokritost do aprila povecala na 58,4
zmanjSevala, tudi v obdobjih pove€anega prerazvrs€anja v skupino s povecanim kreditnim tveganjem. V
marcu se je povecala pokritost donosnih izpostavljenosti do tujcev, kar se je na ravni celotnega portfelja
odrazilo v rahlem zviSanju stopnje pokritosti, za 0,01 odstotne tocke, na 0,47 %.

Tveganje, ki izhaja iz trga nepremicnin je ocenjeno kot povec¢ano, predvsem zaradi visoke rasti cen
stanovanjskih nepremicnin, pri c¢emer pa se je moc¢no zvisala tudi rast stanovanjskih posojil. Rast
cen stanovanjskih nepremiénin se je leta 2021 mocno zviSala, v prvem Cetrtletju leta 2022 pa je medletno
znaSala ze 16,9 %. Stanovanjske nepremicnine so do konca leta 2021 postale relativno precenjene glede
na vse kazalnike, ki se opazujejo, tj. kazalnike razmerja med cenami in najemninami, razmerja med cenami
in razpoloZljivim dohodkom ter druge modelsko zasnovane kazalnike. Rast cen stanovanjskih nepremiénin
je bila visoka v vecini evropskih drZzav, precenjenost slovenskih stanovanjskih nepremicnin pa navkljub hitri
rasti cen ni med najvecjimi v EU.

Rast stanovanjskih posojil gospodinjstvom se je mo¢no okrepila Ze v drugi polovici leta 2021, letos do aprila
pa se je Se zviSala, in sicer na 11,4 %. Stanje stanovanjskih posojil gospodinjstvom je tako aprila znasSalo
7,654 milijard EUR. Kreditni standardi bank za stanovanjska posojila se vzdrZujejo na stabilni ravni. V prvem
Cetrtletju 2022 je LTV* znasal v povpredju 61,8 %, 1,6 o. t. manj kot Cetrtletje pred tem.

Na ponudbeni strani je spodbudno povecevanje Stevila izdanih gradbenih dovoljenj za stanovanjske stavbe,
Se posebej ob veclletnem neravnovesju med ponudbo in povpradevanjem po stanovanjskih nepremic¢ninah.
To se je okrepilo Ze lani, pove€anje pa se je nadaljevalo tudi v letoSnjem letu. Letos do aprila je bilo izdanih
940 dovoljenj, kar je za 6 % ve€ kot v enakem obdobju lani. Omejitveni dejavniki na ponudbeni strani se
kazejo v visoki rasti gradbenih stroSkov (tako stroskov dela kot tudi stroSkov materiala). Indeks gradbenih
stroskov za nova stanovanja je v zadnjem cCetrtletju 2021 glede na povprecje leta 2015 znaSal 126,3 %. V
prihodnje se lahko visoka rast gradbenih stroSkov prelije v viS§je cene stanovanjskih nepremicnin. Gibanje
cen stanovanjskih nepremicnin pa bo sicer odvisno tudi od makroekonomskega okolja.

Kazalnik zaupanja v gradbenistvu je bil leta 2021 Ze na ravni iz leta 2018, v prvih Stirih mesecih letos pa Se
vedno ostaja ugoden, pri Eemer so se moéno povecala pri€akovanja glede rasti cen v prihodnje, povecal se
je tudi obseg gradbenih del, pricakovano zaposlovanje pa se je nekoliko zmanjSalo. Skupno Stevilo prodaj
stanovanjskih nepremicnin (13.440) se je v letu 2021 glede na leto 2020 sicer povecalo za 16 %, vendar je
bilo Se vedno nekoliko niZje kot v obdobju od leta 2016 do leta 2019. Z rastjo cen stanovanjskih nepremiénin
se je v drugi polovici leta 2021 medletno povecala tudi vrednost prodaj stanovanjskih nepremicnin, in sicer
za 25 %.

Tveganje financiranja ostaja na zmerni ravni, ob visokem obsegu nakopi€¢enih vlog neban¢nega
sektorja v bancénih pasivah pa se lahko pri¢akuje nadaljnje upo€asnjevanje njihove rasti. Medletna
rast vlog nebanénega sektorja se je v zadnjem enolethem obdobju mo¢no upocasnila. Do aprila letos se je
znizala na 4,8 %, kar je najnizja medletna rast vlog neban¢nega sektorja v zadnjih Stirih letih. Obseg vlog
nebancnega sektorja se je v prvi tretjini letoSnjega leta zmanjSal za 80 mio EUR, medtem ko so banke v
enakem obdobju preteklih dveh let zaznale izrazito visoke prilive vlog, predvsem gospodinjstev in nefinancnih
druzb, saj so na varCevanje mocno vplivali ukrepi, povezani s pandemijo. Prirast vlog gospodinjstev je bil v
prvih &tirih mesecih letos s 367 mio EUR primerljiv s prirasti v enakih obdobjih v letih pred pandemijo.
Medletna rast vlog gospodinjstev se je kljub prirastu v prvih mesecih letos Se naprej hitro upocasnjevala in
aprila znasala 5,0 %. Nefinan¢ne druzbe so letos do aprila zmanjSale prihranke pri bankah za 314 mio EUR,
ki so jih verjetno usmerjale tako v investicije kot v kopi¢enje zalog za nemoteno prihodnje poslovanje.
Medletna rast vlog nefinan¢nih druzb se je, podobno kot leta 2021, Se naprej hitro upoCasnjevala in bila aprila
s 4,9 % nizja kot pred zaCetkom pandemije marca 2020. Vpogledne vlioge so se zaradi nizkih depozitnih
obrestnih mer ponovno povecale. Njihov delez se je zviSal na zgodovinsko najvisjih 88,3 % vseh vlog
gospodinjstev oziroma 83,4 % vseh vlog nefinancnih druzb.

4 LTV — Razmerje med zneskom kredita in vrednostjo stanovanjske nepremicnine, s katero je kredit zavarovan

90d 13



NaraSc¢ajoca inflacija, niCelna raven depozitnih obrestnih mer, pred ¢asom uvedene lezarine, povec€ana
potrodnja, zaostrene negotove razmere v mednarodnem okolju in poslab8ani obeti gospodarske rasti
destimulativno vplivajo na varCevanje gospodinjstev in podjetij pri bankah, zato lahko tudi v prihodnje
priCakujemo postopno znizevanje rasti oziroma manjsi priliv vlog v banke. Inflacija bi lahko varcevalce, zlasti
tiste z visjimi prihranki, spodbudila k preusmeritvi vsaj dela prihrankov v donosnejSe nalozbe (npr. vzajemne
sklade).

Obrestna obcutljivost bank se ob nadaljevanju krepitve financiranja nebancénega sektorja s fiksno
obrestovanimi posojili e naprej povecuje, s ¢imer obrestno tveganje ostaja povecano. Kreditiranje
nebantnega sektorja se je aprila okrepilo, pri emer priblizno tretjino vseh novoodobrenih posajil
predstavljajo posojila sklenjena s fiksno obrestno mero. Fiksno obrestovana posojila prevladujejo predvsem
pri kreditiranju gospodinjstev, kjer tako pri stanovanjskih kot tudi pri potroSnidkih posoijilih predstavljajo ve¢
kot 90 % vseh novoodobrenih posoijil. S tem se je povpreéno obdobje ponovne dolocitve obrestnih mer posojil
nebanénemu sektorju dodatno podaljSalo, kar se je odrazilo v opaznem podaljSanju povpreénega obdobja
ponovne dolocitve obrestnih mer celotne aktive. Ob intenzivnem kreditiranju neban¢nega sektorja se hkrati
zmanjSuje deleZ najbolj likvidnih nalozb v bilancah bank, kar lahko dodatno vpliva na podaljanje
povpreénega obdobja ponovne doloCitve obrestnih mer aktive. Na strani obveznosti so vioge neban¢nega
sektorja Se naprej naras€ale, pri Cemer so tako dolgoro€ne kot tudi kratkoro¢ne vloge upadale, povecevale
pa so se vloge na vpogled. Te so aprila predstavljale ze skoraj 84 % vseh vlog neban¢nega sektorja in
predstavljajo najpomembnejsi dejavnik krajSanja povpreénega obdobja ponovne dolocitve obrestnih mer
pasive, ki se je letos do aprila opazno skrajSalo. Vrzel med obdobjema ponovne dolocitve aktivnih in ponovne
doloCitve pasivnih obrestnih mer se je letos tako mocCneje povecala in tudi ob upoStevanju stabilnosti
temeljnega dela vlog na vpogled nakazovala, da bo lahko zviSevanje trznih obrestnih mer kmalu pomenilo
negativen ucinek na neto obrestne prihodke bank. Ob nadaljevanju omenjenih trendov bodo ob porastu trznih
obrestnih mer pozitivni neto obrestni prihodki vse bolj negotovi. S tem postajata previdnost pri odobravanju
velikega obsega fiksno obrestovanih posojil in ustrezno zavarovanje teh izpostavljenosti vse pomembnejsa
dejavnika uspesnega upravljanja z obrestnim tveganjem.

2.2 Odpornost ban¢nega sistema na ugotovljena sistemska tveganja

Kapitalski polozaj slovenskega ban¢nega sistema, kljub zmanjSanju koliénikov kapitalske
ustreznosti v prvem Ccetrtletju 2022, ostaja soliden. Kapitalski kolicniki so se zmanjSali zaradi
okrepljenega kreditiranja in nadaljnje konsolidacije ban¢nega sistema. Kolicnik skupne kapitalske ustreznosti
na konsolidirani osnovi se je v prvem Cetrtletju letos zmanjSal za 1,2 odstotne tocke na 17,2 % in s tem Se
povecal zaostanek za povpreéjem evrskega obmodja (19,3 %).° Koli¢nik CET1 se je prav tako zmanjsal za
1,2 odstotne tocke na 15,7 % in minimalno zaostaja za povprecjem evrskega obmocja (15,8 %). ZmanjSanje
kapitalskih koli¢nikov je posledica povec€anja tveganju prilagojene aktive (2,6 %) in zmanj$anja regulatornega
kapitala (4,2 %). Kapital se je na ravni sistema zmanjSal zaradi nakupa banke s strani druge banke znotraj
banénega sistema, pri ¢emer bodo pozitivni u€inki nakupa na kapital pripoznani z zamikom, kar bo
predvidoma do konca leta 2022 pozitivno vplivalo na kapitalske koliénike v sistemu. Drugi negativni ucinki
na kapital izhajajo iz prevrednotenja vrednostnih papirjev, medtem ko pozitivni ucinki izhajajo iz zadrzanih
dobi¢kov. Tveganju prilagojena aktiva se je, podobno kot v zadnjem Cetrtletju 2021, povecala zaradi
povecCanega kreditiranja podjetij in gospodinjstev. Z zniZzanjem kapitalskih koli¢nikov pri vecini bank so se
znizali tudi preseZzki nad dodeljenimi kapitalskimi zahtevami. Ti so med bankami razli¢ni, s tem pa imajo
banke tudi razli€no zmoznost absorpcije morebitnih negativnih ucinkov iz poslovanja. Ob nadaljnji rasti
kreditiranja in slabSanju gospodarskih razmer se kapitalski poloZaj bank v prihodnje lahko poslab3a.
Tveganju prilagojena aktiva bi se lahko dodatno povecala zaradi okrepljenega kreditiranja in povecanja uteZi
tveganosti ob poslab8anju kakovosti nalozb, kar bi ob nespremenjenem obsegu regulatornega kapitala
negativno vplivalo na kapitalske koli¢nike. K zmanjSanju kapitala bi v prihodnje lahko prispevali tudi nadaljnja
rast obrestnih mer in s tem povezani negativni ucCinki prevrednotenj financnih sredstev, sama krepitev
kapitala pa je zaradi negotove vzdrZnosti visoke dobi¢konosnosti bank tudi omejena.

Realizirani dobicek slovenskega bancnega sistema pred obdavcitvijo je v obdobju januar — april
znasal 132 mio EUR in je bil za ¢etrtino nizji kot lani v enakem obdobju. ZmanjSanje dobicka letos je v
nekoliko manj kot polovici posledica dohodkovno-stroskovnega dela, tj. zmanj$anja neto dohodka, v ostalem
delu pa posledica razlike med letoSnjim neto oblikovanjem oslabitev in rezervacij v visini 9,9 mio EUR in
lanskim neto sproS¢anjem, ki je lani do aprila znaSalo 16,1 mio EUR. ViSina ravni dobi¢konosnosti, kazalnik
ROE?® pred obdavc¢itvijo se je letos znizal in znasa 8,2 % (lani v obdobju januar — april: 11,6 %, v 2021:

5V &asu pisanja tega porocila so podatki za evrsko obmogje na voljo le do konca leta 2021.
8 ROE — Donosnost na kapital
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11,3 %), je v prihodnje zelo negotova; trenutno ohranjanje posojilne rasti z izboljSanim gibanjem neto obresti,
napovedano zviSevanje obrestnih mer, zviSana in stabilna raven opravnin, bodo pri€akovano povecevale
dobickonosnost, ostali neobrestni prihodki pa so trenutno nizji kot lani. Obenem je zaradi tveganj v
mednarodnem okolju in s tem povezanih velikih negotovosti ter ob poslabsanih makroekonomskih napovedih
realno pri¢akovati povecanje neto oslabitev in rezervacij. Ob razmeroma majhnih spremembah v dohodku in
pri¢akovanem povecanju oslabitev in rezervacij se lahko dobi¢konosnost bank Se dodatno zniza.

Likvidnostni polozaj banénega sistema je v prvem polletju 2022 ostal dober kljub poslabsanju
vrednosti nekaterih indikatorjev likvidnosti. Koli¢nik likvidnostnega kritia (LCR) se je letos do aprila
zmanjSal za 22 odstotnih tock na 290 %, vendar Se vedno ostal visoko nad regulatorno zahtevo 100 %.
Slovenija se je po vrednostni kazalnika konec leta 20217 uvrstila na visoko peto mesto med drzavami
evrskega obmocja, pri Cemer so se vrednosti LCR v zadnjem enoletnem obdobju zmanjSale pri ve¢ kot
polovici drzav. Z zmanjSevanjem sredstev na racunih pri centralni banki se je primarna likvidnost, ki poleg
omenjenih sredstev vkljuCuje Se denar v blagajni in vpogledne vloge pri bankah, v prvih Stirih mesecih letos
zmanj8ala, vendar 8e vedno predstavlja petino bilan¢ne vsote in mo¢no presega deleZ pred zacetkom
pandemije (13 %). Znizevanje deleza sekundarne likvidnosti v bilan¢ni vsoti, k ¢emur je leta 2021 prispevalo
predvsem zmanjSanje vrednostnih papirjev Republike Slovenije, se je v prvih mesecih letos ustavilo in aprila
znaSalo 15,2 %. Slovenski bancéni sistem je ohranil razmeroma dobro sposobnost pokrivanja potreb po
stabilnem financiranju v enoletnem obdobju. Vrednost kolicnika neto stabilnega financiranja (NSFR)
banénega sistema je namre¢ v prvem Getrtletju 20228 s 157 % presegla minimalne zahteve (100 %). Vse
banke so presegle minimalne zahteve LCR in NSFR, vendar pa so razlike v odpornosti na sistemska tveganja
med njimi precejsSnje. Z negativnimi u€inki morebitnih nenadnih stresnih dogodkov se bodo najteZje soocile
banke z niZjimi likvidnostnimi presezki, zato je Se zlasti pri njih zelo pomembno skrbno upravljanje z
likvidnostjo ter spremljanje gospodarskih in konkurenénih razmer.

2.3 Makrobonitetna politika in makrobonitetni ukrepi Banke Slovenije

Konflikt v Ukrajini je Se dodatno povecal negotovost v makroekonomskem in finanénem okolju pri
nas in v celotnem evroobmocju, kar povecCuje tveganje materializacije tveganj v slovenskem
finanénem sistemu. Kljub temu v ospredju ostajajo tveganja povezana z dinamiko nepremi¢ninskega
trga, ki jih je Banka Slovenije naslovila z ustreznimi prilagoditvami makrobonitetnih ukrepov.

S 1. 7. 2022 se uveljavljajo nekatere spremembe obstojeCih makrobonitetnin omejitev kreditiranja
prebivalstva, s 1. 1. 2023 pa stopata v veljavo tudi sektorska blazilnika sistemskih tvegan;j.® Makrobonitetno
podrocje ukrepanja Banke Slovenije trenutno obsega Stiri sklope makrobonitetnih instrumentov:

- omejitve kreditiranja prebivalstva,

- proticikli¢ni kapitalski blazilnik,

- blazilnik za druge sistemsko pomembne banke (DSPB),

- sektorska blaZilnika sistemskih tveganj (SSRyB)."°

Sklep o makrobonitetnih omejitvah kreditiranja potroSnikov (Uradni list RS, §t. 60/22) vsebinsko sledi
obstojeCim makrobonitetnim omejitvam kreditiranja prebivalstva, prinasa pa nekaj sprememb, ki bodo za
fizine osebe izboljSale dostopnost posojil, hkrati pa naslavljajo tudi naras¢ajoCe tveganje, ki izhaja iz
nepremicninskega trga. Spreminjajo se pogoji za odobravanje dovoljenih izjem od ukrepa omejevanja
DSTI'. Do sedaj je veljalo, da mora tudi v primeru dovoljenih izjem potrosniku po plagilu stroska servisiranja
dolga ostati vsaj 76 % bruto minimalne place in znesek za (morebitne) vzdrzevane druzinske ¢lane. Po
novem se ta omejitev koriS€enja izjem odpravlja, Se vedno pa ostaja pogoj, da DSTI ne sme preseci 67 %.
Dodatna tveganja, ki bodo nastala zaradi te prilagoditve pogojev za odobravanje dovoljenih izjem, se
naslavljajo z uveljavitvijo dveh sektorskih blazilnikov sistemskih tveganj. Z uveljavitvijo sektorskega blaZilnika
se naslavljajo tudi tveganja, ki izhajajo iz nepremi¢ninskega trga, poveanega posojanja prebivalstvu ter
okolja nizkih obrestnih mer. Tako se sektorski blazilnik sistemskih tveganj uvaja za: (i) vse izpostavljenosti
na drobno do fizinih oseb, zavarovane s stanovanjskimi nepremi¢ninami, in sicer s stopnjo v visini 1,0 % in
(i) vse druge izpostavljenosti do fizi€nih oseb, razen izpostavljenosti iz tocke (i), in sicer s stopnjo v visini 0,5
%.

7V gasu pisanja tega poroéila novejsi podatki niso na voljo. Pri primerjavi med drZzavami je upo$tevana konsolidirana osnova.
8V ¢asu pisanja tega porocila novejsi podatki niso na voljo.

9 Vet o spremembah makrobonitetnih ukrepov v Porogilu o finanéni stabilnosti, Banka Slovenije, maj 2022.

10 1zpolnjevanje kapitalskih zahtev se za¢ne s 1.1.2023.

" DSTI - Razmerje med letnimi stroskom servisiranja dolga in letnim neto dohodkom kreditojemalca
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3. STANJE POKRITOSTI NEDONOSNIH IZPOSTAVLJENOSTI BANK Z OSLABITVAMI IN
ZAVAROVANJI

Pokritost NPE z oslabitvami in rezervacijami se je v letu 2021 povecala, pokritost donosnih
izpostavljenosti pa dodatno zmanjSala. Na nedonosnem delu portfelja je pokritost z oslabitvami in
rezervacijami ob koncu leta dosegla 57,1 %, za 6,8 odstotne tocke ve¢ kot leto prej (Slika 1.1).'2 Sicer je bilo
v letih 2019 in 2020 zmanjSevanje NPE spremljano s hkratnim zmanjSevanjem pokritosti zaradi izvedenih
prodaj in odpisov NPE, ki so bili pred tem nadpovpreéno ali v celoti oslabljeni. V letu 2021 pa se je pokritost
z oslabitvami in rezervacijami povecevala pri vseh skupinah komitentov in v ve€ini dejavnosti NFD, kljub
soCasnemu zmanjSevanju delezev NPE, kar kaZe na bolj konzervativen pristop bank pri oblikovanju oslabitev
v letu 2021. Trend povecevanja pokritosti nedonosnih izpostavljenosti z oslabitvami in rezervacijami se
nadaljuje tudi v letu 2022 (aprila 2022 znasSa 58,4%).
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Vir: Banka Slovenije.

Po povecanem oblikovanju oslabitev in rezervacij za donosni del portfelja v letu 2020, so jih banke v
letu 2021 zmanjSevale. Pokritost donosnih izpostavljenosti z oslabitvami in rezervacijami se je v letu 2021
zmanjSala v vseh delih portfelja, z iziemo gostinstva. Na ravni celotnega portfelja se je pokritost zmanjSala z
0,66 % na 0,46 %. Konec leta je tako bila nizja kot na zacetku pandemije (0,50 %). Ob tem se je kreditno
tveganje, merjeno z delezem skupine 2 kreditnega tveganja (ki sicer sodi v donosne terjatve), zaradi
pandemije precej povec€alo. Pokritost z oslabitvami se je v prvem polletju 2021 zmanjSevala hkrati z
upadanjem deleza S2, upadala pa je tudi potem, ko je zaCel delez S2 v Stevilnih dejavnostih narascati. Izjiema
je gostinstvo, pri katerem se je pokritost z oslabitvami in rezervacijami v drugem polletju 2021 mocno
povecala. Proti koncu leta je opaziti porast tudi pri stanovanjskih in potrosnidkih posojilih, so¢asno z vedjim
prerazporejanjem izpostavljenosti iz S1 v S2. Pokritost donosnih izpostavljenosti z oslabitvami in
rezervacijami se v letu 2022 le malenkostno spreminja in aprila 2022 ostaja na nizkih 0,47%.

2 Del zmanj$anja je posledica poplaéila dolga vegjega podjetja, ki je bil v statusu NPE, s strani novega lastnika.
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Slika 2: Pokritost NPE z oslabitvami in rezervacijami  Slika 3: Pokritost NPE z oslabitvami in rezervacijami
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Opomba: Na sliki levo je skupna pokritost z oslabitvami in rezervacijami ter zavarovanji pred septembrom 2018 prikazana
brez prebivalstva, za katerega so podatki o zavarovanjih na voljo Sele po tem datumu. Na obeh slikah je znesek
zavarovanj pri posameznem poslu upostevan le do vidine neoslabljene vrednosti NPE. Porast pokritosti z oslabitvami
in rezervacijami (in posledi¢éno skupne pokritosti z oslabitvami in rezervacijami ter zavarovanji) pri potro$niskih
posojilih za 5 odstotnih to¢k v juniju 2021 je posledica velikega porasta pokritosti pri eni banki.

Vir: Banka Slovenije.

V letu 2021 se je povecala tudi skupna pokritost NPE z oslabitvami in rezervacijami ter zavarovaniji
(decembra 2021 je znaSala 89,6%). V sektorju NFD je skupna pokritost dosegla 91,0 %, v sektorju
prebivalstva pa 89,7 % (Slika 2). Najvisja ostaja, kljub rahlemu znizanju v 2021, pri stanovanjskih posajilih,
95,3 %, pri potrosniskih posojilih pa se je po ve€jem padcu v prvih mesecih leta do decembra dvignila na
84,9 %, oziroma medletno za 2,6 odstotne tocke (Slika 3). Relativni pomen oslabitev je, zaradi vecjega
pomena prejetih zavarovanj pri odobravanju stanovanjskih posojil, bistveno manjsi kot pri potrosniskih
posojilih. Konec aprila 2022 je skupna pokritost NPE z oslabitvami in rezervacijam ter zavarovaniji znasSala
90,2%.
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