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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Spremenjeni predlog sklepa Sveta o spremembi Sklepa (EU, Euratom) 2020/2053 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Amended proposal for a Council Decision amending Decision (EU, Euratom) 2020/2053 on the system of own resources of the European Union
Datum dokumenta: 22. 06. 2023
Številka dokumenta: 10853/23 REV1
Medinstitucionalna oznaka: 2018/0135(CNS)

Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: Spremenjeni predlog sklepa Sveta o spremembi Sklepa (EU, Euratom) 2020/2053 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije (št. dokumenta: 10853/23 REV1), Spremenjeni predlog uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EU, Euratom) 2021/768 z dne 30. aprila 2021 v zvezi z izvedbenimi ukrepi za nove vire lastnih sredstev Evropske unije (št. dokumenta: 10854/23 REV1) in Spremenjeni predlog uredbe Sveta o metodah in postopku za dajanje na razpolago lastnih sredstev na podlagi sistema trgovanja z emisijami, mehanizma prilagoditve meje emisijam ogljika, prerazporejenega dobička in statističnih lastnih sredstev na podlagi dobička podjetij ter o ukrepih za izpolnitev denarnih zahtev [ref. 2022/0071 (NLE) - COM(2023) 333 final - 10855/23 REV1].
2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: 1. faza 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: D.01 - Delovna skupina za lastna sredstva

5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Klemen Boštjančič, minister za finance; mag. Saša Jazbec, državna sekretarka na Ministrstvu za finance; Nikolina Prah, državna sekretarka na Ministrstvu za finance; mag. Gordana Pipan, državna sekretarka na Ministrstvu za finance; mag. Katja Božič, državna sekretarka na Ministrstvu za finance; mag. Mojca Pirnat, generalna direktorica Direktorata za proračun na Ministrstvu za finance; mag. Miranda Groff Ferjančič, namestnica generalne direktorice Direktorata za proračun na Ministrstvu za finance; Simona Poljanšek, mag., vodja Sektorja za proračun na Ministrstvu za finance; mag. Mitja Norčič, podsekretar v Sektorju za proračun na Ministrstvu za finance;
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 20. 06. 2023

Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 31. 12. 2024 - Predviden čas sprejema je odvisen od poteka pogajanj in postopka ratifikacije sklepa v posameznih državah članicah
Rok za odziv organa: 8. 09. 2023
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 21. 03. 2024

Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 5. 04. 2024

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 

.
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: mag. Mitja Norčič, podsekretar v Sektorju za proračun na Ministrstvu za finance
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 

DS14 - Proračun 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: mag. Mojca Pirnat, generalna direktorica
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
Kontaktna oseba organa: Andrej Gnezda, generalni direktor
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - /
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Klemen Boštjančič

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Spremenjeni predlog sklepa Sveta o spremembi Sklepa (EU, Euratom) 2020/2053 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije - 10853/23 REV1, ki se glasi:

Republika Slovenija se je seznanila s Spremenjenim predlogom sklepa Sveta o spremembi Sklepa (EU, Euratom) 2020/2053 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije - 10853/23. Slovenija podpira razpravo o predlogu Evropske komisije za nove lastne vire proračuna EU, zlasti z vidika odplačevanja dolga iz začasnega instrumenta za okrevanje EU (NextGenerationEU). Predloge za nove lastne vire sredstev EU ocenjujemo predvsem z vidika preglednosti, pravičnosti in upravnega bremena. Slovenija meni, da so prihodki sheme ETS za proračun Republike Slovenije izrednega pomena, saj so ti prihodki eden glavnih virov financiranja našega zelenega prehoda. Zaradi navedenega Slovenija nasporotuje vključitvi prihodkov ETS v proračun EU. Nova lastna sredstva morajo upoštevati stopnjo razvoja držav članic ter finančne potrebe njihovih gospodarstev po razogljičenju. Slovenija je proučila tudi predlagani mehanizem EU za ogljično prilagoditev na mejah in začasni statistični vir na osnovi bruto poslovnega presežka podjetij, ki se zdita pravičnejša od vira na osnovi ETS in sta primernejša za nadaljnjo obravnavo.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija (EK) je dne 22.12.2021 objavila prvi sveženj virov novih lastnih sredstev za proračun EU (v nadaljevanju: NOR) z namenom poplačila 750 mrd EUR (v cenah 2018) sredstev začasnega instrumenta za okrevanje EU (NextGenerationEU), izposojenih na kapitalskih trgih. EK je dne 20.6.2023 objavila prilagojeni sveženj za naslednjo generacijo virov lastnih sredstev, s katerim dopolnjuje in posodablja prvi sveženj. Le-ta je vseboval tri vire prihodkov: (i) prihodke iz sistema trgovanja z emisijami (ETS), (ii) prihodke iz mehanizma EU za ogljično prilagoditev na mejah (CBAM) in (iii) prihodke na osnovi deleža preostalega dobička multinacionalnih družb. 

Prilagojeni zakonodajni sveženj obsega: Spremenjeni predlog sklepa Sveta o spremembi Sklepa (EU, Euratom) 2020/2053 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije (št. dokumenta: 10853/23 REV1), Spremenjeni predlog uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EU, Euratom) 2021/768 z dne 30. aprila 2021 v zvezi z izvedbenimi ukrepi za nove vire lastnih sredstev Evropske unije (št. dokumenta: 10854/23 REV1) in Spremenjeni predlog uredbe Sveta o metodah in postopku za dajanje na razpolago lastnih sredstev na podlagi sistema trgovanja z emisijami, mehanizma EU za ogljično prilagoditev na mejah (CBAM), prerazporejenega dobička in statističnih lastnih sredstev na podlagi bruto poslovnega presežka podjetij ter o ukrepih za izpolnitev denarnih zahtev [ref. 2022/0071 (NLE) - COM(2023) 333 final - 10855/23 REV1].

EK zaradi počasnega napredka pri razvoju pravil prerazdelitve dobička in davčne osnove v prehodnem obdobju začasno predlaga nov statistični vir lastnih sredstev, povezanz dobički podjetniškega sektorja. V zadnjem predlogu novih virov EK upošteva politični dogovor o svežnju »Pripravljeni na 55«, katerega namen je zagotoviti, da politike EU prispevajo k podnebni nevtralnosti naše celine, in dogovor o sistemu trgovanja z emisijami (ETS) in mehanizmu za ogljično prilagoditev na mejah (CBAM).  

Nov statistični vir lastnih sredstev, ki temelji na bruto poslovnem presežku podjetij (Gross Operating Surplus – GOS), je predlagan kot začasen vir. Skladno z Okvirom za Poslovanje v Evropi naj bi ga nadomestil prispevek iz okvira za obdavčitev dohodkov (BEFIT), ki ga je EK predlagala 12. septembra 2023. Omenjena pobuda naj bi izboljšala delovanje enotnega trga s poenostavitvijo pravil o davku od dohodkov pravnih oseb in izpolnjevanja davčnih predpisov ter izenačitvijo konkurenčnih pogojev za podjetja. Razprave v Svetu se bodo predvidoma začele v letu 2024. V primerjavi s statističnim virom bi bil vir na osnovi BEFIT odvisen od obsega dejansko pobranih davkov. 

V prehodnem obdobju bi prispevek v proračun EU znašal 0,5 % vsote bruto poslovnega presežka podjetij v EU, tj. kazalnik, ki ga Eurostat izračuna na podlagi statističnih podatkov nacionalnih računov. Ta novi vir ni dodatni davek za podjetja, temveč nacionalni prispevek, ki ga bodo plačale države članice na podlagi bruto poslovnega presežka sektorjev vseh finančnih in nefinančnih družb (mikro, majhna, srednja in velika podjetja). Statistični vir lastnih sredstev na podlagi bruto poslovnega presežka podjetij bi lahko že od leta 2024 EU proračunu zagotavljal letne prihodke v višini 16 mrd EUR (v cenah leta 2018).

Zaradi nepričakovano visoke rasti cene ogljika EK v primerjavi s prvotnim predlogom iz decembra 2021 predlaga povečanje vpoklicne stopnje za lastna sredstva iz naslova ETS s prvotno predlaganih 25 % na 30 % prihodkov, ustvarjenih s trgovanjem z emisijami v EU. Pričakuje se, da bi to ustvarilo prihodke za proračun EU v višini približno 7 mrd EUR (v cenah iz leta 2018) letno od leta 2024 naprej. Ta številka naj bi se povečala na približno 19 milijard evrov letno od leta 2028, ko bi se v proračun EU knjižili tudi prihodki iz novega sistema trgovanja z emisijami, ki zajema stavbe, cestni promet in dodatne sektorje (ETS2).

EK predlaga tudi tehnično prilagoditev okvira kontrole mehanizma za ogljično prilagoditev na mejah (CBAM) zaradi centraliziranih nalog upravljanja na ravni EU. Vpoklicna stopnja 75 % ostaja nespremenjena, sredstva za dodatno osebje EK in informacijski sistem bi po predlogu EK zagotovili v okviru letnega proračuna EU. Ta vir prihodkov naj bi od leta 2028 za proračun EU ustvaril približno 1,5 mrd EUR na leto.

EK je objavila posodobljene izračune vplačil na podlagi novih lastnih virov dne 22.9.2023. Dokument (Fiche 24), ki vsebuje sliko "Comparison of proposals with baseline (DB24)" (Slika 1), iz katerega je razvidno, da je za večino kohezijskih držav ter neto plačnice brez rabatov (BE, LU, FI) izmed treh možnih načinov financiranja (obstoječi sistem, predlog iz leta 2021 in predlog iz leta 2023) proračuna EU najcenejši obstoječi sistem. Najdražji način financiranja EU proračuna je za 14 držav članic najnovejši  predlog sklepa o lastnih virih (ORD) iz leta 2023, za sedem držav (med njimi Slovenijo) predlog ORD iz leta 2021 in za pet držav (DK, DE, FR, AT, SE) trenutni sistem (DB2024). EK je po vseh treh scenarijih za EU27 izračunala obveznost v višini približno 0,77 % bruto nacionalnega dohodka (BND). Breme Slovenije je po vseh treh scenarijih v primerjavi z vsemi drugimi državami članicami najvišje (blizu 1,1 % BND). Razloga sta dva: Slovenija ni upravičena do popustov pri plačilu za neto plačnice (t.i. rabati) in v primerjavi z drugimi državami pobere relativno veliko tradicionalnih lastnih sredstev. SE, AT, DK in DE zaradi rabatov od vseh držav članic  v EU proračun prispevajo najmanj.  


[image: image1]
Ministrstvo za finance je stališče Slovenije osnovalo tudi na podlagi projekcije EK o vplivu novih lastnih virov na prihodkovno stran proračuna EU za leto 2024. Preglednica 1 prikazuje vplačila v proračun EU po posameznih državah članicah na podlagi obstoječih štirih virov financiranja: Tradicionalna lastna sredstva, vir iz naslova DDV, lastni vir iz naslova nereciklirane plastike in BND vir.  

Preglednica 1: Vplačila lastnih sredstev po posameznih državah članicah na podlagi proračuna EU za leto 2024 (v cenah leta 2024 (v mio EUR)). 
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Pri novih virih gre predvsem za razbremenitev BND vira, ki je nadomestni vir in »pokrije razliko«. Iz preglednice 2 je razvidno, da imajo novi lastni  viri precejšen vpliv na zmanjšanje obsega vplačil vira iz naslova BND. Tako bi se za Slovenijo sredstva iz naslova BND znižala iz 346 mio EUR na 187 mio EUR. Pri tem je seveda potrebno upoštevati, da je Statistični vir lastnih sredstev na podlagi bruto poslovnega presežka podjetij v bistvu nacionalni prispevek in je po sami naravi podoben BND viru, zato v tem pogledu ne moremo govoriti o razbremenitvi BND vira. Prihodki sheme ETS pa so za proračun Republike Slovenije izrednega pomena, saj so ti prihodki eden glavnih virov financiranja našega zelenega prehoda.
Preglednica 2: Vpliv novih lastnih virov (ETS, CBAM in GOS) na prihodkovno stran proračuna EU za leto 2024 (v cenah 2024 (v mio EUR)).
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TLS (carine) + DDV vir + 

Nereciklirana plastika 

(proračun 2024)

BND vir 

(proračun 

2024)

SKUPAJ:

BE 3.159 3.095 6.254

BG 366 504 871

CZ 991 1.689 2.681

DK 1.090 1.615 2.705

DE 12.010 18.280 30.290

EE 148 210 359

IE 1.141 2.202 3.343

EL 712 1.195 1.907

ES 5.056 7.623 12.679

FR 8.167 15.354 23.521

HR 203 396 600

IT 6.378 10.929 17.307

CY 89 144 234

LV 149 231 380

LT 297 391 687

LU 116 298 415

HU 792 1.085 1.877

MT 61 92 152

NL 5.346 3.078 8.424

AT 1.175 1.936 3.111

PL 3.209 4.032 7.240

PT 856 1.356 2.212

RO 945 1.782 2.727

SI 390 346 736

SK 340 654 995

FI 643 1.476 2.119

SE 1.499 1.727 3.226

EU 27 55.330 81.720 137.050

Vir: Evropska Komisija, Fiche 24, 22.9.2023


Pri oblikovanju stališč Slovenije do NOR z javnofinančnega vidika pa je tudi pomembno, ali so NOR bolj ali manj ugodni od BND vira, ki trenutno predstavlja pretežni (v letu 2024: 47%) del vplačil Slovenije v proračun EU. Pri tem velja, da so NOR bolj ugodni takrat, kadar je delež Slovenije v skupnih vplačilih posameznega vira nižji od deleža Slovenije pri vplačilu BND vira, manj ugodni pa so takrat, ko je ta delež višji glede na delež Slovenije pri vplačilu BND vira. Glede na prej opisani kriterij prednosti posameznega vira glede na BND vir, je ETS vir za Slovenijo manj ugoden od BND vira, saj naj bi znašal povprečni delež Slovenije v EU27 pri vplačilih tega novega vira 0,53% medtem ko naj bi znašal v istem obdobju povprečni delež Slovenije v EU27 pri vplačilu BND vira 0,47%. Po drugi strani je CBAM vir z 0,42% deležem enako ali rahlo bolj ugoden kot BND vir. Še v večji meri pa to velja za statistični vir na podlagi bruto poslovnih presežkov finančnih in nefinančnih podjetij, ki ima 0,31% delež.

Tako projekcije EK, kot izračuni deležev Slovenije v skupnih vplačilih posameznega vira kažejo na to, da je vir iz naslova ETS neugoden za Slovenijo, medtem, ko je mehanizem za ogljično prilagoditev na mejah bolj ugoden od BND vira. Še v večji meri to velja za statistični vir na podlagi bruto poslovnih presežkov finančnih in nefinančnih podjetij.

Špansko predsedstvo je v Poročilu o napredku v mesecu decembru 2023  izpostavilo splošen skepticizem večine držav članic glede novega prilagojenega svežnja NOR, zlasti kar zadeva nov statistični vir lastnih sredstev, ki temelji na dobičku podjetij. Poleg tega več delegacij ne vidi dodane vrednosti takšnih novih lastnih sredstev, predvsem zaradi podobnosti z lastnimi sredstvi na podlagi BND, ki ne predstavljajo „svežega denarja“ in ne uravnotežijo prejšnje košarice z ETS in CBAM. Štiri države članice pa so ponovile svojo zavezanost k spoštovanju načrta iz Medinstitucionalnega sporazuma za uvedbo novih lastnih sredstev in napredku pri delu na prilagojenem svežnju . Druge delegacije bi podprle morebitno uvedbo novih lastnih sredstev v okviru naslednjega Večletnega finančnega okvira. Delegacije so izpostavile tudi potrebo po združitvi različnih izvedbenih uredb MAR v konsolidiran pravni akt, kar pa je EK pripravljena narediti ob primerni priložnosti.

Obravnava zakonodajnega svežnja se bo nadaljevala v času Belgijskega predsedstva Svetu EU predvsem v okviru delovne skupine za lastne vire.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 

Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

DA, Preglednica 2

Vpliv na gospodarstvo

NE

Vpliv na javno upravo

NE

Vpliv na okolje

NE

Drugo

NE

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 

Iztok Jarc, veleposlanik, vodja Stalnega predstavništva Republike Slovenije pri EU,, mag. Saša Jazbec, državna sekretarka na Ministrstvu za finance,, mag. Andreja Rovan, svetovalka, Stalno predstavništvo RS pri EU,, mag. Mitja Norčič, podsekretar v Sektorju za proračun na Ministrstvu za finance.
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TLS (carine) + DDV vir + 

Nereciklirana plastika 

(proračun 2024) BND vir 

ETS vir 

(povprečje 2028-

2030)

CBAM 

(povprečje 2028-

2030)

GOS 

(povprečje 

2028-2030)

SKUPAJ:

BE 3.159 1.675 720 204 710 6.469

BG 366 273 189 91 98 1.017

CZ 991 914 663 26 350 2.945

DK 1.090 671 366 45 451 2.624

DE 12.010 7.917 4.877 224 4.380 29.409

EE 148 114 80 20 50 411

IE 1.141 1.192 434 39 1.714 4.520

EL 712 647 430 18 163 1.970

ES 5.056 4.126 2.046 111 1.388 12.727

FR 8.167 8.311 2.715 85 2.310 21.588

HR 203 215 136 13 70 637

IT 6.378 5.915 2.675 310 1.896 17.175

CY 89 78 53 2 29 251

LV 149 125 61 15 43 394

LT 297 211 110 32 96 747

LU 116 162 86 2 118 484

HU 792 587 385 32 215 2.011

MT 61 50 29 2 36 176

NL 5.346 631 956 60 1.154 8.148

AT 1.175 743 485 19 543 2.966

PL 3.209 2.182 1.643 102 783 7.920

PT 856 734 389 22 236 2.236

RO 945 965 712 35 401 3.058

SI 390 187 114 7 58 756

SK 340 354 255 29 134 1.113

FI 643 799 311 63 314 2.129

SE 1.499 359 537 43 732 3.171

EU 27 55.330 40.138 21.457 1.652 18.743 137.050

Vir: Evropska Komisija, Fiche 24, 22.9.2023

