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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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	ZADEVA: Izhodišča za udeležbo predstavnika Republike Slovenije na 9. zasedanju pogodbenic Sporazuma o ohranjanju kitov in delfinov Črnega morja, Sredozemskega morja in sosednjega atlantskega območja (ACCOBAMS MOP 9) od 18. do 21. novembra 2025 v Limassolu na Cipru – predlog za obravnavo – novo gradivo št. 1

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi prvega odstavka 2. člena in šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 – ZF) je Vlada Republike Slovenije na ____ redni seji dne _______________ pod točko ________ sprejela naslednji 

SKLEP:
1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Izhodišča za udeležbo predstavnika Republike Slovenije na 9. zasedanju pogodbenic Sporazuma o ohranjanju kitov in delfinov Črnega morja, Sredozemskega morja in sosednjega atlantskega območja (ACCOBAMS MOP 9) od 18. do 21. novembra 2025 v Limassolu na Cipru.

2. Vlada Republike Slovenije je imenovala predstavnika Republike Slovenije, ki se bo udeležil zasedanja iz prejšnje točke:

- Andrej Bibič, vodja Sektorja za biotsko raznovrstnost, Ministrstvo za naravne vire in prostor.

3. Predstavnika iz prejšnje točke spremlja na zasedanju iz 1. točke tega sklepa:
- doc. dr. Tilen Genov, Morigenos – slovensko društvo za morske sesalce.
                                                                                                    Barbara Kolenko Helbl
                                                                                            GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za naravne vire in prostor, 

· Ministrstvo za evropske in zunanje zadeve in

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	-

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- dr. Katarina Groznik-Zeiler, generalna direktorica Direktorata za naravo
- Andrej Bibič, vodja Sektorja za biotsko raznovrstnost
- dr. Sašo Gorjanc, sekretar v Sektorju za biotsko raznovrstnost



	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	- Doc. dr. Tilen Genov, predsednik slovenskega društva za morske sesalce


	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	-

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Priloženo gradivo vsebuje izhodišča za delo predstavnika RS na 9. zasedanju pogodbenic Sporazuma o ohranjanju kitov in delfinov Črnega morja, Sredozemskega morja in sosednjega atlantskega območja (ACCOBAMS MOP 9) od 18. do 21. novembra 2025 na Cipru ter vsebine, ki se bodo na konferenci obravnavale. Državni zbor RS je z Zakonom o ratifikaciji Sporazuma o ohranjanju kitov in delfinov Črnega morja, Sredozemskega morja in atlantskega območja ob njem (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 16/06) ratificiral ta sporazum, skrb za njegovo izvajanje pa naložil Ministrstvu za naravne vire in prostor. Vsaka tri leta poteka zasedanje držav pogodbenic tega sporazuma in priloženo gradivo vsebuje opredelitev do vsebin, ki se bodo na zasedanju obravnavale in so za Slovenijo pomembne. Bistven poudarek je na odločanju o programu dolgoročnega monitoringa kitov in delfinov, in odpravljanju groženj, ki jih predstavljajo prilov, trki z ladjami, podvodni hrup ter morski odpadki in onesnaževanje. Slovenija bo izvajala te ukrepe skozi izvajanje EU politik, hkrati bo lahko v določenih primerih preko aktivnosti, ki bodo pokrite iz sredstev sporazuma oz. drugih mednarodnih finančnih virov, izpolnjevala svoje obveznosti do EU. Pri odločanju o financiranju sporazuma in vsebinah, ki imajo nedvoumne finančne posledice, pa podpira rešitve, ki bodo vodile k prispevku Slovenije, povečanemu za inflacijo, razen v primeru, da bo za druge države sprejemljiva drugačna rešitev.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ni manjkajočih pravic porabe.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Stroške udeležbe slovenske delegacije na zadevnem zasedanju držav pogodbenic, okvirno v višini 3000 EUR, krije Ministrstvo za naravne vire in prostor. Za predstavnika MNVP se stroški ocenjeni na 800 EUR krijejo iz PP 153214 Materialni stroški, NRP 2550-15-0004 Materialni stroški na področju okolja in prostora. Zaradi optimizacije udeležbe se strokovnjak udeležuje zasedanja vse dni, vodja delegacije pa le zadnje dva dni za odločanje. Stroški predstavnika društva Morigenos so ocenjeni na 2.200 EUR in se krijejo iz PP 231322 Natura 2000, NRP 2511-11-0026 Zagotavljanje gradiv za varstvene ukrepe. 


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	V skladu s sedmim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 43/01, 23/02 – popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12 in 10/14) javnost ni bila povabljena k sodelovanju, ker gre za predlog sklepa vlade. 

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                        Jože Novak
                                           minister



· priloga: Izhodišča za udeležbo predstavnika Republike Slovenije na 9. zasedanju pogodbenic Sporazuma o ohranjanju kitov in delfinov Črnega morja, Sredozemskega morja in sosednjega atlantskega območja (ACCOBAMS MOP 9) od 18. do 21. novembra 2025 v Limassolu na Cipru.
PRILOGA

Izhodišča za udeležbo predstavnika Republike Slovenije na 9. zasedanju pogodbenic Sporazuma o ohranjanju kitov in delfinov Črnega morja, Sredozemskega morja in sosednjega atlantskega območja (ACCOBAMS MOP 9) od 18. do 21. novembra 2025 v Limassolu na Cipru
Uvod

Republika Slovenija je leta 2006 s sprejetjem Zakona o ratifikaciji Sporazuma o ohranjanju kitov in delfinov Črnega morja, Sredozemskega morja in atlantskega območja ob njem (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 16/06) postala pogodbenica mednarodnega Sporazuma o ohranjanju kitov in delfinov v Črnem morju, Sredozemlju in atlantskem območju ob njem (ACCOBAMS – v nadaljevanju sporazum). Leta 2016 je bil sprejet še Zakon o ratifikaciji Sprememb Sporazuma o ohranjanju kitov in delfinov Črnega morja, Sredozemskega morja in atlantskega območja ob njem (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št.  4/16), ki je med drugim spremenil ime sporazuma. Zakon o ratifikaciji izvajanje sporazuma nalaga Ministrstvu za naravne vire in prostor. Na podlagi 3. člena sporazuma Sekretariat sklicuje redna zasedanja pogodbenic vsaka tri leta. Zasedanje pogodbenic je organ odločanja tega sporazuma in sprejema vsebinske in administrativno-finančne odločitve. Pravico glasovanja imajo samo predstavniki držav pogodbenic. Vse odločitve zasedanja pogodbenic se praviloma sprejemajo soglasno, če pa soglasja ni mogoče doseči, se odločitev lahko sprejme z dvotretjinsko večino prisotnih in glasujočih pogodbenic. Sporazum omogoča tudi pristop regionalnih organizacij (npr. Evropske unije), vendar Evropska unija ni pogodbenica tega sporazuma in države članice EU svoje interese zastopajo same.

Na vsakem svojem rednem zasedanju pogodbenic se pregleda znanstvene ocene stanja ohranjenosti kitov in delfinov z območja sporazuma in habitatov, ki so pomembni za njihovo preživetje, ter dejavnike, ki lahko neugodno vplivajo nanje, pregleda doseženi napredek in vse težave pri izvajanju tega sporazuma na podlagi poročil pogodbenic in sekretariata sporazuma. Zasedanje pogodbenic da priporočila ter sprejme posebne ukrepe za izboljšanje učinkovitosti tega sporazuma ter preuči in odloča o morebitnih predlogih za njegove spremembe. Na rednem zasedanju pogodbenic se sprejme proračun za naslednje finančno obdobje in odloči o finančnih zadevah v zvezi s tem sporazumom, pregleda zadeve v zvezi s sekretariatom sporazuma in znanstvenim odborom, se dogovori za okvirni čas in kraj naslednje seje in obravnava druge zadeve v zvezi z izvajanjem tega sporazuma.

V nadaljevanju so navedene bistvene točke iz predlaganega dnevnega reda 9. zasedanja pogodbenic mednarodnega Sporazuma o ohranjanju kitov in delfinov v Črnem morju, Sredozemlju in sosednjem atlantskem območju. Pri bistvenih točkah dnevnega reda, ki zahtevajo stališče države pogodbenice, je navedeno stališče Republike Slovenije. V splošnem bo predstavnik Republike Slovenije pri vseh točkah dnevnega reda deloval v skladu z zakonodajo Evropske unije in slovensko zakonodajo.

I. Pozdravni nagovori

V okviru teh točk dnevnega reda se bodo zvrstili nagovori predsedujočega zasedanju, predstavnika vlade države gostiteljice ter predstavnikov sekretariatov Bonske konvencije in sporazuma ACCOBAMS. Stališče do te točke dnevnega reda ni potrebno.

II. Organizacijske zadeve

V okviru teh točk dnevnega reda se bo odločalo o pravilih zasedanja, volilni pravici, sprejemu opazovalcev, izvolitvi urada sporazuma, potrditvi dnevnega reda in ustanovitvi Odbora za polnomočja. Stališče do te točke dnevnega reda ni potrebno.
III. Otvoritveni nagovori

Pogodbenice, ki bodo želele predstaviti kratek otvoritveni nagovor, bodo to lahko storile na začetku zasedanja. Stališče do te točke dnevnega reda ni potrebno.

IV. Poročila o napredku pri uresničevanju sporazuma

V okviru teh točk dnevnega reda bo Sekretariat predstavil zbirno poročilo pogodbenic. Države pogodbenice bodo lahko ocenile napredek ter ugotovile težave pri izvajanju sporazuma. Države nepogodbenice in Evropska komisija bodo lahko poročale o svojih aktivnostih na področju ohranjanja kitov in delfinov ter stanju glede pristopanja k sporazumu.

Stališče: Slovenija se bo odzvala na morebitne nepravilnosti, nejasnosti ali vprašanja na njeno poročilo.

V. Institucionalne zadeve

V okviru teh točk dnevnega reda bodo obravnavani Delovni program 2026-28, vključno z njegovim financiranjem, delovanje Znanstvenega odbora ter izbira projektov financiranih iz Varstvenega Sklada ACCOBAMS. 

V okviru teh točk bo predstavljen tudi predlog Delovnega programa 2025-2028 in proračuna, ki podrobneje določa naloge za dosego rezultatov in predlog proračuna. Naloge so naložene organom sporazuma (Sekretariat, Znanstveni odbor in drugi delovni organi sporazuma), temeljijo pa na sprejeti strategiji sporazuma 2014-2023. Sekretariat bo predstavil predlog proračuna za obdobje 2026-2028. Velik del stroškov sporazuma že vsa leta nosi Monako in je odštet od prispevkov, ki jih krijejo druge države. Prispevki držav članic, ki polnijo proračun, se določajo na osnovi aktualne lestvice Združenih narodov (delež skupnega BDP). Vsi predlogi proračuna pa temeljijo na tem, da se dve največji plačnici (Francija in Italija) strinjata s prispevkom, ki je realno večji od njunega prispevka, izračunanega na osnovi aktualne lestvice ZN. Ostali delež se po vseh predlogih proračuna nato razporedi glede na lestvico ZN, državam v razvoju pa se članarina dvigne na minimalni prispevek (2.849 EUR). Za Slovenijo se prispevek, ki trenutno znaša okvirno 2.304 EUR, v predlogu ohranja na tej ravni (med 2.849 in 3.145 EUR).
Stališče: Slovenija podpira sprejetje Delovnega programa 2026-2028, v kolikor ta sledi sprejeti strategiji sporazuma in je finančno vzdržen. Slovenija bo v pogajanjih podprla tak proračun, ki ne bo bistveno povečal prispevka Slovenije. V primeru, da bodo ostale države pogodbenice soglašale z večjim povečanjem, bodo te rešitve sprejemljive tudi za Slovenijo.
Predstavljena bo resolucija, ki za naslednje triletno obdobje določa člane Znanstvenega odbora sporazuma. Znanstveni odbor je zelo pomemben organ za izvajanje sporazuma, njegove ugotovitve in zaključki pa so pomembni tudi v drugih forumih in za izvajanje drugih politik, vključno s politikami EU na področju ohranjanja narave ter morske strategije. Delovanje Znanstvenega odbora in aktivnosti pod njegovim okriljem predstavljajo precejšen strošek, zato sporazum določa, da se zaupa naloge znanstvenega odbora obstoječi organizaciji na območju sporazuma. Vodenje in delovanje polovice znanstvenega odbora financira mednarodna sredozemska raziskovalna organizacija CIESM s sedežem v Monaku, ki tudi predlaga  tri člane. Nadalje tri člane imenuje še Mednarodna zveza za naravo - IUCN, po enega člana pa Konvencija o migratornih vrstah – CMS in Sekretariat Mednarodne komisije za kitolov - IWC). Strokovni svet sporazuma bo sestavljalo še 12 regionalnih predstavnikov (po trije iz vsake regije), njihovo udeležbo krije Sekretariat. Pogodbenice bodo pozvane, da izberejo svoje regionalne predstavnike. Slovenija je predlagala svojega kandidata za regionalnega predstavnika (doc. dr. Tilen Genov, predsednik društva Morigenos) in ga bo na zasedanju aktivno podprla.
Stališče: Slovenija bo aktivno podprla svojega predlaganega člana znanstvenega odbora kot predstavnika regije.

VI. Izvajanje sporazuma – skladnost s sprejetimi odločitvami
V okviru te točke bo predstavljen predlog resolucije o neuspešni posodobitvi statusa ohranjenosti kitov glavačev in brazdastih kitov v Španiji. 
Stališče: Slovenija podpira predlog resolucije. 
VII. Izvajanje sporazuma – strokovne in znanstvene zadeve
V okviru teh točk bo predstavljenih in podanih v pogajanja in sprejetje nekaj predlogov resolucij.
Predstavljen bo predlog resolucije za dolgoročni program monitoringa in ocenjevanja velikosti populacij kitov in delfinov ter njihove razširjenosti na območju Sredozemlja in Črnega morja, vključno s popisom velikosti populacij in razširjenosti kitov in delfinov na nivoju celotnega sporazuma (ACCOBAMS Survey Initiative II). Prav tako bo predstavljen predlog resolucije o seznamu vrst kitov in delfinov na območju sporazuma za potrebe monitoringa.
Stališče: Slovenija podpira oba predloga resolucij, v pogajanjih se bo zavzemala za široko dostopnost in uporabo zbranih podatkov ter za program v okviru, ki je finančno vzdržen in strokovno pravilen.

Predstavljen bo predlog resolucije o populacijski strukturi, ki spodbuja zbiranje in medsebojno izmenjavo podatkov in vzorcev o genetski populacijski strukturi, ter poziva k standardizaciji postopkov za izmenjavo vzorcev.
Stališče: Slovenija podpira spodbujanje izvajanja sporazuma ACCOBAMS, vključno z izboljšanjem poznavanja genetske povezanosti in strukture populacij. 
Predstavljen bo predlog resolucije o zbiranju podatkov o poginulih kitih in delfinih ter vzpostavitvi akcijskih skupin za odzive na nasedanja.
Stališče: Slovenija podpira predlog resolucije.
Predstavljen bo predlog resolucije o interakcijah med ribištvom ter kiti in delfini, s fokusom na kritično visok prilov v Črnem morju. Predlog resolucija priporoča državam pogodbenicam da vzpostavijo spremljanje prilova, pridobivanje poginulih prilovljenih živali za nekropsije, vzpostavitev ozaveščevalnih aktivnosti za ribiče, uporabo PAL brenčačev (»pingers«) predvsem v Črnem morju, kot tudi okrepijo nadzor nad nelegalnih, neporočanim in nereguliranim (IUU) ribolovom, ter ukinitvi pridnenih strgač v morskih zavarovanih območjih do leta 2030. 
Stališče: Slovenija podpira tiste dele predloga resolucije, ki so skladni z zakonodajo EU.
Predstavljen bo predlog resolucije o podvodnem hrupu, ki izpostavlja pomen spremljanja hrupa in uvajanja omilitvenih ukrepov, temelji pa na izvajanju zakonodaje EU.
Stališče: Slovenija podpira predlog resolucije.
Predstavljen bo predlog resolucije o trkih z ladjami, ki spodbuja države pogodbenice k določitvi območij s povečanim tveganjem za trke kitov in delfinov z ladjami.
Stališče: Slovenija podpira predlog resolucije.

Predstavljen bo predlog resolucije o morskih odpadkih. Resolucija med drugim poziva države, da potencialno vključijo kite in delfine kot indikatorske vrste v deskriptor 10 Okvirne direktive o morski strategiji (MSFD).

Stališče: Slovenija podpira predlog resolucije.
Predstavljen bo predlog resolucije o prostorskih ukrepih za varstvo delfinov in kitov. Resolucija predvsem spreminja del terminologije (»Cetacean Critical Habitat” v “Cetacean Co-occurrence with Human Activities”), ki je bila v preteklosti uporabljana v napačnem kontekstu, ter poziva Znanstveni odbor in Sekretariat, da nadaljujeta obstočeje delo na tem področju.
Stališče: Slovenija podpira predlog resolucije.
Nadalje bodo predstavljeni tudi predlogi resolucij, ki so za Slovenijo manj pomembni. Predlog resolucije glede operaterjev opazovanja kitov in delfinov ni bistvena za Slovenijo, ker takšnih operaterjev nima. Prav tako Slovenija ne dovoljuje zadrževanja delfinov v ujetništvu, zato zanjo tudi predlog resolucije o zadrževanju ni relevanten.
VIII. Drugo

Stališče do te točke dnevnega reda ni potrebno.

IX. Čas in kraj naslednjega Zasedanja pogodbenic

Stališče do te točke dnevnega reda ni potrebno.

X. Sprejetje resolucij

Pod to točko bodo na koncu sprejete resolucije, izpogajane pod drugimi točkami.

Stališče: Slovenija bo potrdila vse resolucije, ki bodo skladne s stališči pod drugimi točkami ter skladne z zakonodajo Evropske unije in slovensko zakonodajo.

XI. Poročilo zasedanja

Stališče do te točke dnevnega reda ni potrebno.

XII. Zaključek zasedanja

Stališče do te točke dnevnega reda ni potrebno.

Stroški udeležbe
Stroški udeležbe obeh predstavnikov bodo okvirno 3.000 EUR, od tega 800 EUR za udeležbo predstavnika MNVP in 2.200 za kritje potnih stroškov spremljevalca iz društva Morigenos.
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