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ZADEVA: Letno poročilo Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in preživninskega 
sklada Republike Slovenije za leto 2024 – predlog za obravnavo  
1. Predlog sklepov vlade:
Na podlagi četrte in pete alineje 13. člena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08, 8/10-
ZSKZ-B, 61/20 – ZDLGPE in 206/21 - ZDUPŠOP), četrte in pete alineje 5. člena Ustanovitvenega 
akta Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada Republike Slovenije 
(Uradni list RS, št. 23/13, 84/16 in 12/17 – popr., 23/17, 30/19 in 113/23) ter drugega odstavka 99. 
člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 
101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-10 in 76/23) je 
Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

SKLEP:

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Letno poročilo Javnega štipendijskega, razvojnega, 
invalidskega in preživninskega sklada Republike Slovenije za leto 2024, ki ga je nadzorni svet 
Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada Republike 
Slovenije obravnaval na 70. seji dne 25. 2. 2025 (sklep št. 0130-3/2025) in zavzela pozitivno 
stališče ter ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.

2. Vlada Republike Slovenije je določila, da presežek prihodkov nad odhodki, ugotovljen v izkazu 
prihodkov in odhodkov - drugih uporabnikov za Javni štipendijski, razvojni, invalidski in 
preživninski sklad Republike Slovenije v preteklem poslovnem letu 2024, razporedi na 
naslednji način.

Presežek prihodkov nad odhodki v skupni višini 4.233.820,88 evra se razporedi, glede na dejavnost 
oziroma delovanje, kjer je bil presežek prihodkov oziroma odhodkov ugotovljen: 

I. Presežek prihodkov nad odhodki sklada v skupni višini 5.553.961,03 evra, ugotovljen na 
dejavnosti štipendijskega in invalidskega sklada, ostane nerazporejen na dejavnosti, kjer je bil 
presežek prihodkov nad odhodki ugotovljen: 

• štipendijski sklad (10. člen Zakona o štipendiranju, Uradni list RS, št. 56/13, 99/13 – 
ZUPJS-C, 8/16, 61/17 – ZUPŠ, 31/18, 54/22 – ZUPŠ-1 in 122/23) v višini 377.069,41 
evra;

• invalidski sklad (79. člen Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 
Uradni list RS, št. 16/07 – uradno prečiščeno besedilo, 87/11, 96/12 – ZPIZ-
2, 98/14 in 18/21 v višini 5.176.891,62 evra.

II. Presežek prihodkov nad odhodki sklada v skupni višini 160.911,80 evra, ugotovljen na 
delovanju, se razporedi po virih financiranja, kjer je bil presežek prihodkov ugotovljen: 
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• delovanje sklada (13. člen Zakon o Javnem štipendijskem, razvojnem, invalidskem in 
preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 78/06 – uradno 
prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22)

a. 141.829,11 evra vrnjeno v proračun Republike Slovenije, in sicer: PP 170076 
MDDSZ 104.113,60 evra in PP 231646 37.715,51 evra in

b. ostane nerazporejen 19.082,69 evra.

Ugotovljeni presežek prihodkov nad odhodki se lahko porabi na postavkah, kjer je bil presežek 
ugotovljen. 

III. Presežek odhodkov nad prihodki sklada v skupni višini 1.481.051,95 evra, ugotovljen na 
dejavnosti jamstvenega in preživninskega sklada, se pokrije iz presežka prihodkov nad odhodki iz 
preteklih let na dejavnosti, kjer je bil presežek odhodkov ugotovljen: 

• jamstveni sklad (13. in 28. člen Zakona o Javnem štipendijskem, razvojnem, 
invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 78/06 – 
uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) v višini 
1.418.856,27 evra in 

• preživninski sklad (13. in 28. člen Zakona o javnem štipendijskem, razvojnem, 
invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 78/06 – 
uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) v višini 
62.195,68 evra. 

IV. Investicije za prvo fazo prenove aplikacije, ki je namenjena odločanju o pravicah delavcem, ko 
jim delovno razmerje preneha v primeru insolventnosti delodajalca (16. člen Zakona o Javnem 
štipendijskem, razvojnem, invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, 
št. 78/06 – uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) se pokrijejo iz 
presežka prihodkov nad odhodki iz preteklih let na postavki delovanje sklada (40. in 41. člen Zakona 
o javnih skladih, Uradni list RS, št. 77/08, 8/10 – ZSKZ-B, 61/20 – ZDLGPE in 206/21 – ZDUPŠOP) v 
višini 44.648,95 evra. 

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka
                                                                                         

Priloga:
- Letno poročilo Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada 

Republike Slovenije za leto 2024

Prejmejo:

- Javni štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije
- Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti
- Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje
- Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije
- Ministrstvo za finance
- Zavod za invalidsko in pokojninsko zavarovanje Slovenije
- Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje
- Študentska organizacija Slovenije
- Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem 
zboru z obrazložitvijo razlogov:
/
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3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
Mojca Pršina, generalna direktorica
Irena Kuntarič Hribar, Direktorat za trg dela in zaposlovanje, Sektor za zaposlovanje
3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:
/
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:
Luka Mesec, minister
Igor Feketija, državni sekretar
5. Kratek povzetek gradiva:
Pravna podlaga za ustanovitev in poslovanje Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in 
preživninskega sklada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedili javni sklad) je Zakon o Javnem 
štipendijskem, razvojnem, invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije (Uradni list RS, 
št. 78/06 – uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) ter 
Ustanovitveni akt Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada 
Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 23/13, 84/16, 12/17 – popr., 23/17, 30/19 in 113/23). 

Ustanovitelj javnega sklada je Republika Slovenija. V delu, ki se nanaša na vzpodbujanje razvoja 
zaposlovanja invalidov in ohranjanja delovnih mest invalidov, sta soustanovitelja sklada tudi Zavod za 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter Zavod RS za zaposlovanje. Javni sklad je osrednja 
institucija v Republiki Sloveniji na področju spodbujanja razvoja kadrov in štipendiranja, vzpodbujanja 
razvoja zaposlovanja invalidov in ohranjanja delovnih mest za invalide, poravnavanja obveznosti iz 
naslova nadomestil preživnin v primerih neplačevanja preživnine za preživljanje mladoletnih otrok ter 
za poravnavanje obveznosti iz naslova pravic delavcev v primeru insolventnosti delodajalca.

V letu 2024 je javni sklad na področju štipendiranja in mednarodne mobilnosti prejel približno 8.000 
vlog za Zoisovo štipendijo, nadaljeval z dodeljevanjem štipendij za Slovence v zamejstvu in Slovence 
po svetu, na javni razpis je prispelo 234 vlog, od tega 87 vlog za dodelitev štipendije. 78 štipendistom 
je javni sklad v študijskem letu 2024/2025 na novo podelil štipendijo; za štipendije za deficitarne poklice 
je prejel 1.427 vlog, od tega je štipendijo pridobilo 1.000 štipendistov. Na področju programov 
mednarodne mobilnosti - Ad futura je javni sklad spodbudil interes za izobraževanje na področju 
naravoslovja, tehnike in medicine. Na podlagi Zakona o socialnem varstvu je javni sklad izvedel javni 
razpis za štipendije na področju socialnega varstva. Javni sklad je prejel 117 vlog.

V okviru izvajanja evropske kohezijske politike 2021–2027 je javni sklad začel izvajati projekt Podpora 
podjetjem za podaljševanje delovne aktivnosti – ASI+ in Spodbujanje vključevanja zaposlenih, katerih 
zaposlitev je ogrožena, vključno s tistimi delovnimi mesti, ki so podvrženi digitalizaciji in avtomatizaciji 
– SPIN 2.0.  
Javni sklad je v skladu z določbami Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov 
(Uradni list RS, št. 16/07 – uradno prečiščeno besedilo, 87/11, 96/12 – ZPIZ-2, 98/14 in 18/21) 
nadziral izvajanje kvotnega sistema in odločal o vzpodbudah za zaposlovanje invalidov. V letu 2024 
je izdal  7.277 odločb o priznani pravici do nagrade za preseganje kvote,  897 odločb o priznani pravici 
do oprostitve plačila prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,  480 odločb o priznani pravici 
do subvencije plače invalidom,  24 odločb o priznani pravici do prilagoditve delovnega mesta in 
sredstev za delo,  76  odločb o priznani pravici do plačila stroškov podpornih storitev in odločil o pravici 
do izplačila  34  zahtevkov za prilagoditev vozil upravičencem. Javni sklad je skupaj izplačal 
49.571.308,44 evra iz naslova vzpodbud in sofinanciranja zaposlitvenih centrov.
Do 31. decembra 2024 je izplačilo iz naslova pravic delavcev v primeru insolventnosti delodajalca 
prejelo 594 upravičencev iz 51 podjetij. Skupno je javni sklad izplačal 2.268.174,98 evra bruto. 

Javni sklad je leta 2024 izplačal nadomestila preživnine v vrednosti 5.053.379,92 evra in od dolžnikov 
preživninskega sklada prejel vračila v vrednosti 2.565.253,53 evra. Nadomestilo preživnine je za leto 
2024 iz javnega sklada prejemalo v povprečju 3.743 otrok v skupni vrednosti 5.053.273,92 evra.  

Javni sklad je osrednji, sprejemni in posredovalni organ v postopkih izterjave preživnine iz tujine in je 
v letu 2024 prejel v reševanje 90 novih zahtev. Na dan 31. december 2024 je bilo v reševanju 797 
aktivnih vlog.
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V okviru dejavnosti zagotavljanja dostopa računalniške opreme je javni sklad v 2024 izvedel tri javne 
pozive, na katere je prejel 20.109 vlog.  

Na področju informatike je javni sklad tudi v letu 2024 nadaljeval z nadgradnjo standardne finančno 
računovodske rešitve ERP in dokumentnega sistema GC ter z razvojem nove informacijske rešitve za 
podporo procesom jamstvenega in preživninskega sklada ter začel s prenovo portala SVZINET. 

Zunanji revizijski nadzor po izdelanem zaključnem računu za leto 2024 je januarja in februarja 2025 
izvedla revizijska družba GM revizija, d. o. o., ki je o poslovanju v revidiranem obdobju izdala 
neprilagojeno mnenje. Poročilo revizorja je sestavni del letnega poročila. Iz poročila o računovodskih 
izkazih sledi: »Revidirali smo računovodske izkaze Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega 
in preživninskega sklada RS, ki vključujejo bilanco stanja na dan 31. decembra 2024, in izkaz 
prihodkov in odhodkov drugih uporabnikov za tedaj končano leto ter povzetek bistvenih računovodskih 
usmeritev in druge pojasnjevalne informacije. Po našem mnenju so priloženi računovodski izkazi 
Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada RS na dan 31. decembra 
2024 v vseh pomembnih pogledih pošteno pripravljeni v skladu z Zakonom o računovodstvu in z njim 
povezanimi podzakonskimi predpisi ter Zakonom o javnih skladih (ZJS-1).«.  

Nadzorni svet javnega sklada predlaga Vladi Republike Slovenije, da se presežek prihodkov nad 
odhodki, ugotovljen v izkazu prihodkov in odhodkov - drugih uporabnikov za javni sklad za leto 2024, 
razporedi na naslednji način; 

Presežek prihodkov nad odhodki v skupni višini 4.233.820,88 evra se razporedi, glede na dejavnost 
oziroma delovanje, kjer je bil presežek prihodkov oziroma odhodkov ugotovljen: 

I. Presežek prihodkov nad odhodki sklada v skupni višini 5.553.961,03 evra, ugotovljen na 
dejavnosti štipendijskega in invalidskega sklada, ostane nerazporejen na dejavnosti, kjer je bil 
presežek prihodkov nad odhodki ugotovljen: 

• štipendijski sklad (10. člen Zakona o štipendiranju, Uradni list RS, št. 56/13, 99/13 – 
ZUPJS-C, 8/16, 61/17 – ZUPŠ, 31/18, 54/22 – ZUPŠ-1 in 122/23) v višini 377.069,41 
evra;

• invalidski sklad (79. člen Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 
Uradni list RS, št. 16/07 – uradno prečiščeno besedilo, 87/11, 96/12 – ZPIZ-
2, 98/14 in 18/21) v višini 5.176.891,62 evra.

II. Presežek prihodkov nad odhodki sklada v skupni višini 160.911,80 evra, ugotovljen na 
delovanju, se razporedi po virih financiranja, kjer je bil presežek prihodkov ugotovljen: 

• delovanje sklada (13. člen Zakon o Javnem štipendijskem, razvojnem, invalidskem in 
preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 78/06 – uradno 
prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22)

a. 141.829,11 evra vrnjeno v proračun Republike Slovenije, in sicer: PP 170076 
MDDSZ 104.113,60 evra in PP 231646 37.715,51 evra in

b. ostane nerazporejen 19.082,69 evra.
Ugotovljeni presežek prihodkov nad odhodki se lahko porabi na postavkah, kjer je bil presežek 
ugotovljen. 

III. Presežek odhodkov nad prihodki sklada v skupni višini 1.481.051,95 evra, ugotovljen na 
dejavnosti jamstvenega in preživninskega sklada, se pokrije iz presežka prihodkov nad odhodki iz 
preteklih let na dejavnosti, kjer je bil presežek odhodkov ugotovljen: 

• jamstveni sklad (13. in 28. člen Zakona o Javnem štipendijskem, razvojnem, 
invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 78/06 – 
uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) v višini 
1.418.856,27 evra in 

• preživninski sklad (13. in 28. člen Zakona o javnem štipendijskem, razvojnem, 
invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 78/06 – 
uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) v višini 
62.195,68 evra. 
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IV. Investicije za prvo fazo prenove aplikacije, ki je namenjena odločanju o pravicah delavcem, ko 
jim delovno razmerje preneha v primeru insolventnosti delodajalca (16. člen Zakona o Javnem 
štipendijskem, razvojnem, invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, 
št. 78/06 – uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) se pokrijejo iz 
presežka prihodkov nad odhodki iz preteklih let na postavki delovanje sklada (40. in 41. člen Zakona 
o javnih skladih, Uradni list RS, št. 77/08, 8/10 – ZSKZ-B, 61/20 – ZDLGPE in 206/21 – ZDUPŠOP) v 
višini 44.648,95 evra. 

Zaradi implementacije zakonskih sprememb Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju z uvedbo obveznega zdravstvenega prispevka, 
obračunom in oddajo REK-1b po mesecih ter s tem izvedbo pravilnega obračuna nadomestil plač za 
delavce, ki so izgubili delo zaradi insolventnosti delodajalca, prispevkov iz plač in posledično 
pravilnega poročanja na FURS, je bilo treba zagotoviti ustrezno informacijsko podporo, ki je stara 
aplikacija ni več omogočala. Zato je javni sklad moral nujno investicijo izvesti, saj bi brez te nastala za 
upravičence jamstvenega sklada škoda v višini vsaj 508.098,75 evra.

Presežek prihodkov nad odhodki po fiskalnem pravilu za leto 2024
Javni skladi izračunavajo presežke po denarnem toku in jih zmanjšajo za neplačane obveznosti, razen 
za neplačane obveznosti iz odplačila glavnic dolga ter za neporabljene donacije in neporabljena 
namenska sredstva. Če javni sklad izračuna presežek odhodkov nad prihodki po denarnem toku, ne 
izračunava presežka po fiskalnem pravilu, v nasprotnem primeru pa ga izračuna. Če izračuna negativni 
znesek po fiskalnem pravilu, na podkonto 940350 ne knjiži nič. Javni sklad je v letu 2024 po denarnem 
toku izkazal presežek prihodkov nad odhodki v vrednosti 4.233.820,88 evra, skupaj kratkoročne 
obveznosti znašajo 8.112.282,07 evra, kot neporabljena namenska sredstva pa se upoštevajo 
sredstva skladov iz preteklih let (jamstveni, preživninski, invalidski, štipendijski sklad ter sklad za 
delovanje). Ugotovljeni znesek, izračunan po fiskalnem pravilu, je negativen, na podkonto 940350 se 
ne knjiži nič.
6. Presoja posledic za:

a) javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in 
naslednjih treh letih NE

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom 
Evropske unije NE

c) administrativne posledice NE
č) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter 

konkurenčnost podjetij NE

d) okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno področje NE
f) dokumente razvojnega načrtovanja:

 nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
 razvojne politike na ravni programov po strukturi 

razvojne klasifikacije programskega proračuna
 razvojne dokumente Evropske unije in 

mednarodnih organizacij

NE

7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)
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I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
Tekoče leto (t) t + 1 t + 2 t + 3

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
občinskih proračunov 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
občinskih proračunov
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) obveznosti za 
druga javnofinančna sredstva
II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in naziv 
proračunske 

postavke

Znesek za 
tekoče leto (t) Znesek za t + 1

SKUPAJ
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in naziv 
proračunske 

postavke 

Znesek za 
tekoče leto (t) Znesek za t + 1 

SKUPAJ
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki Znesek za tekoče leto (t) Znesek za t + 1

SKUPAJ (obrazložitev) (obrazložitev)

OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
/
II. Finančne posledice za državni proračun

/
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

/
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

/
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

/



7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
− pristojnosti občin,
− delovanje občin,
− financiranje občin.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
 Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
 Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
 Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
 v celoti,
 večinoma,
 delno,
 niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE
Gradiva ni potrebno predhodno objavljati na spletni strani predlagatelja.

10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o 
normativni dejavnosti: NE

11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: NE

Luka MESEC
MINISTER

PRILOGE: 
- Letno poročilo Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada 

Republike Slovenije za leto 2024;
- Stališče Nadzornega sveta sklada o pozitivnem stališču do letnega poročila za leto 2024, 

Sklep 1/2, št. 0130-3/2025 z dne 25. 2. 2025; 
- Sklep Nadzornega sveta sklada o presežku odhodkov nad prihodki, Sklep 2/2, št. 0130-

3/2025 z dne 25. 2. 2025 in 
- Stališče Nadzornega sveta javnega sklada do Letnega poročila Javnega štipendijskega, 

razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada Republike Slovenije št. 0130-3/2025 z dne 
25. 2. 2025



PRILOGA 1
PREDLOG SKLEPA

Številka: 
Datum:

Na podlagi četrte in pete alineje 13. člena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08, 8/10-ZSKZ-
B, 61/20 – ZDLGPE in 206/21 - ZDUPŠOP), četrte in pete alineje 5. člena Ustanovitvenega akta 
Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada Republike Slovenije 
(Uradni list RS, št. 23/13, 84/16 in 12/17 – popr., 23/17, 30/19 in 113/23) ter drugega odstavka 99. 
člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 
101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-10 in 76/23) je Vlada 
Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

SKLEP:

3. Vlada Republike Slovenije je sprejela Letno poročilo Javnega štipendijskega, razvojnega, 
invalidskega in preživninskega sklada Republike Slovenije za leto 2024, ki ga je nadzorni svet 
Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada Republike Slovenije 
obravnaval na 70. seji dne 25. 2. 2025 (sklep št. 0130-3/2025) in zavzela pozitivno stališče ter 
ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije.

4. Vlada Republike Slovenije je določila, da presežek prihodkov nad odhodki, ugotovljen v izkazu 
prihodkov in odhodkov - drugih uporabnikov za Javni štipendijski, razvojni, invalidski in 
preživninski sklad Republike Slovenije v preteklem poslovnem letu 2024, razporedi na naslednji 
način.

Presežek prihodkov nad odhodki v skupni višini 4.233.820,88 evra se razporedi, glede na dejavnost 
oziroma delovanje, kjer je bil presežek prihodkov oziroma odhodkov ugotovljen: 

V. Presežek prihodkov nad odhodki sklada v skupni višini 5.553.961,03 evra, ugotovljen na 
dejavnosti štipendijskega in invalidskega sklada, ostane nerazporejen na dejavnosti, kjer je bil presežek 
prihodkov nad odhodki ugotovljen: 

• štipendijski sklad (10. člen Zakona o štipendiranju, Uradni list RS, št. 56/13, 99/13 – 
ZUPJS-C, 8/16, 61/17 – ZUPŠ, 31/18, 54/22 – ZUPŠ-1 in 122/23) v višini 377.069,41 
evra;

• invalidski sklad (79. člen Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 
Uradni list RS, št. 16/07 – uradno prečiščeno besedilo, 87/11, 96/12 – ZPIZ-
2, 98/14 in 18/21 v višini 5.176.891,62 evra.

VI. Presežek prihodkov nad odhodki sklada v skupni višini 160.911,80 evra, ugotovljen na 
delovanju, se razporedi po virih financiranja, kjer je bil presežek prihodkov ugotovljen: 

• delovanje sklada (13. člen Zakon o Javnem štipendijskem, razvojnem, invalidskem in 
preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 78/06 – uradno 
prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22)

a. 141.829,11 evra vrnjeno v proračun Republike Slovenije, in sicer: PP 170076 
MDDSZ 104.113,60 evra in PP 231646 37.715,51 evra in

b. ostane nerazporejen 19.082,69 evra.

Ugotovljeni presežek prihodkov nad odhodki se lahko porabi na postavkah, kjer je bil presežek 
ugotovljen. 
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VII. Presežek odhodkov nad prihodki sklada v skupni višini 1.481.051,95 evra, ugotovljen na 
dejavnosti jamstvenega in preživninskega sklada, se pokrije iz presežka prihodkov nad odhodki iz 
preteklih let na dejavnosti, kjer je bil presežek odhodkov ugotovljen: 

• jamstveni sklad (13. in 28. člen Zakona o Javnem štipendijskem, razvojnem, 
invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 78/06 – 
uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) v višini 
1.418.856,27 evra in 

• preživninski sklad (13. in 28. člen Zakona o javnem štipendijskem, razvojnem, 
invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 78/06 – 
uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) v višini 
62.195,68 evra. 

VIII. Investicije za prvo fazo prenove aplikacije, ki je namenjena odločanju o pravicah delavcem, ko 
jim delovno razmerje preneha v primeru insolventnosti delodajalca (16. člen Zakona o Javnem 
štipendijskem, razvojnem, invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, 
št. 78/06 – uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) se pokrijejo iz 
presežka prihodkov nad odhodki iz preteklih let na postavki delovanje sklada (40. in 41. člen Zakona o 
javnih skladih, Uradni list RS, št. 77/08, 8/10 – ZSKZ-B, 61/20 – ZDLGPE in 206/21 – ZDUPŠOP) v 
višini 44.648,95 evra. 

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka
                                                                                         

Priloga:
- Letno poročilo Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada 

Republike Slovenije za leto 2024

Prejmejo:

- Javni štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije
- Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti
- Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje
- Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije
- Ministrstvo za finance
- Zavod za invalidsko in pokojninsko zavarovanje Slovenije
- Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje
- Študentska organizacija Slovenije
- Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
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OBRAZLOŽITEV GRADIVA

1. Uvod

Pravna podlaga za ustanovitev in poslovanje Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in 
preživninskega sklada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedili javni sklad) je Zakon o Javnem 
štipendijskem, razvojnem, invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 
78/06 – uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) ter Ustanovitveni 
akt Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada Republike Slovenije 
(Uradni list RS, št. 23/13, 84/16, 12/17 – popr., 23/17, 30/19 in 113/23). 

Ustanovitelj javnega sklada je Republika Slovenija. V delu, ki se nanaša na vzpodbujanje razvoja 
zaposlovanja invalidov in ohranjanja delovnih mest invalidov, sta soustanovitelja sklada tudi Zavod za 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter Zavod RS za zaposlovanje. Javni sklad je osrednja 
institucija v Republiki Sloveniji na področju spodbujanja razvoja kadrov in štipendiranja, vzpodbujanja 
razvoja zaposlovanja invalidov in ohranjanja delovnih mest za invalide, poravnavanja obveznosti iz 
naslova nadomestil preživnin v primerih neplačevanja preživnine za preživljanje mladoletnih otrok ter za 
poravnavanje obveznosti iz naslova pravic delavcev v primeru insolventnosti delodajalca.

2. Izpostavljeni dosežki javnega sklada v letu 2024

V letu 2024 je javni sklad na področju štipendiranja in mednarodne mobilnosti prejel približno 8.000 vlog 
za Zoisovo štipendijo, nadaljeval z dodeljevanjem štipendij za Slovence v zamejstvu in Slovence po 
svetu, na javni razpis je prispelo 234 vlog, od tega 87 vlog za dodelitev štipendije. 78 štipendistom je 
javni sklad v študijskem letu 2024/2025 na novo podelil štipendijo; za štipendije za deficitarne poklice je 
prejel 1.427 vlog, od tega je štipendijo pridobilo 1.000 štipendistov. Na področju programov mednarodne 
mobilnosti - Ad futura je javni sklad spodbudil interes za izobraževanje na področju naravoslovja, tehnike 
in medicine. Na podlagi Zakona o socialnem varstvu je javni sklad izvedel javni razpis za štipendije na 
področju socialnega varstva. Javni sklad je prejel 117 vlog.

V okviru izvajanja evropske kohezijske politike 2021–2027 je javni sklad začel izvajati projekt Podpora 
podjetjem za podaljševanje delovne aktivnosti – ASI+ in Spodbujanje vključevanja zaposlenih, katerih 
zaposlitev je ogrožena, vključno s tistimi delovnimi mesti, ki so podvrženi digitalizaciji in avtomatizaciji 
– SPIN 2.0.  
Javni sklad je v skladu z določbami Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni 
list RS, št. 16/07 – uradno prečiščeno besedilo, 87/11, 96/12 – ZPIZ-2, 98/14 in 18/21) nadziral 
izvajanje kvotnega sistema in odločal o vzpodbudah za zaposlovanje invalidov. V letu 2024 je izdal  
7.277 odločb o priznani pravici do nagrade za preseganje kvote,  897 odločb o priznani pravici do 
oprostitve plačila prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,  480 odločb o priznani pravici do 
subvencije plače invalidom,  24 odločb o priznani pravici do prilagoditve delovnega mesta in sredstev 
za delo,  76  odločb o priznani pravici do plačila stroškov podpornih storitev in odločil o pravici do 
izplačila  34  zahtevkov za prilagoditev vozil upravičencem. Javni sklad je skupaj izplačal 49.571.308,44 
evra iz naslova vzpodbud in sofinanciranja zaposlitvenih centrov.
Do 31. decembra 2024 je izplačilo iz naslova pravic delavcev v primeru insolventnosti delodajalca 
prejelo 594 upravičencev iz 51 podjetij. Skupno je javni sklad izplačal 2.268.174,98 evra bruto. 

Javni sklad je leta 2024 izplačal nadomestila preživnine v vrednosti 5.053.379,92 evra in od dolžnikov 
preživninskega sklada prejel vračila v vrednosti 2.565.253,53 evra. Nadomestilo preživnine je za leto 
2024 iz javnega sklada prejemalo v povprečju 3.743 otrok v skupni vrednosti 5.053.273,92 evra.  

Javni sklad je osrednji, sprejemni in posredovalni organ v postopkih izterjave preživnine iz tujine in je v 
letu 2024 prejel v reševanje 90 novih zahtev. Na dan 31. december 2024 je bilo v reševanju 797 aktivnih 
vlog.

V okviru dejavnosti zagotavljanja dostopa računalniške opreme je javni sklad v 2024 izvedel tri javne 
pozive, na katere je prejel 20.109 vlog.  
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Na področju informatike je javni sklad tudi v letu 2024 nadaljeval z nadgradnjo standardne finančno 
računovodske rešitve ERP in dokumentnega sistema GC ter z razvojem nove informacijske rešitve za 
podporo procesom jamstvenega in preživninskega sklada ter začel s prenovo portala SVZINET. 

Zunanji revizijski nadzor po izdelanem zaključnem računu za leto 2024 je januarja in februarja 2025 
izvedla revizijska družba GM revizija, d. o. o., ki je o poslovanju v revidiranem obdobju izdala 
neprilagojeno mnenje. Poročilo revizorja je sestavni del letnega poročila. Iz poročila o računovodskih 
izkazih sledi: »Revidirali smo računovodske izkaze Javnega štipendijskega, razvojnega, invalidskega 
in preživninskega sklada RS, ki vključujejo bilanco stanja na dan 31. decembra 2024, in izkaz prihodkov 
in odhodkov drugih uporabnikov za tedaj končano leto ter povzetek bistvenih računovodskih usmeritev 
in druge pojasnjevalne informacije. Po našem mnenju so priloženi računovodski izkazi Javnega 
štipendijskega, razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada RS na dan 31. decembra 2024 v 
vseh pomembnih pogledih pošteno pripravljeni v skladu z Zakonom o računovodstvu in z njim 
povezanimi podzakonskimi predpisi ter Zakonom o javnih skladih (ZJS-1).«.  

3. Uporaba presežka prihodkov nad odhodki javnega sklada in pokrivanje presežka 
odhodkov nad prihodki javnega sklada

Nadzorni svet javnega sklada predlaga Vladi Republike Slovenije, da se presežek prihodkov nad 
odhodki, ugotovljen v izkazu prihodkov in odhodkov - drugih uporabnikov za javni sklad za leto 2024, 
razporedi na naslednji način; 

Presežek prihodkov nad odhodki v skupni višini 4.233.820,88 evra se razporedi, glede na dejavnost 
oziroma delovanje, kjer je bil presežek prihodkov oziroma odhodkov ugotovljen: 

V. Presežek prihodkov nad odhodki sklada v skupni višini 5.553.961,03 evra, ugotovljen na 
dejavnosti štipendijskega in invalidskega sklada, ostane nerazporejen na dejavnosti, kjer je bil presežek 
prihodkov nad odhodki ugotovljen: 

• štipendijski sklad (10. člen Zakona o štipendiranju, Uradni list RS, št. 56/13, 99/13 – 
ZUPJS-C, 8/16, 61/17 – ZUPŠ, 31/18, 54/22 – ZUPŠ-1 in 122/23) v višini 377.069,41 
evra;

• invalidski sklad (79. člen Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 
Uradni list RS, št. 16/07 – uradno prečiščeno besedilo, 87/11, 96/12 – ZPIZ-
2, 98/14 in 18/21) v višini 5.176.891,62 evra.

VI. Presežek prihodkov nad odhodki sklada v skupni višini 160.911,80 evra, ugotovljen na 
delovanju, se razporedi po virih financiranja, kjer je bil presežek prihodkov ugotovljen: 

• delovanje sklada (13. člen Zakon o Javnem štipendijskem, razvojnem, invalidskem in 
preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 78/06 – uradno 
prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22)

a. 141.829,11 evra vrnjeno v proračun Republike Slovenije, in sicer: PP 170076 
MDDSZ 104.113,60 evra in PP 231646 37.715,51 evra in

b. ostane nerazporejen 19.082,69 evra.
Ugotovljeni presežek prihodkov nad odhodki se lahko porabi na postavkah, kjer je bil presežek 
ugotovljen. 

VII. Presežek odhodkov nad prihodki sklada v skupni višini 1.481.051,95 evra, ugotovljen na 
dejavnosti jamstvenega in preživninskega sklada, se pokrije iz presežka prihodkov nad odhodki iz 
preteklih let na dejavnosti, kjer je bil presežek odhodkov ugotovljen: 

• jamstveni sklad (13. in 28. člen Zakona o Javnem štipendijskem, razvojnem, 
invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 78/06 – 
uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) v višini 
1.418.856,27 evra in 

• preživninski sklad (13. in 28. člen Zakona o javnem štipendijskem, razvojnem, 
invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, št. 78/06 – 
uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) v višini 
62.195,68 evra. 
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VIII. Investicije za prvo fazo prenove aplikacije, ki je namenjena odločanju o pravicah delavcem, ko 
jim delovno razmerje preneha v primeru insolventnosti delodajalca (16. člen Zakona o Javnem 
štipendijskem, razvojnem, invalidskem in preživninskem skladu Republike Slovenije, Uradni list RS, 
št. 78/06 – uradno prečiščeno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 – ZIZ-L, 139/20 in 17/22) se pokrijejo iz 
presežka prihodkov nad odhodki iz preteklih let na postavki delovanje sklada (40. in 41. člen Zakona o 
javnih skladih, Uradni list RS, št. 77/08, 8/10 – ZSKZ-B, 61/20 – ZDLGPE in 206/21 – ZDUPŠOP) v 
višini 44.648,95 evra. 

Zaradi implementacije zakonskih sprememb Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju z uvedbo obveznega zdravstvenega prispevka, 
obračunom in oddajo REK-1b po mesecih ter s tem izvedbo pravilnega obračuna nadomestil plač za 
delavce, ki so izgubili delo zaradi insolventnosti delodajalca, prispevkov iz plač in posledično pravilnega 
poročanja na FURS, je bilo treba zagotoviti ustrezno informacijsko podporo, ki je stara aplikacija ni več 
omogočala. Zato je javni sklad moral nujno investicijo izvesti, saj bi brez te nastala za upravičence 
jamstvenega sklada škoda v višini vsaj 508.098,75 evra.

4. Presežek prihodkov nad odhodki po fiskalnem pravilu za leto 2024

Javni skladi izračunavajo presežke po denarnem toku in jih zmanjšajo za neplačane obveznosti, razen 
za neplačane obveznosti iz odplačila glavnic dolga ter za neporabljene donacije in neporabljena 
namenska sredstva. Če javni sklad izračuna presežek odhodkov nad prihodki po denarnem toku, ne 
izračunava presežka po fiskalnem pravilu, v nasprotnem primeru pa ga izračuna. Če izračuna negativni 
znesek po fiskalnem pravilu, na podkonto 940350 ne knjiži nič. Javni sklad je v letu 2024 po denarnem 
toku izkazal presežek prihodkov nad odhodki v vrednosti 4.233.820,88 evra, skupaj kratkoročne 
obveznosti znašajo 8.112.282,07 evra, kot neporabljena namenska sredstva pa se upoštevajo sredstva 
skladov iz preteklih let (jamstveni, preživninski, invalidski, štipendijski sklad ter sklad za delovanje). 
Ugotovljeni znesek, izračunan po fiskalnem pravilu, je negativen, na podkonto 940350 se ne knjiži nič.
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