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MINISTRSTVO za digitalno preobrazbo
Davčna ulica 1, 1000 Ljubljana
T: 01 555 5800

E: gp.mdp@gov.si

Številka:  543236-5/2023 / 1
Ljubljana, dne 22. 12. 2023
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2021/1232 Evropskega parlamenta in Sveta o začasnem odstopanju od nekaterih določb Direktive 2002/58/ES za namene boja proti spolni zlorabi otrok na spletu
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2021/1232 of the European Parliament and of the Council on a temporary derogation from certain provisions of Directive 2002/58/EC for the purpose of combating online child sexual abuse
Datum dokumenta: 01. 12. 2023
Številka dokumenta: 16289/23 
Medinstitucionalna oznaka: 2023/0452(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: prvo branje 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo 

Delovno telo Sveta EU: H.05 - Delovna skupina za telekomunikacije in informacijsko družbo
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Emilija Stojmenova-Duh Aida Kamišalić-Latifić
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 15. 01. 2024
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 29. 03. 2024
Rok za odziv organa: 8. 01. 2024
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 11. 01. 2024
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za digitalno preobrazbo
Kontaktne osebe organa: Simona Kralj-Zatler
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS20 - Telekomunikacije, poštne storitve in storitve informacijske družbe 

vodilni organ: MDP - Ministrstvo za digitalno preobrazbo

vodja delovne skupine: Mojca Jarc
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktna oseba organa: Ivana Vrh, Staša Nunić, Maja Klemenčič-Turk, Bojana Adem
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	dr. Emilija Stojmenova Duh

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2021/1232 Evropskega parlamenta in Sveta o začasnem odstopanju od nekaterih določb Direktive 2002/58/ES za namene boja proti spolni zlorabi otrok na spletu - 16289/23, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira vzpostavitev dolgoročne zakonodajne rešitve za preprečevanje in boj proti spolni zlorabi otrok. Zaradi zagotovitve zadostnega časa za pogajanja o novem dolgoročnem mehanizmu na EU ravni je treba zagotoviti, da bodo v vmesnem obdobju ponudniki medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od številke, kot so npr. storitve spletne pošte in internetne telefonije, tudi po 3. avgustu 2024 in za obdobje podaljšanja Uredbe (EU) 2021/1232, še naprej lahko prostovoljno uporabljali tehnologije za odkrivanje spolne zlorabe otrok na spletu ter umik posnetkov spolnih zlorab otrok iz svojih storitev. Republika Slovenija podpira učinkovit boj proti zlorabam otrok na spletu, ob hkratnem spoštovanju temeljnih človekovih pravic, vključno s pravico do zasebnosti in varstva osebnih podatkov. Zato je treba zagotoviti podaljšanje Uredbe (EU) 2021/1232 in začasnega odstopanja od obveznosti iz prvega odstavka 5. člena in 6. člena Direktive 2002/58/ES, ki morajo biti še naprej omejene na to, kar je nujno ter sorazmerno.

Republika Slovenija si bo v postopku sprejema predlagane uredbe prizadevala za podaljšanje začasnega odstopanja po Uredbi (EU) 2021/1232 najmanj do avgusta 2026, da se zagotovi dovolj dolga časovnica za uskladitev in sprejem trajnejšega pravnega okvira, ki bo skladen s temeljnimi ustavnimi načeli držav članic in s povezano EU zakonodajo, še posebej z Direktivo 2002/58/ES (Direktiva o zasebnosti in elektronskih komunikacijah), Uredbo (EU) 2016/679 (Splošna uredba o varstvu podatkov - GDPR), Direktivo (EU) 2016/680 (Direktiva o kazenskem pregonu), Direktivo 2011/93/EU (Direktiva o boju proti spolni zlorabi otrok) ter Uredbo (EU) 2022/2065 (Akt o digitalnih storitvah).

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Ozadje

Spolna zloraba otrok je posebno hudo kaznivo dejanje, ki ima za žrtve daljnosežne in hude vseživljenjske posledice, pri čemer je boj proti spolni zlorabi otrok za Evropsko unijo (v nadaljnjem besedilu: EU) prednostna naloga. Spolna zloraba otrok lahko poteka tako v fizičnem kot v spletnem okolju, a danes večino teh primerov zaznamuje vsaj delna spletna komponenta. Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) je 24. julija 2020 sprejela Strategijo EU za učinkovitejši boj proti spolni zlorabi otrok (v nadaljnjem besedilu: Strategija), katere cilj je, da bi se na ravni EU učinkovito odzvali na kaznivo dejanje spolne zlorabe otrok, tudi za oblike tovrstnih dejanj, ki se dogajajo na spletu. Strategija določa pobude s ključnimi ukrepi za izvajanje in razvoj ustreznega pravnega okvira, za krepitev odziva organov pregona ter za spodbujanje usklajenega odziva vseh deležnikov na področju preprečevanja, preiskovanja in pomoči žrtvam. Kot ključni kratkoročni ukrep iz Strategije Uredba (EU) 2021/1232 določa začasna in strogo omejena pravila, ki odstopajo od uporabe nekaterih obveznosti iz Direktive 2002/58/ES (v nadaljnjem besedilu: Direktiva o zasebnosti in elektronskih komunikacijah). 

Na podlagi Uredbe (EU) 2021/1232 je zagotovljeno, da lahko ponudniki medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od številke, kot so npr. storitve spletne pošte in internetne telefonije, tudi po decembru  2020, ko se je zanje uveljavi EU pravni okvir Direktive 2018/1972/EU (Evropski zakonik o elektronskih komunikacijah), še naprej prostovoljno uporabljajo posebne tehnologije za odkrivanje in naznanitev spolne zlorabe otrok na spletu ter umik posnetkov spolnih zlorab otrok iz svojih storitev, dokler ne bo sprejeta dolgoročna EU zakonodaja za preprečevanje in boj proti spolni zlorabi otrok, ki ga je prav tako napovedala Strategija kot dolgoročnejši ukrep. Namen napovedane dolgoročne zakonodaje bo nadomestiti kratkoročno ureditev iz Uredbe (EU) 2021/1232. Evropska Komisija je kot dolgoročnejši EU mehanizem maja 2022 že predstavila Predlog EU Uredbe o določitvi pravil za preprečevanje spolne zlorabe otrok in boj proti njej, vendar je slednja še  v obravnavi držav članic. Republika Slovenija je v okviru obravnave predlaganega dolgoročnejšega pravnega okvira med drugim že podprla tudi  podaljšanje začasnih rešitev po Uredbi (EU) 2021/1232, z namenom, da se zagotovi  preseganje morebitnih časovnih vrzeli do sprejema dolgoročnejše uredbe in tudi, da se zagotovi dovolj dolga časovnica, kot je potrebna za  uskladitev in sprejem obravnavanega Predloga EU Uredbe o določitvi pravil za preprečevanje spolne zlorabe otrok in boj proti njej.

Razlogi in cilji 

Uredba (EU) 2021/1232 določa začasna in strogo omejena pravila, ki odstopajo od uporabe nekaterih obveznosti iz Direktive o zasebnosti in elektronskih komunikacijah, in sicer z namenom, da se ponudnikom nekaterih medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od številke, omogoči, da uporabljajo posebne tehnologije za obdelavo osebnih in drugih podatkov, kolikor je nujno potrebno za odkrivanje spolne zlorabe otrok na spletu v njihovih storitvah in prijavo ter odstranitev posnetkov. Uredba (EU) 2021/1232 postavlja začasno rešitev do sprejetja dolgoročnega pravnega okvira za boj proti spolni zlorabi otrok na ravni Unije in preneha veljati 3. avgusta 2024. Brez predlaganega podaljšanja Uredbe (EU) 2021/1232 ponudniki medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od številke, ne bi imeli pravne podlage, da bi še naprej prostovoljno odkrivali primere spolne zlorabe otrok v svojih storitvah, dokler ne bi bila sprejeta napovedana dolgoročna zakonodaja za učinkovitejši boj proti spolni zlorabi otrok na spletu. Namreč, vsi ponudniki elektronskih komunikacijskih storitev morajo izpolnjevati obveznosti iz Direktive o zasebnosti in elektronskih komunikacijah, zato bi bile brez rešitev, ki jih (začasno) postavlja Uredba (EU) 2021/1232, sedanje prakse za prostovoljno odkrivanje spolne zlorabe otrok na spletu s strani ponudnikov medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od številke, lahko v neskladju z nekaterimi določbami Direktive o zasebnosti in elektronskih komunikacijah, ki je specialna v odnosu do GDPR. 

Prostovoljne dejavnosti ponudnikov medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od številke imajo pomembno vlogo pri omogočanju identifikacije in reševanja žrtev ter zmanjšanju nadaljnjega širjenja posnetkov spolnih zlorab otrok, hkrati pa prispevajo k identifikaciji in preiskovanju storilcev kaznivega dejanja in preprečevanju kaznivih dejanj spolne zlorabe otrok. Glavnino primerov spolnih zlorab otrok na spletu se obravnava prav na podlagi prostovoljnih prijav spletnih ponudnikov. V zadnjih letih, zlasti med pandemijo COVID-19, se je število prijav zaznanih spolnih zlorab otrok prek spleta povečalo, čeprav še velik del zlorab ostaja neprijavljenih. Prostovoljno  zaznavanje posnetkov spolnih zlorab otrok poteka na podlagi začasne derogacije z Uredbo (EU) 2021/1232, ki se izteče 3. avgusta 2024. Kot je bilo napovedano tudi v Strategiji, je Evropska Komisija maja 2022 predstavila predlog uredbe o določitvi pravil za preprečevanje spolne zlorabe otrok in boj proti njej, s katero bi dolgoročno uredili to področje, vendar medinstitucialna pogajanja o predlagani dolgoročni ureditvi še niso zaključena. Zato je namen tega predloga uvesti podaljšanje Uredbe (EU) 2021/1232 do leta 2026,  da se omogoči nemoteno nadaljnje izvajanje zgoraj navedenih prostovoljnih dejavnosti ponudnikov storitev v smeri preprečevanja spolnih zlorab otrok na spletu in  da se lahko zaključijo medinstitucionalna pogajanja o že predlaganem dolgoročnem okviru. Predlog podaljšuje obdobje uporabe Uredbe (EU) 2021/1232 do 3. avgusta 2026, ne da bi to uredbo kakor koli drugače spreminjal. 

Pri teh ukrepih in v tem obdobju  ponudnike medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od številke, še naprej zavezuje GDPR. Kot je pojasnjeno tudi v uvodnih izjavah 12 in 15 ter prvem členu Uredbe (EU) 2021/1232, se GDPR uporablja in nanjo začasne rešitve ne vplivajo. Uredba (EU) 2021/1232, katere veljavnost je treba podaljšati, dopolnjuje tudi horizontalni okvir Akta o digitalnih storitvah in določa posebna pravila, če je to potrebno za specifičen primer boja proti spolni zlorabi otrok na spletu. Predlog, kot to velja za začasno Uredbo (EU) 2021/1232 v sedanji obliki, zajema ponudnike, ki ponujajo medosebne komunikacijske storitve, neodvisne od številke, zato zanje veljajo določbe Direktive o zasebnosti in elektronskih komunikacijah. 

Poglavitne rešitve

Predlog uredbe ureja naslednje vsebine: V 10. členu se drugi pododstavek, ki določa, da se Uredba (EU) 2021/1232  uporablja do 3. avgusta 2024, nadomesti z določbo, na podlagi katere se uredba podaljša in uporablja do 3. avgusta 2026.

2. člen določa datum začetka veljavnosti in uporabe Uredbe ter navaja, kdaj ali pod kakšnimi pogoji se Uredba preneha uporabljati.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Predlog uredbe nima posledic na proračun.
Vpliv na gospodarstvo

Predlog uredbe uvaja podaljšanje Uredbe (EU) 2021/1232 in s tem začasnega odstopanja od uporabe prvega odstavka 5. člena in 6. člena  Direktive 2002/58/ES, s čimer bi zagotovili, da bodo lahko ponudniki medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od številke, še naprej prostovoljno uporabljali posebne tehnologije za odkrivanje in prijavo spolne zlorabe otrok na spletu ter umik posnetkov spolnih zlorab otrok iz njihovih storitev (kot predlagano do sprejema predlagane  dolgoročne EU zakonodaje oz. do 3. avgusta 2026). 

Vpliv na javno upravo

Predlog uredbe nima posledic na javno upravo.
Vpliv na okolje

Predlog uredbe nima posledic na okolje.
Drugo

Vpliv na temeljne pravice: Iz obrazložitvenega memoranduma predloga uredbe izhaja, da ta uredba v celoti upošteva temeljne pravice in načela, ki jih priznava Listina Evropske unije o temeljnih pravicah (Listina). Predlagani ukrepi upoštevajo zlasti 7. člen Listine, ki varuje temeljno pravico do spoštovanja zasebnega in družinskega življenja, stanovanja ter komunikacij, kamor spada tudi zaupnost komunikacij. Poleg tega se za obdelavo elektronskih komunikacij v medosebnih komunikacijskih storitvah, neodvisnih od številke, še naprej uporablja GDPR, s katero se v sekundarni zakonodaji izvaja 8. člen Listine. Predlog poleg tega upošteva drugi odstavek 24. člena Listine, ki določa, da se morajo pri vseh ukrepih organov javne uprave ali zasebnih institucij, ki se nanašajo na otroke, upoštevati predvsem otrokovi najboljši interesi. Predlog je poleg tega v skladu s 1., 3. in 4. členom Listine o pravici do človekovega dostojanstva, pravici do osebne celovitosti oziroma prepovedi nečloveškega ali ponižujočega ravnanja, saj lahko spolna zloraba otrok (resno) posega v te temeljne pravice vpletenih otrok. Predlog, ki ponudnikom omogoča, da pod določenimi ustreznimi pogoji sprejemajo prostovoljne ukrepe za preprečevanje morebitne zlorabe njihovih storitev, upošteva tudi njihovo svobodo gospodarske pobude, ki jo zagotavlja 16. člen Listine. 
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
David Brozina, Tomas Tišler, Aleš Krevsel, SPBR

