
  

 
 

Številka: 410-7/2017/229 
Ljubljana, 11. 7. 2024 
EVA: / 
 
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE 
gp.gs@gov.si 
 
ZADEVA: Predlog spremembe veljavnega Načrta razvojnih programov 2024 – 2027; uvrstitev 
projekta 1522-24-0009 »Razvoj statističnega sistema v BIH - Twinning« v NRP – predlog za 
obravnavo 
1. Predlog sklepov vlade: 
 
Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov RS za leti 2024 in 2025 
(Uradni list RS, št. 123/2023) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne… sprejela sklep: 
 
V veljavni Načrt razvojnih programov 2024 - 2027 se skladno s priloženo tabelo uvrsti nov projekt 
1522-24-0009 »Razvoj statističnega sistema v BIH - Twinning«. 
 
                                                          
                                                                                            Barbara Kolenko Helbl 
                                                                                            generalna sekretarka 

 

Priloge:  

- Obrazložitev 

- Mnenje MF 

- Obrazec 3 

 

Prejmejo:  

- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije (gp.gs@gov.si) 

- Statistični urad Republike Slovenije (gp.surs@gov.si) 

- Ministrstvo za finance (gp.mf@gov.si)  

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem 
zboru z obrazložitvijo razlogov: 
/ 
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva: 
- mag. Apolonija Oblak Flander, generalna direktorica Statističnega urada RS 
- Andreja Hočevar, sekretarka na Statističnem uradu Republike Slovenije 
3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva: 
/ 
 
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora: 



 

/ 
5. Kratek povzetek gradiva: 
Namen projekta je povečati obseg statističnih podatkov v BiH in usklajenosti s pravnim redom ter 
standardi EU na področju statistike s krepitvijo institucionalne zmogljivosti statističnega sistema BiH 
in z izboljšanjem poslovnih statistik, statistike turizma, delovne sile, informacijske družbe ter plačilne 
bilance. Statistični urad RS - v imenu Slovenije - pri izvedbi Twinning projekta sodeluje kot 
sodelujoči partner v konzorciju z vodilno članico Dansko. Sodelujoči partnerici v projektu sta tudi 
Italija in Finska.  
 
Twinning pogodba z Evropsko unijo je bila podpisana dne 28. 8. 2023, projekt se je začel izvajati 
15. 1. 2024 in bo trajal 24 mesecev. Celotna vrednost projekta je ocenjena na 999.869,04 EUR. 
SURS je upravičen do 64.931,20 EUR sredstev. Sredstva za kritje vseh stroškov projekta bodo 
zagotovljena s strani projekta, ki ga financira EU v okviru sredstev programa IPA 2019. 
 
Ministrstvo za finance je dalo soglasje h gradivu oziroma predlogu za uvrstitev novega projekta v 
NRP. Vlada RS je dne 6. 6. 2023 izdala  sklep št. 54400-7/2023/3, s katerim je soglašala, da 
Statistični urad RS sodeluje pri zadevnem projektu kot sodelujoči partner. 
 

6. Presoja posledic za: 
a) javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in 

naslednjih treh letih 
DA/NE 

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom 
Evropske unije 

DA/NE 

c) administrativne posledice DA/NE 
č) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter 

konkurenčnost podjetij 
DA/NE 

d) okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE 
e) socialno področje DA/NE 
f) dokumente razvojnega načrtovanja: 

 nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja 
 razvojne politike na ravni programov po strukturi 

razvojne klasifikacije programskega proračuna 
 razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih 

organizacij 

DA/NE 

7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: 
 
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu 

 Tekoče leto (t) t+1 t+2 t+3 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
državnega proračuna  

 
   

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
občinskih proračunov  

    

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
državnega proračuna  

    

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
občinskih proračunov 

    

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) obveznosti 
za druga javnofinančna 
sredstva 

    



 

II. Finančne posledice za državni proračun 

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene: 

Ime proračunskega 
uporabnika  

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta 

Šifra in naziv 
proračunske 

postavke 

Znesek za 
tekoče leto (t) 

Znesek za t + 1 

Statistični urad RS 
(SURS 1522) 

1522-24-0009 
Razvoj statističnega 

sistema v BIH - 
Twinning 

230681 
Twinning BIH 
BA 19 IPA ST 

01 23 

0,00 EUR 0,00 EUR 

     
     

SKUPAJ: 0,00 EUR 0,00 EUR 

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo: 

Ime proračunskega 
uporabnika  

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta 

Šifra in naziv 
proračunske 

postavke 

Znesek za 
tekoče leto (t) 

Znesek za t + 1 

Statistični urad RS 
(SURS 1522) 

1522-17-0001 
Prilagajanje evropski 

statistiki 

230681 
Twinning BIH 
BA 19 IPA ST 

01 23 

21.515,00 EUR 43.416,20 EUR 

     
SKUPAJ: 21.515,00 EUR 43.416,20 EUR 

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna: 

Novi prihodki Znesek za tekoče leto (t) Znesek za t + 1 
   
   
   
SKUPAJ   
OBRAZLOŽITEV: 
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu 

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, 
zmanjšanje): 
 prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov, 
 odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih 

proračunov, 
 obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih 

oziroma projektih sprejetih proračunov. 
 

II. Finančne posledice za državni proračun 
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah 
načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov: 

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene: 
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s 
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir 
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna 
povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov 
se navedejo: 
 proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep, 
 projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in  
 proračunske postavke. 

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt 
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče 
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo 



 

že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi. 
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo: 

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski 
uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh 
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za 
dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, 
navedenih v točki II.a. 

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov 
proračuna: 

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in 
II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja 
izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju 
prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki 
ureja izvrševanje državnega proračuna. 

 
7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: 
Sredstva za kritje vseh stroškov projekta bodo zagotovljena s strani projekta, ki ga financira EK v 
okviru sredstev programa IPA 2019, zato sodelovanje ne bo pomenilo finančnega bremena za 
državni proračun.  
 
8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin: 
Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na: 
− pristojnosti občin, 
− delovanje občin, 
− financiranje občin. 

DA/NE 

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:  
 Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE 
 Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE 
 Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE 
 
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: 
 v celoti, 
 večinoma, 
 delno, 
 niso bili upoštevani. 

 
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani. 

 
9. Predstavitev sodelovanja javnosti: 
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE 
Skladno s sedmim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade RS (Uradni list RS, št. 43/01, 23/02 – 
popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 80/13 in 10/14) javnost ni 
bila povabljena k sodelovanju, ker gre za predlog sklepa vlade. 
(Če je odgovor DA, navedite: 
Datum objave: ……… 
V razpravo so bili vključeni:  
 nevladne organizacije,  
 predstavniki zainteresirane javnosti, 
 predstavniki strokovne javnosti. 

 
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso 
poslovni subjekti, ne navajajte): 
 
Upoštevani so bili: 
 v celoti, 



 

 večinoma, 
 delno, 
 niso bili upoštevani. 
 
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje: 
 
Poročilo je bilo dano …………….. 
 
Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu 
predpisa.) 
 
10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o 
normativni dejavnosti: 

DA/NE 

11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: DA/NE 
 

mag. Apolonija Oblak Flander 
                        generalna direktorica  

 
po pooblastilu: Suzana Gorenc 
vodja Službe za pravne in kadrovske zadeve 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

PREDLOG SKLEPA 
 
Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov RS za leti 2024 in 2025 
(Uradni list RS, št. 123/2023) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne… sprejela sklep: 
 
V veljavni Načrt razvojnih programov 2024 - 2027 se skladno s priloženo tabelo uvrsti nov 
projekt 1522-24-0009 »Razvoj statističnega sistema v BIH - Twinning«. 
 

 

                                                                                      
Barbara Kolenko Helbl                                                                                 
generalna sekretarka 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Priloge:  

- Obrazložitev 

- Mnenje MF 

- Obrazec 3 

 

Prejmejo:  

- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije 

- Statistični urad Republike Slovenije 

- Ministrstvo za finance 

 



 

 

OBRAZLOŽITEV 
 
 
Osnovni namen in cilj tega projekta: 
 
Tesno medinstitucionalno sodelovanje je eden od mehanizmov EU za izvajanje usmerjene 
finančne pomoči državam in ključni instrument za razvoj usposobljenosti javne uprave držav 
prejemnic. Te projekte lahko – v imenu države - izvajajo le državni organi (in pooblaščeni 
organi, ki jih Evropska komisija uvrsti na seznam pooblaščenih organov na podlagi izjave, s 
katero jamčijo, da izpolnjujejo predpisana merila). Pri izvajanju projektov pa lahko sodelujejo 
strokovnjaki, ki imajo status javnih uslužbencev in lahko dokažejo, da imajo operativne izkušnje 
na področjih, za katera je razpisan posamezni projekt. 
 
Država članica EU se lahko na razpis za izvajanje projekta prijavi samostojno ali kot partnerica 
v konzorciju z eno ali več državami članicami. V tem primeru je ena država vodilna partnerica v 
projektu in prevzame uradno vodenje projekta, druge države pa kot sodelujoče partnerice s 
svojimi strokovnjaki sodelujejo pri izvajanju dogovorjenih aktivnosti. 
 
Projekt tesnega medinstitucionalnega sodelovanja (v nadaljevanju Twinning projekt) »EU za 
nadaljnji razvoj statističnega sistema v BiH« je bil razpisan v okviru projektov IPA 2019 aprila 
2023, v vrednosti 1.000.000 EUR. Namen projekta je povečati obseg statističnih podatkov v BiH 
in usklajenost s pravnim redom ter standardi EU na področju statistike s krepitvijo 
institucionalne zmogljivosti statističnega sistema BiH in z izboljšanjem poslovnih statistik, 
statistike turizma, delovne sile, informacijske družbe ter plačilne bilance.  
 
Twinning projekt se je začel izvajati 15. 1. 2024 in bo trajal 24 mesecev. SURS - v imenu 
Slovenije - pri izvedbi Twinning projekta sodeluje kot sodelujoči partner v konzorciju z vodilno 
članico Dansko. Sodelujoči partnerici v projektu sta tudi Italija in Finska.  
 
Projekt obsega naslednje komponente: 

1. Poslovne statistike (s podkomponentami) 
1.1.1 Statistični poslovni register 
1.1.2 Strukturne poslovne statistike 
1.1.3 Kratkoročne poslovne statistike 

2. Statistika turizma 
3. Statistika informacijske družbe 
4. Statistika delovne sile 
5. Statistika plačilne bilance 

Podrobna razdelitev dela med partnerji v konzorciju je določena z načrtom dela. SURS bo pri 
projektu sodeloval kot vodja komponente 2 (ključni element komponente so satelitski računi za 
turizem). Ob prijavi na projekt pa smo napovedali, da bomo sodelovali tudi pri komponentah 1, 
3, in 4.  
 
 
Vrednost projekta: 
 
Celotna vrednost projekta je ocenjena na 999.869,04 EUR. SURS je upravičen do 64.931,20 
EUR sredstev.  
 
Sredstva za kritje vseh stroškov projekta so zagotovljena s strani projekta. Projekt se izvaja v 
skladu s pravili EU za izvajanje Twinning projektov ter z določili Uredbe o izvajanju projektov 
tesnega medinstitucionalnega sodelovanja in programov bilateralne tehnične pomoči (Ur. l. RS, 
št. 40/2017). Sredstva, ki jih bo SURS prejel za izvajanje projekta bodo porabljena v skladu z 
zgoraj omenjeno Uredbo in namenjena za plačila strokovnjakom za dodatno obremenitev, za 



 

nadomestila za izplačilo plač strokovnjakov, za povračila stroškov v zvezi s službenimi potovanji 
ter za delovanje SURS - za plačilo dodatnih delovnih obremenitev in povečanega obsega dela 
strokovnjakov, ki so vključeni v pripravo in izvajanje projekta in za kritje dodatnih stroškov, ki 
bodo nastali zaradi izvajanja projekta (stroški komunikacijskih storitev, nabava komunikacijske 
in informacijske opreme, drugi materialni stroški in drugi stroški).  
 
Sredstva v proračunu so zagotovljena v okviru evidenčnega projekta št. 1522-17-0001 - 
Prilagajanje evropski statistki. Podrobna razdelitev po letih je v prilogi – Obrazec 3. 
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