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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uvrstitev projekta št. 2570-26-0018 »Uporaba umetne inteligence v okoljskih presojah« – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2026 in 2027 (Uradni list RS, št. 95/25) je Vlada Republike Slovenije na … dne … pod točko … sprejela naslednji
SKLEP:

V veljavni Načrt razvojnih programov 2026-2029, se skladno s podatki iz priložene tabele, uvrsti nov projekt št. 2570-26-0018 »Uporaba umetne inteligence v okoljskih presojah«.

                                                                                            Barbara Kolenko Helbl                                                             
                                                                                     Generalna sekretarka Vlade RS

Prejemniki:
· Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo,
· Ministrstvo za finance,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodaje,
· Generalni sekretariat Vlade RS.

Priloge:
-	Priloga 1: Obrazložitev
-	Priloga 2: Priloga 2 k Vladnemu gradivu
-	Priloga 3: Obrazec 3
-	Priloga 4: Mnenje MF

	2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Bojan Kumer, minister, 
· Uroš Vajgl, državni sekretar,
· mag. Tanja Bolte, generalna direktorica Direktorata za okolje.

	3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Namen investicije je razvoj, implementacija, testiranje in vzpostavitev produkcijskega delovanja inteligentnega sistema Okoljske presoje AI, ki bo podpiral pripravo okoljskih odločb na Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo. V okviru projekta se po zaključku razvojne faze zagotavlja tudi tri (3) letno okolje za produkcijsko in testno okolje. Uresničitev projekta bo omogočila hitrejše in učinkovitejše postopke, povečala zaupanje javnosti v delo MOPE ter postavila temelje za nadaljnjo uporabo naprednih tehnologij v javni upravi. Cilji projekta so: večja učinkovitost postopkov, pozitiven vpliv na kakovost odločb v smislu večje usklajenosti oz. poenotenosti, izboljšanje uporabniške izkušnje in preglednosti, zagotovitev skladnosti in varnosti, upravljanje znanja ter dolgoročna vzdržnost in možnost razvoja sistema. Investicija predstavlja vlaganja na okoljskem in razvojnem področju - v podporo pri pregledovanju vlog oziroma dokumentacije in odločanju v omenjenih postopkih želi MOPE razviti in uvesti inteligentni sistem, ki bo združeval funkcionalnosti umetne inteligence, modularno arhitekturo in uporabniško usmerjen dizajn in bo oblikovan z namenom, da omogoči učinkovitejšo, preglednejšo in skladnejšo obdelavo vlog, dokumentacije in bolj kakovostno pripravo odločb. Vrednost celotnega projekta znaša 809.400,00 EUR.
Na podlagi navedenega MOPE predlaga Vladi Republike Slovenije, da se projekt  »Uporaba umetne inteligence v okoljskih presojah«  uvrsti v veljavni Načrt razvojnih programov 2026-2029.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
	2570-26-0018 »Uporaba umetne inteligence v okoljskih presojah«
	231758 Sklad za podnebne spremembe
	0
	0

	Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
	2570-26-0018 »Uporaba umetne inteligence v okoljskih presojah«
	251027 Informacijski sistem s področja okolja
	0
	0

	SKUPAJ
	0
	0

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
	2550-17-0003 Poraba sredstev Sklada za podnebne spremembe
	231758 Sklad za podnebne spremembe
	665.400,00
	

	Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
	2570-25-0002 Vzdrževanja in nadgradnja IS Dovoljenja
	251027 Informacijski sistem s področja okolja
	0
	54.000,00

	SKUPAJ
	665.400,00
	54.000,00

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: ………
V razpravo so bili vključeni: 
· nevladne organizacije, 
· predstavniki zainteresirane javnosti,
· predstavniki strokovne javnosti.
· .
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):


Upoštevani so bili:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)


	
mag. Bojan Kumer
MINISTER






Priloga 1
[bookmark: _Hlk216862125]OBRAZLOŽITEV
Investicija predstavlja vlaganja na okoljskem in razvojnem področju. MOPE je pristojno za odločanje v t. i. postopkih predhodne presoje (PP) in presoje vplivov na okolje (PVO) in za podajo mnenja t.i. postopkih integralnega gradbenega dovoljenja. V postopku se s časom pojavljajo novi poudarki oziroma vsebine, katerih razvoj je potrebno skrbno slediti in ustrezno nadgraditi postopke presoje. Pomemben vidik, kjer je potrebno zagotoviti napredek, je na primer zlasti presoja nameravanega posega z vidika morebitnega prispevka le tega k nacionalnim podnebnim ciljem ali presoja morebitnega negativnega vpliva na podnebne cilje. Potrebna je tudi presoja nameravanega posega z vidika njegove podnebne ranljivosti oziroma potrebnega prilagajanja značilnosti posega predvidenim spremembam podnebja (tudi ob upoštevanju bolj pogostih ali večjih naravnih dogodkov, ki se smatrajo za nesreče). Vsi omenjeni vidiki morajo biti na eni strani ustrezno obravnavani v poročilu o vplivih na okolje ter na drugi strani - ob upoštevanju načina izvedbe in pomembnih lastnostih posega in njegove lokacije ter načrtovanega trajanja (obratovanja) posega- ustrezno ocenjeni/presojani s strani ministrstva. Podobno se nova vprašanja odpirajo pri obravnavi vplivov na tla, kjer so pomembne funkcije vseh tal nasploh in ne le npr. varovanje kmetijskih zemljišč itd. 
Poleg novih vsebinskih poudarkov je za te postopke značilno tudi, da so procesi so obremenjeni z velikim obsegom dokumentacije, “ročnim” delom oziroma pregledovanjem, raznolikimi viri podatkov, zahtevami obsežne in razpršene normativne ureditve ter z različnimi metodološkimi pristopi na posameznih področjih. 
Odločanje je torej vsebinsko, pogosto pa tudi postopkovno (več strank z nasprotujočimi si interesi) zahtevno. 
Namen investicije je razvoj, implementacija, testiranje in vzpostavitev produkcijskega delovanja inteligentnega sistema Okoljske presoje AI, ki bo podpiral pripravo okoljskih odločb na Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo. V okviru projekta se po zaključku razvojne faze zagotavlja tudi tri (3) letno okolje za produkcijsko in testno okolje. Uresničitev projekta bo omogočila hitrejše in učinkovitejše postopke, povečala zaupanje javnosti v delo MOPE ter postavila temelje za nadaljnjo uporabo naprednih tehnologij v javni upravi. Cilji projekta so: večja učinkovitost postopkov, pozitiven vpliv na kakovost odločb v smislu večje usklajenosti oz. poenotenosti, izboljšanje uporabniške izkušnje in preglednosti, zagotovitev skladnosti in varnosti, upravljanje znanja ter dolgoročna vzdržnost in možnost razvoja sistema. 
V podporo pri pregledovanju vlog oziroma dokumentacije in odločanju v predhodnih postopkih in postopkih presoje vplivov na okolje želi MOPE torej razviti in uvesti inteligentni sistem, ki bo združeval funkcionalnosti umetne inteligence, modularno arhitekturo in uporabniško usmerjen dizajn in bo oblikovan z namenom, da omogoči učinkovitejšo, preglednejšo in skladnejšo obdelavo vlog, dokumentacije in bolj kakovostno pripravo odločb. 
Cilji projekta bodo doseženi po naslednjih fazah: Faza 1 - Načrtovanje in arhitektura - zajema pripravo projektnega načrta (PZI), usklajevanje ciljev in specifikacij ter zasnovo arhitekture sistema. Faza 2 - Razvoj aplikacije in UI agentov vključuje razvoj spletne aplikacije, UI-funkcionalnosti in baz podatkov. Faza 3 - Vzpostavitev testnega okolja je namenjena konfiguraciji izoliranega sandbox okolja in uvozu testnih podatkov. Omogoča testiranje sistemskih funkcionalnosti brez vpliva na produkcijo. Faza 4 - Integracija in testiranje pokriva integracijo vseh komponent, razvoj benchmark sistema, testiranje z realnimi uporabniki in povezovanje z zunanjimi informacijskimi sistemi. Ključna faza za potrjevanje zanesljivosti in uporabnosti rešitve. Faza 5 - Objava in spremljanje delovanja je zaključna faza, v kateri se sistem aiMOPE prenese v produkcijsko okolje, spremlja njegovo delovanje in zbira povratne informacije za nadaljnji razvoj. Faza 6 - Gostovanje in vzdrževanje na infrastrukturi izvajalca.
Sredstva za leto 2026 bodo zagotovljena s prerazporeditvijo sredstev iz evidenčnega projekta 2550-17-0003 Poraba sredstev Sklada za podnebne spremembe, proračunska postavka 231758 Sklad za podnebne spremembe, in sicer  v višini 665.400,00 EUR.
V letih 2027, 2028 in 2029 so sredstva zagotovljena na evidenčnem projektu 2570-25-0002 Vzdrževanja in nadgradnja IS Dovoljenja, proračunska postavka 251027 Informacijski sistem s področja okolja, in sicer v letu 2027 v višini 54.000,00 EUR, v letu 2028 v višini 48.000,00 EUR in v letu 2029 v višini 42.000,00 EUR. 

Izhodiščna vrednost projekta znaša 809.400,00 EUR. Projekt se bo predvidoma izvajal do 31. 12. 2029.
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