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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Poročilo o delu Inšpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2025 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, 
št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G,  65/14, 55/17, 163/22, 57/25-ZF in 555/26) in tretjega odstavka 7. člena Zakona o inšpekciji dela (Uradni list RS, št. 19/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Poročilo o delu Inšpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2025 in ga pošlje Državnemu zboru, generalnemu direktorju Mednarodnega urada za delo in Ekonomsko-socialnemu svetu. 


[bookmark: _Hlk105405903]Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka



Priloga:
· Poročilo o delu Inšpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2025

Prejmejo:
· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

	2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Lidija Šubelj, generalna direktorica Direktorata za delovna razmerja in pravice iz dela, Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,
· Tanja Podlipnik, vodja Sektorja za delovna razmerja in druge oblike dela, Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti. 

	3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	· Luka Mesec, minister, Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, 
· Dan Juvan, državni sekretar, Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,
· Igor Feketija, državni sekretar, Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,
· Lidija Šubelj, generalna direktorica, Direktorat za delovna razmerja in pravice iz dela, Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti.

	5. Kratek povzetek gradiva:

	
Pri navedenem gradivu gre za opravljanje tekočih poslov Vlade Republike Slovenije, vezano na zakonske roke. Vlada Republike Slovenije na podlagi 7. člena Zakona o inšpekciji dela (Uradni list RS, št. 19/14 in 55/17; v nadaljnjem besedilu: ZID-1) obravnava poročilo o delu Inšpektorata Republike Slovenije za delo (v nadaljnjem besedilu: inšpektorat) za preteklo leto najpozneje do 30. junija tekočega koledarskega leta in ga najpozneje v treh mesecih od dneva obravnave predloži Državnemu zboru Republike Slovenije, generalnemu direktorju Mednarodnega urada za delo in Ekonomsko-socialnemu svetu.

Na podlagi 7. člena ZID-1 inšpektorat, do konca marca tekočega koledarskega leta, predloži ministrstvu, pristojnemu za delo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), poročilo o svojem delu za preteklo koledarsko leto. 

Poročilo mora vsebovati zlasti (prvi odstavek 7. člena ZID-1):
1. navedbo zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb ter splošnih aktov iz pristojnosti inšpektorata,
2. podatke o številu javnih uslužbencev, zaposlenih na inšpektoratu,
3. podatke o številu delodajalcev po dejavnostih, v katerih je bil opravljen inšpekcijski pregled, ter o številu delavcev, zaposlenih pri teh delodajalcih,
4. podatke o številu pregledov po dejavnostih, v katerih je bil opravljen inšpekcijski pregled,
5. podatke o vloženih prijavah, ugotovljenih kršitvah in vloženih ovadbah za kazniva dejanja, o izrečenih ukrepih ter o uresničevanju izrečenih ukrepov po dejavnostih,
6. podatke o nezgodah pri delu s smrtnim izidom, kolektivnih nezgodah, nezgodah pri delu, zaradi katerih je delavec nezmožen za delo več kot tri delovne dni, ter o ugotovljenih poklicnih boleznih po dejavnostih.

V primerih iz 5. in 6. točke prvega odstavka 7. člena ZID-1 mora inšpektorat predlagati tudi ukrepe za reševanje vprašanj s tega področja.

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti ocenjuje Poročilo o delu inšpektorata za leto 2025 pozitivno in meni, da je pripravljeno v skladu z ZID-1. 

Vlada Republike Slovenije obravnava Poročilo o delu inšpektorata na podlagi tretjega odstavka 7. člena ZID-1. Poročilo o delu inšpektorata se nanaša na preteklo leto (2025) in ne vsebuje odločitev, ki bi Republiko Slovenijo zavezovale v naslednjih letih. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
/
II. Finančne posledice za državni proračun
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:/

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:/
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:/


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Gradivo nima finančnih posledic. 

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Pri pripravi gradiva sodelovanje javnosti ni potrebno. 

	
Luka Mesec
MINISTER


	Priloga:
· Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije
· Poročilo o delu Inšpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2025





KRATKA OBRAZLOŽITEV GRADIVA:

Na podlagi 7. člena Zakona o inšpekciji dela (Uradni list RS, št. 19/14 in 55/17; v nadaljnjem besedilu: ZID-1) Inšpektorat Republike Slovenije za delo (v nadaljnjem besedilu: inšpektorat) vsako leto, do konca marca tekočega koledarskega leta, predloži ministrstvu, pristojnemu za delo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo, poročilo o svojem delu za preteklo koledarsko leto. 

Poročilo mora vsebovati zlasti (prvi odstavek 7. člena ZID-1):
1. navedbo zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb ter splošnih aktov iz pristojnosti inšpektorata,
2. podatke o številu javnih uslužbencev, zaposlenih na inšpektoratu,
3. podatke o številu delodajalcev po dejavnostih, v katerih je bil opravljen inšpekcijski pregled, ter o številu delavcev, zaposlenih pri teh delodajalcih,
4. podatke o številu pregledov po dejavnostih, v katerih je bil opravljen inšpekcijski pregled,
5. podatke o vloženih prijavah, ugotovljenih kršitvah in vloženih ovadbah za kazniva dejanja, o izrečenih ukrepih ter o uresničevanju izrečenih ukrepov po dejavnostih,
6. podatke o nezgodah pri delu s smrtnim izidom, kolektivnih nezgodah, nezgodah pri delu, zaradi katerih je delavec nezmožen za delo več kot tri delovne dni, ter o ugotovljenih poklicnih boleznih po dejavnostih.

V primerih iz 5. in 6. točke prvega odstavka 7. člena ZID-1 mora inšpektorat predlagati tudi ukrepe za reševanje vprašanj s tega področja.

Vlada Republike Slovenije poročilo obravnava najpozneje do 30. junija tekočega koledarskega leta in ga najpozneje v treh mesecih od dneva obravnave predloži Državnemu zboru Republike Slovenije, generalnemu direktorju Mednarodnega urada za delo in Ekonomsko-socialnemu svetu.

Poročilo obsega naslednja glavna poglavja:
1. Predlogi za spremembo zakonodaje.
2. Pristojnosti, organiziranost in dejavnost inšpektorata.
3. Sektor za prednostno odzivanje.
4. Inšpekcijski nadzor na področju varnosti in zdravja pri delu. 
5. Inšpekcijski nadzor na področju delovnih razmerij.
6. Usmerjeni nadzori inšpektorata v letu 2025. 
7. Inšpekcijsko nadzorstvo na področju socialnega varstva.

Na dan 31. decembra 2025 je bilo v okviru kadrovskega načrta inšpektorata na inšpektoratu zaposlenih 141 javnih uslužbencev. Med njimi je bilo, poleg glavne inšpektorice, zaposlenih 108 inšpektorjev. V inšpekciji nadzora delovnih razmerij je na ta dan delo opravljalo 62 inšpektorjev, v inšpekciji nadzora varnosti in zdravja pri delu 39 inšpektorjev, v socialni inšpekciji pa 7 inšpektorjev. 

V Sloveniji se še vedno povečuje število poslovnih subjektov. V primerjavi z letom 2024 se je njihovo število v letu 2025 znova povečalo, tako da so imeli inšpektorji že 248.160 potencialnih subjektov nadzora. Ob upoštevanju kadrovske zasedenosti na zadnji dan leta 2025 to pomeni izjemno visoko obremenjenost posameznih inšpektorjev. Če bi želeli, da bi bili nadzori izvajani tudi preventivno in ne samo na podlagi prijav, bi pod nadzor enega inšpektorja za delovna razmerja spadala kar 4.002 poslovnih subjektov ter pod nadzor enega inšpektorja za varnost in zdravje pri delu pa bi spadalo kar 6.363 poslovnih subjektov. 
Takšno razmerje jasno kaže na omejene možnosti za proaktiven, preventiven nadzor in na pomembnost ustrezne kadrovske okrepitve inšpekcijskih služb. 

V letu 2025 je inšpektorat opravil 11.247 inšpekcijskih pregledov, ugotovil 18.215 kršitev in izdal 8.015 ukrepov. 

V poročevalskem obdobju so inšpektorji na področju delovnih razmerij opravili 5.943 inšpekcijskih pregledov ter ugotovili 8.592 kršitev delovnopravne zakonodaje (v letu 2024: 7.733). Na številčnost kršitev pogosto vpliva tudi intenzivnost izvajanja nadzora v posameznih dejavnostih. 

Struktura kršitev po dejavnostih: 
Po podatkih inšpektorata, pripravljenih na podlagi registracije glavne dejavnosti v AJPES, je bilo največ kršitev ugotovljenih v gradbeništvu (19,2 %). Sledijo: 
· predelovalne dejavnosti (11,5 %), 
· gostinstvo in turizem (10,4 %), 
· prevozništvo in skladiščenje (9,6 %) ter 
· trgovina (5,1 %). 

Struktura kršitev po področjih dela: 
V nadaljevanju so številčno predstavljene najpogostejše vrste kršitev, pri čemer njihov seštevek ne predstavlja celote vseh ugotovljenih kršitev. Tudi v letu 2025 se je največ ugotovljenih kršitev nanašalo na področje plačila za delo (3.108 kršitev). Ugotovljene nepravilnosti so se nanašale predvsem na neizplačilo ali prepozno izplačilo plač in dodatkov, kršitve v zvezi z zagotavljanjem minimalne plače ter neizplačilo ali prepozno izplačilo regresa za letni dopust, bodisi v celoti bodisi v sorazmernem delu. Sledila so naslednja področja kršitev: 
· zaposlovanje v širšem smislu (1.096 kršitev), 
· delovni čas, odmori in počitki ter evidence na področju dela (470 kršitev), 
· Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, št. 80/10, 40/12 – ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 – ZPDZC-1, 47/15 – ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 – odl. US, 189/20 – ZFRO, 54/21, 172/21 – ZODPol-G, 54/22, 59/22 – odl. US, 109/23, 62/24 – ZUOPUE, 70/25 in 83/25) (242 kršitev), 
· prenehanje pogodbe o zaposlitvi (195 kršitev). 

Na področju varnosti in zdravja pri delu so inšpektorji v okviru 5.091 pregledov ugotovili 9.623 kršitev. 

Struktura kršitev po dejavnostih: 
Največ kršitev je bilo ugotovljenih v gradbeništvu (29,3 %). Sledijo: 
· predelovalne dejavnosti (17 %), 
· trgovina (8,6 %), 
· promet in skladiščenje (5,3 %), 
· gostinstvo (4,7 %), 
· strokovne, znanstvene in tehnične dejavnosti (4,5 %).

Struktura kršitev po področjih dela: 
V nadaljevanju so številčno predstavljene najpogostejše vrste kršitev, pri čemer njihov seštevek ne predstavlja celote vseh ugotovljenih kršitev. Največ nepravilnosti je bilo ugotovljenih na področju ocenjevanja tveganj in priprave izjave o varnosti z oceno tveganja (2.452 kršitev). Sledila so naslednja področja kršitev: 
· urejenost in varnost delovnih mest na prostem (1.459 kršitev), 
· zagotavljanje osebne varovalne opreme (1.156 kršitev), 
· urejenost delovnega okolja in delovnih mest (981 kršitev), 
· zagotavljanje zdravstvenega varstva delavcev (796 kršitev), 
· usposabljanje delavcev za varno delo (691 kršitev), 
· zagotavljanje ustrezne delovne opreme (644 kršitev). 

V letu 2025 so inšpektorji raziskali 23 nezgod pri delu, med njimi: 
· 5 smrtnih nezgod, 
· 15 težjih nezgod, 
· 2 lažji nezgodi, 
· 1 kolektivno nezgodo. 

Delodajalci so v letu 2025 prijavili 14.189 nezgod v zvezi z delom in 47 nevarnih pojavov. 

V letu 2025 je socialna inšpekcija izvedla 213 nadzorov. Zaradi narave, občutljivosti in širine pooblastil je bilo največ inšpekcijskih nadzorov (186) izvedenih v centrih za socialno delo. Ob upoštevanju usmeritev dela inšpekcije in na podlagi analize prejetih prijav so bili nadzori najpogosteje usmerjeni v obravnavo ogroženih otrok, vključno z rejništvom in posvojitvami (52 %), sledijo urejanje razmerij med starši in otroki po razpadu družinske skupnosti (36 %), obravnava nasilja v družini (21 %), uveljavljanje pravic iz javnih sredstev (17 %), izvajanje skrbniških nalog (15 %) in izvajanje socialno varstvenih storitev, predvsem prve socialne pomoči. 

V 43 nadzorih (23 %) so bile ugotovljene pomanjkljivosti pri izvajanju socialno varstvene dejavnosti, in sicer tako z vidika uporabe veljavne zakonodaje kot tudi z vidika uporabe strokovnih znanj. Ugotovljene pomanjkljivosti so povečevale verjetnost, da bi lahko bil uporabnik v nadaljnji obravnavi oškodovan oziroma prikrajšan, vendar v času nadzora taka oškodovanost ali prikrajšanost še ni bila ugotovljena. V teh primerih je bilo 64 % ugotovljenih pomanjkljivosti odpravljenih že med samim izvajanjem nadzora, kar posredno kaže na pripravljenost izvajalcev dejavnosti, da svoje ravnanje uskladijo z zahtevami zakonitosti in strokovnosti. V osmih nadzorih (4 %) pa so bile ugotovljene nepravilnosti, ki so dejansko škodile uporabniku oziroma so ga prikrajšale za posamezno pravico. 

Poleg izvajanja inšpekcijskih nadzorov in izrekanja ukrepov inšpektorat opravlja tudi drugo strokovno delo, zlasti svetovanje in nudenje strokovne pomoči delavcem in delodajalcem. Hkrati je inšpektorat aktivno sodeloval z drugimi državnimi organi, organizacijami ter sindikalnimi in strokovnimi združenji, tako na področju izmenjave informacij kot tudi z vidika krepitve preventivnega delovanja in učinkovitega izvajanja nadzora. Dejavnosti so potekale tudi na mednarodni ravni, kjer je inšpektorat sodeloval pri izmenjavi dobrih praks in strokovnih izkušenj. 

V skladu s 7. členom ZID je inšpektorat v letnem poročilu podal tudi več predlogov za spremembe zakonodaje. Predlogi temeljijo na ugotovitvah iz nadzorov na terenu in so usmerjeni predvsem v izboljšanje pravne varnosti delavcev, povečanje učinkovitosti inšpekcijskega nadzora in odpravo zaznanih sistemskih pomanjkljivosti v veljavni ureditvi.

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti ocenjuje besedilo Poročila o delu inšpektorata za leto 2025 pozitivno in meni, da je pripravljeno v skladu z ZID-1. 



PRILOGA


Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, 
št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G,  65/14, 55/17, 163/22, 57/25-ZF in 555/26) in tretjega odstavka 7. člena Zakona o inšpekciji dela (Uradni list RS, št. 19/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Poročilo o delu Inšpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2025 in ga pošlje Državnemu zboru, generalnemu direktorju Mednarodnega urada za delo in Ekonomsko-socialnemu svetu. 


Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka


                          


Priloga:
· Poročilo o delu Inšpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2025.

Prejmejo:
· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
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