	[image: image1.png]






[image: image1.png]REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGIJO
Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana
T: 01 400 3311

E: gp.mgrt@gov.si


www.gov.si


Številka:  541606-12/2022 / 1
Ljubljana, dne 09. 01. 2023
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi uredb (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426, (EU) 2019/1009 in (EU) št. 305/2011 glede nujnih postopkov za ugotavljanje skladnosti, sprejetje skupnih specifikacij in nadzor trga zaradi izrednih razmer na enotnem trgu
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European parliment and of the Council amending Regulations (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426, (EU) 2019/1009 and (EU) No 305/2011 as regards emergency procedures for the conformity assessment, adoption of common specifications and market surveillance due to a Single Market emergency
Datum dokumenta: 19. 09. 2022
Številka dokumenta: 12576/22 
Medinstitucionalna oznaka: 2022/0279(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: COMP - Svet EU za konkurenčnost (notranji trg, industrija, raziskave in vesolje) 

Delovno telo Sveta EU: 
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Matjaž Han-minister, Dejan Židan - državni sekretar, Matevž Frangež - državni sekretar, Karla Pinter GD Direktorata za notranji trg, Breda Goršek vodja sektorja za prosti pretok blaga in storitev
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: marec 2023
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: v letu 2023
Rok za odziv organa: 27. 12. 2022
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 26. 01. 2023
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 9. 02. 2023

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Kontaktne osebe organa: Breda Goršek, Edita Kiralj
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS18 - Notranji trg 

vodilni organ: MGRT - Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

vodja delovne skupine: Karla Pinter
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

zbornicami
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Matjaž Han

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi uredb (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426, (EU) 2019/1009 in (EU) št. 305/2011 glede nujnih postopkov za ugotavljanje skladnosti, sprejetje skupnih specifikacij in nadzor trga zaradi izrednih razmer na enotnem trgu - 12576/22, ki se glasi:

Republika Slovenija načeloma podpira predlog Uredbe (EU) o spremembi uredb (EU) 2016/424 o žičniških napravah, (EU) 2016/425 o osebni varovalni opremi, (EU) 2016/426 o napravah, v katerih izgoreva plinasto gorivo, (EU) 2019/1009 o sredstvih za gnojenje in (EU) št. 305/2011 o gradbenih proizvodih, v zvezi z nujnimi postopki za ugotavljanje skladnosti, sprejetje skupnih specifikacij in nadzor trga zaradi izrednih razmer na enotnem trgu. Predlog uredbe zagotavlja pravno podlago, ki dopolnjuje obstoječo sektorsko zakonodajo ter predstavlja orodje za dajanje v krizi pomembnega blaga na trg. Vendar je potrebno opozoriti, da rahljanje tehničnih zahtev lahko vodi v poplavljanje trga z nezadostno preverjenimi proizvodi, ki jih je ob koncu krize težko hitro oziroma učinkovito umakniti s trga. Zato je potrebna jasna omejitev ukrepov izključno na čas krize. Prav tako je treba poudariti, da ukrepi tudi v času krize ne smejo vplivati na varnost proizvodov na trgu.

V zvezi s predlaganim aktom bodo prizadevanja Republike Slovenije usmerjena v podporo domnevi o skladnosti na podlagi nacionalnih in mednarodnih standardov. Republika Slovenija bo opozarjala na pomen posvetovanja z ustreznimi sektorskimi strokovnjaki v postopku priprave skupnih specifikacij, kadar ne obstajajo harmonizirani standardi ali obstajajo resne motnje v delovanju enotnega trga (izredne razmere). Slovenija podpira tudi okrepljen nadzor trga, zlasti v zvezi z blagom, ki je opredeljeno kot v krizi pomembno. V času pogajanj bo izpostavila vprašanje glede izbora kriterijev za obravnavo navedene sektorske zakonodaje. 

Republika Slovenija si bo v času pogajanj prizadevala za sprejem uravnoteženega pristopa, ki bo v čim večji meri preprečil izkrivljanje konkurence na notranjem trgu EU. V primeru nastopa krize mora biti odziv držav članic hiter in učinkovit. Ukrepi morajo biti sorazmerni, jasni, natančno opredeljeni in časovno omejeni ter ne smejo predstavljati prevelikih upravnih bremen tako za podjetja, kot za države članice. Dodana vrednost predlaganega akta je usklajeno delovanje Komisije in držav članic ter pregleden način sprejema potrebnih ciljno usmerjenih ukrepov za delovanje trga v izrednih razmerah.

V času izrednih razmer je zlasti za majhna gospodarstva, ki so odvisna od mednarodne trgovine, kot je slovensko, pomembno zagotoviti kar se da predvidljivo poslovno okolje, zlasti se jih ne sme postavljati v konkurenčno slabši položaj, zato bo Republika Slovenija v času pogajanj na to še posebej pozorna.

The Republic of Slovenia supports the proposal for a Regulation (EU) amending Regulations (EU) 2016/424 on cableway installations, (EU) 2016/425 on personal protective equipment, (EU) 2016/426 on appliances burning gaseous fuels, (EU) 2019/1009 on fertilisers and (EU) No 305/2011 on construction products, as regards emergency procedures for conformity assessment, adoption of common specifications and market surveillance due to a single market emergency. The proposal for a Regulation provides a legal basis complementing existing sectoral legislation and constitutes a tool for placing on the market goods of relevance in a crisis. However, it should be noted that the relaxation of technical requirements may lead to flooding of the market with insufficiently verified products which are difficult to withdraw quickly or efficiently from the market at the end of a crisis. Therefore, a clear limitation of the measures to the time of the crisis is necessary. It is also important to underline that the measures must not affect the safety of the products on the market, even in times of crisis.

With regard to the proposed act, the efforts of the Republic of Slovenia will be directed towards supporting the presumption of conformity based on national and international standards. It will draw attention to the importance of consulting the relevant sectoral experts in the process of drawing up common specifications where there are no harmonised standards or where there is a serious disruption in the functioning of the single market (emergency situations). Slovenia also supports enhanced market surveillance, particularly in relation to goods identified as being of importance in a crisis. During the negotiations, it will raise the issue of the selection of criteria for the consideration of the above sectoral legislation. 

During the negotiations, the Republic of Slovenia will strive to adopt a balanced approach that will prevent distortions of competition in the EU internal market to the greatest extent possible. In the event of a crisis, the response of Member States must be swift and effective. Measures must be proportionate, clear, well-defined and time-limited, and must not impose excessive administrative burdens on both businesses and Member States. The proposed act has the added value of coordinated action between the Commission and the Member States and a transparent way of adopting the necessary targeted measures to make the market work in emergency situations.

In times of emergency, it is particularly important for small economies dependent on international trade, such as Slovenia's, to ensure that the business environment is as predictable as possible, and in particular that they are not placed at a competitive disadvantage, and the Republic of Slovenia will pay particular attention to this during the negotiations.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Ozadje

Številni gospodarski pretresi zadnjih let, izzivi povezani s podnebnimi spremembami ter izkušnje iz obdobja pandemije so pokazale določeno ranljivost enotnega trga ter vpliv na gospodarstvo in blaginjo državljanov EU. Zato predlagani akt zajema skupni odziv EU na vse pretekle krize in je usmerjen na usklajeno delovanje v primeru bodočih kriz.

Vpliv krize na enotni trg je lahko dvojen. Po eni strani lahko zaradi krize nastanejo ovire za prosti pretok na enotnem trgu, ki motijo njegovo običajno delovanje. Po drugi strani pa se lahko zaradi krize poveča pomanjkanje v krizi pomembnega blaga in storitev. Posledično se lahko dobavne verige hitro prekinejo, podjetja pa imajo težave s pridobivanjem virov, dobavo ali prodajo blaga in storitev. Dostop potrošnikov do ključnih izdelkov in storitev postane moten. Pomanjkanje pravne jasnosti pa lahko še poveča vpliv teh motenj. 

Ker obstoječa sektorska zakonodaja državam članicam ne omogoča potrebne regulativne prožnosti za odziv na izredne razmere na trgu, je potrebno zagotoviti ustrezno pravno podlago na EU ravni. Potrebno je uvesti ciljno usmerjene prilagoditve sektorske zakonodaje namenjene odzivanju na učinke kriz, ki vplivajo na proizvode, opredeljene kot v krizi pomembno blago.

Povzetek vsebine:

Predlog uredbe je potrebno obravnavati skupaj s krovno uredbo 2022/0278(COD) o vzpostavitvi instrumenta za izredne razmere enotnega trga (SMEI – Single Market emergency instrument, v nadaljevanju: krovno uredbo), ki predstavlja okvir za delovanje enotnega trga v izrednih razmerah. Krovna uredba določa pravila za varovanje prostega pretoka blaga, storitev in oseb na enotnem trgu ter za zagotovitev razpoložljivosti blaga in storitev, ki so še posebej pomembni v času krize. Predlog uredbe dopolnjuje krovno uredbo ter zagotavlja njeno doslednost in učinkovitost ukrepov. Obenem omogoča, da se lahko v krizi pomembno blago da na trg Unije hitreje, kar lahko prispeva k odpravljanju in blažitvi motenj na trgu.

Predlog uredbe temelji na členu 114 PDEU, ki je izvorna pravna podlaga za sprejem petih sektorskih predpisov, ki spadajo med tako imenovani okvir »harmoniziranih proizvodov«. Spremembe se nanašajo na sledeče sektorske predpise: Uredbo (EU) 2016/424 o žičniških napravah, Uredbo (EU) 2016/425 o osebni varovalni opremi, Uredbo (EU) 2016/426 o napravah, v katerih izgoreva plinasto gorivo, Uredbo (EU) 2019/1009 o sredstvih za gnojenje in Uredbo (EU) št. 305/2011 o gradbenih proizvodih. Le-te določajo harmonizirana pravila za načrtovanje, proizvodnjo, ugotavljanje skladnosti in dajanje proizvodov na trg ter uvajajo bistvene varnostne zahteve, ki jih morajo proizvodi izpolnjevati in postopke za oceno skladnosti. Navedeni sektorski predpisi državam članicam ne omogočajo, da bi sprejele ukrepe za odzivanje na krize z odstopanjem od harmoniziranih pravil. Zato se lahko take spremembe izvedejo le na ravni EU. Cilj predlagane uredbe je horizontalna sprememba sektorskih predpisov, ki na pregleden način uvaja potrebne ciljno usmerjene ukrepe za delovanje trga v izrednih razmerah. 

Predlog uredbe tako v navedenih sektorskih uredbah uvaja 5 členov v zvezi z »nujnimi postopki« za delovanje enotnega trga v izrednih razmerah. Nujni postopki uvajajo spremembe, ki zajemajo sledeče vidike:

(1)
priglašeni organi določijo prednostne naloge za ugotavljanje skladnosti proizvodov, ki so opredeljeni kot v krizi pomembni;

(2)
možnost, da pristojni nacionalni organi izdajo začasna dovoljenja za v krizi pomembne proizvode, za katere niso bili opravljeni standardni postopki ugotavljanja skladnosti, če proizvodi izpolnjujejo vse veljavne bistvene zahteve in je dovoljenje omejeno na trajanje izrednih razmer na enotnem trgu in na ozemlje države članice izdajateljice; 

(3)
možnost, da se proizvajalci v izrednih razmerah zanesejo na zadevne mednarodne in nacionalne standarde, če harmonizirani standardi niso na voljo in če alternativni standardi zagotavljajo enakovredno raven varnosti; 

(4)
možnost, da Komisija z delegiranimi akti sprejme prostovoljne ali zavezujoče skupne tehnične specifikacije za v krizi pomembne proizvode;

(5)
prednostno obravnavanje dejavnosti nadzora trga za v krizi pomembno blago.

Predlagani ukrepi nujnih postopkov se uporabljajo le v primeru, če Komisija, na podlagi aktivacije izrednih razmer na trgu, sprejme izvedbeni akt (v skladu s 23. členom krovne uredbe), s katerim aktivira (26. člen krovne uredbe) ciljno usmerjene spremembe harmonizirane zakonodaje o proizvodih. Hkrati se na Komisijo prenese pooblastilo, da z izvedbenimi akti določi pravila v zvezi z nadaljnjimi ukrepi za blago, ki je opredeljeno kot v krizi pomembno, npr. deaktiviranje ali iztek uporabe nujnih postopkov. Odprava ukrepov takoj po prenehanju izrednih razmer je nujna za preprečitev poplave trga z neustreznimi proizvodi. Zato si predlagana Uredba z usklajenim odzivom na ravni EU ter na podlagi izkušenj iz časa pandemije prizadeva zagotoviti hitre in praktične rešitve za nemoteno delovanje prostega pretoka blaga v času krize.

Predlog Uredbe omogoča hiter odziv na krizne razmere in zagotavlja nemoten pretok blaga in storitev ter razpoložljivost nujno potrebnega blaga, ki je povezano s krizo in za katerega na trgu ni ustreznih substitutov. Predlog omogoča transparentno delovanje enotnega trga v izrednih razmerah ter določa nujne postopke za ugotavljanje skladnosti, sprejem skupnih specifikacij in nadzor trga. Za podjetja in državljane med običajnim delovanjem enotnega trga ni predvidenih dodatnih stroškov.

Podrobnejša obrazložitev stališča: 

Slovenija podpira prednostno razvrstitev ugotavljanja skladnosti za proizvode, ki so opredeljeni kot v krizi pomembni ter poenostavitve postopkov ugotavljanja skladnosti, ki zahtevajo obvezno sodelovanje priglašenega organa. Ob tem bo izpostavila pomen transparentnosti postopkov ter časovno omejitev le na obdobje krize, sicer lahko pride do zasičenja takih proizvodov na trgu ter nejasnih pravil glede zahtev za proizvode. Načeloma smo naklonjeni že obstoječim sistemom in ne kreiranju novih, zlasti se pa je potrebno izogniti podvajanju.

V zvezi s predlaganim aktom bodo prizadevanja Slovenije usmerjena v podporo domnevi o skladnosti na podlagi nacionalnih in mednarodnih standardov, ki zagotavljajo zahtevano raven varnosti glede na sektorsko zakonodajo. Hkrati podpiramo prizadevanja Komisije za pripravo skupnih specifikacij v zvezi z domnevo o skladnosti le v primeru, kadar ne obstajajo harmonizirani standardi ali obstajajo resne motnje v delovanju enotnega trga (izredne razmere). Komisija ima pooblastilo za pripravo skupnih specifikacij, pri tem pa bo Slovenija opozorila na pomen posvetovanja z ustreznimi sektorskimi strokovnjaki v postopku priprave skupnih specifikacij.

Slovenija podpira tudi okrepljen nadzor trga, zlasti v zvezi z blagom, ki je opredeljeno kot v krizi pomembno. Zaradi večjega povpraševanja po nekaterih proizvodih, lahko pride na trgu tudi do večje ponudbe proizvodov, zato je potrebno zagotoviti ustrezno raven varnosti. Pri tem je pomembno tudi tesnejše sodelovanje in medsebojna podpora med organi za nadzor trga.

Slovenija bo v času pogajanj izpostavila vprašanje glede izbora kriterijev za obravnavo navedene sektorske zakonodaje glede nujnih postopkov zaradi izrednih razmer na trgu. Hkrati bo opozorila na potek prenove uredbe (EU) 305/2011 o gradbenih proizvodih. Na Komisijo bo naslovljeno vprašanje o ustreznosti vključitve nujnih postopkov za dajanje proizvodov na enotni trg v času izrednih razmer v prenovo uredbe (EU) 305/2011 o gradbenih proizvodih.

Predlog Uredbe nudi pravno podlago za postopke odzivanja na krize kot dopolnilo k ukrepom krovne zakonodaje. Hkrati uvaja potrebne ciljno usmerjene ukrepe za delovanje trga v izrednih razmerah. Pri tem se je potrebno izogniti podvajanju ukrepov ali pretiranemu rahljanju, kar lahko ustvarja zmedo na trgu. V primeru izrednih razmer na trgu je za zagotavljanje v krizi pomembnega blaga, potrebno hitro in transparentno ukrepanje ter okrepljeno  sodelovanje na vseh ravneh (med direktorati EK ter na nacionalni ravni), kar lahko prispeva k hitrejši zaznavi potencialnih kriz in sprejemanju ustreznejših odzivov. Iz navedenih razlogov Slovenija podpira predlagane spremembe.

Slovenija si bo v času pogajanj prizadevala za sprejem uravnoteženega pristopa, ki naj omogoča hiter in učinkovit odziv držav članic v času izrednih razmer na enotnem trgu. Podpora bo usmerjena k ciljno usmerjenim ukrepom, ki morajo biti sorazmerni, jasni, natančno opredeljeni in časovno omejeni ter ne smejo predstavljati prevelikih upravnih bremen tako za podjetja, kot za države članice. 

Ob tem bo Slovenija izpostavila zadržke glede rahljanja tehničnih zahtev, kar lahko vodi v zasičenost trga s proizvodi, ki odstopajo od predpisanih postopkov ugotavljanja skladnosti. Tovrstne proizvode je ob koncu krize težko hitro oziroma učinkovito umakniti s trga. Za končne porabnike to lahko predstavlja nepregleden trg, za proizvajalce pa nejasnosti glede zahtev za proizvode.

Iz obdobja pandemije izhaja, da EU v kriznih razmerah potrebuje zaščito za nemoteno delovanje notranjega trga, ki predstavlja temelj uspešnega in konkurenčnega delovanja EU. V času izrednih razmer je zlasti za majhna gospodarstva, ki so odvisno od mednarodne trgovine, kot je slovensko, pomembno zagotoviti kar se da predvidljivo poslovno okolje. Podjetij s sedežem v Republiki Sloveniji se ne sme postavljati v konkurenčno slabši položaj od ostalih primerljivih podjetij znotraj enotnega trga EU, zato podpiramo predlagane spremembe.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Zaradi predloga spremembe uredb EU predvidevamo spremembe sledečih aktov: Uredbe o izvajanju Uredbe (EU) o žičniških napravah (Uradni list RS, št. 19/18), Uredbe o izvajanju Uredbe (EU) o osebni varovalni opremi (Uradni list RS, št. 33/18), Uredbe o izvajanju Uredbe (EU) o napravah, v katerih zgoreva plinasto gorivo (Uradni list RS, št. 41/18) ter Zakona o gradbenih proizvodih (Uradni list RS, št. 82/13). Predpis za prenos Uredbe (EU) 2019/1009 je v teku priprave.


Priprava novih aktov


/

Posledice za proračun

Posledice za proračun izhajajo iz dejstva, da so ukrepi v tem aktu ciljno usmerjene spremembe obstoječe zakonodaje o proizvodih, ki se nanašajo na prednostno obravnavo v krizi pomembnega blaga, zato je težko vnaprej opredeliti finančne posledice. Predlagane spremembe povečujejo obremenitev javnih uslužbencev na ministrstvih in javnih organih. Za izvajanje ukrepov in uporabo so odgovorne države članice. Zato so za Republiko Slovenijo predvideni proračunski odhodki, vendar v tem trenutku ni mogoče oceniti, koliko bi znašali. Med običajnim delovanjem enotnega trga ni dodatnih stroškov, ki bi se uporabljali s takojšnjim učinkom akta.  Predlog Uredbe je šele v prvi fazi usklajevanja, zato so proračunski odhodki v zvezi z njo močno nepredvidljivi. Niti Evropska Komisija v tem trenutku ne more oceniti, koliko bi znašali.
Vpliv na gospodarstvo

Za slovensko gospodarstvo so še posebej pomembne posledice za mala in sredna podjetja (MSP). Komisija bo med aktiviranjem ukrepov opravila posebno analizo in oceno njihovega učinka in sorazmernosti na MSP. Glede na naravo krize ter zadevne strateške dobavne verige in v krizi pomembne proizvode bodo za MSP zagotovljene posebne prilagoditve. 
Vpliv na javno upravo

Predvidene so dodatne administrativne obremenitve v zvezi z izvedbo sprememb posameznih uredb ter v zvezi z njenim izvajanjem.
Vpliv na okolje

Učinki niso predvidljivi.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
David Borozina, Nina Marolt, Karla Pinter, Breda Goršek, Edita Kiralj

