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	ZADEVA: Uredba o določitvi faktorjev prilagoditve višine infrastrukturne pristojbine za vozila, katerih največja tehnično dovoljena masa presega 3.500 kg – predlog za obravnavo


	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi četrtega odstavka 16. člena in sedmega odstavka 17. člena Zakona o cestninjenju (Uradni list RS, št. 102/24) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod točko .....  sprejela naslednji

S K L E P:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o določitvi faktorjev prilagoditve višine infrastrukturne pristojbine za vozila, katerih največja tehnično dovoljena masa presega 3.500 kg in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka
Prejmejo:

· Ministrstvo za infrastrukturo

· Ministrstvo za finance

· Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
· Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj
· Urad Vlade Republike Slovenije za informiranje 
· DARS, d. d.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Andreja Knez, generalna direktorica Direktorata za ceste in cestni promet,
· Damijan Leskovšek, vodja Sektorja za ceste, Direktorat za ceste in cestni promet,
· Leon Pregelj, višji svetovalec, Direktorat za ceste in cestni promet.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Pri pripravi predmetnega gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	S predlogom te Uredbe se na novo določajo faktorji prilagoditve višine infrastrukturne pristojbine glede na emisijski razred CO2 za vozila, katerih največja tehnično dovoljena masa presega 3.500 kg (v nadaljevanju: vozila nad 3.500 kg NDM).
Skladno z Direktivo (EU) 2022/362 in Zakonom o cestninjenju (Uradni list RS, št. 102/24; v nadaljevanju: ZCestn-1) je poleg razlikovanja  infrastrukturne pristojbine za vozila nad 3.500 kg NDM glede na emisijski razred EURO, predvideno tudi razlikovanje infrastrukturne pristojbine glede na emisijski razred CO2. Določenih je pet CO2 emisijskih razredov (CO2 1 – 5), pri čemer se znižanja infrastrukturne pristojbine računajo od najnižje cestnine, ki se zaračunava vozilom v emisijskem razredu CO2 1 (osnova).
Ministrstvo za infrastrukturo v zvezi z vzpostavitvijo novega sistema cestninjenja Vladi RS predlaga uveljavitev razlikovanja infrastrukturne pristojbine glede na emisijski razred CO2 kot ga določa 16. člen ZCestn-1, in sicer -5 % za emisijski razred CO2 2, -15 % za emisijski razred CO2 3, -30 % za emisijski razred CO2 4 in -75 % za emisijski razred CO2 5. Gre za uveljavitev najnižjih vrednosti z izjemo za emisijski razred CO2 5. Skladno s 76. členom ZCestn-1 je namreč za vozila emisijskega razreda CO2 5 (ogljično najčistejša vozila) določen maksimalen faktor prilagoditve infrastrukturne pristojbine 0,25, ki bo sicer od 1. januarja 2026 tudi obvezen.
Prilagajanja infrastrukturne pristojbine bodo manjša, če bodo razlike v infrastrukturni pristojbini med emisijskimi razredi CO2, manjše (znižanje -5, -15, -30, -75 % za posamezen CO2 razred). Tak koncept je bolj stabilen v smislu zagotavljanja stabilnega vira prihodkov iz naslova cestninjenja, saj bi bila možna manjša nihanja oziroma izpad prihodka (zaradi spremembe strukture voznega parka). 
S takšnim načinom prilagoditve višine infrastrukturne pristojbine se pri obračunavanju cestnine tudi še bolj kot doslej upošteva ekološka sprejemljivost tovornih vozil ter spodbuja uporaba okoljsko sprejemljivejših vozil.
Določitev faktorjev prilagoditve višine infrastrukturne pristojbine glede na EURO emisijske razrede za vozila, katerih največja tehnično dovoljena masa presega 3.500 kg, ostaja nespremenjena.

Začetek veljavnosti uredbe je določen s 1. novembrom 2025. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Predlagana uredba nima finančnih posledic za državni proračun oziroma druga javnofinančna sredstva.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: /
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	Datum objave: 
V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	Mag. Alenka Bratušek
       MINISTRICA



Prilogi:

· predlog uredbe,
· obrazložitev.
Priloga 1
Na podlagi četrtega odstavka 16. člena in sedmega odstavka 17. člena Zakona o cestninjenju (Uradni list RS, št. 102/24) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO
o določitvi faktorjev prilagoditve višine infrastrukturne pristojbine za vozila, katerih največja tehnično dovoljena masa presega 3.500 kg
1. člen
Ta uredba določa faktorje prilagoditve višine infrastrukturne pristojbine glede na emisijski razred EURO in emisijski razred CO2 za vozila, katerih največja tehnično dovoljena masa presega 3.500 kg.

2. člen
(1) Faktor prilagoditve višine infrastrukturne pristojbine za vozila emisijskega razreda EURO IV je 0,80, za vozila emisijskega razreda EURO V 0,70 in za vozila emisijskega razreda EURO EEV in več 0,60 glede na višino infrastrukturne pristojbine, določene v sklepu, ki ureja višino infrastrukturne pristojbine za vozila, katerih največja tehnično dovoljena masa presega 3.500 kg.
(2) Faktor prilagoditve višine infrastrukturne pristojbine za vozila emisijskega razreda CO2 2 je 0,95, za vozila emisijskega razreda CO2 3 0,85, za vozila emisijskega razreda CO2 4 0,70 in za vozila emisijskega razreda CO2 5 0,25 glede na infrastrukturno pristojbino, ki velja za vozila emisijskega razreda CO2 1, ki izpolnjujejo najstrožje emisijske standarde EURO.

PREHODNA IN KONČNI DOLOČBI

3. člen
Družba za avtoceste v Republiki Sloveniji d. d. najpozneje v 15 dneh po uveljavitvi te uredbe uskladi cenik cestnin za cestninske ceste, ki jih upravlja, s to uredbo.

4. člen
Z dnem uveljavitve te uredbe se preneha uporabljati Uredba o določitvi faktorjev prilagoditve višine cestnine za vozila, katerih največja dovoljena masa presega 3.500 kg (Uradni list RS, št. 77/16, 105/20 in 102/24 – ZCestn-1).

5. člen
Ta uredba začne veljati 1. novembra 2025.

Št. 007-225/2025/6
Ljubljana, dne XX. oktobra 2025
EVA 2025-2430-0032
Vlada Republike Slovenije

dr. Robert Golob
predsednik
Priloga 2

OBRAZLOŽITEV
S predlogom te Uredbe se na novo določajo faktorji prilagoditve višine infrastrukturne pristojbine glede na emisijski razred CO2 za vozila, katerih največja tehnično dovoljena masa presega 3.500 kg (v nadaljevanju: vozila nad 3.500 kg NDM). Ostale določbe uredbe se v primerjavi s sedaj veljavno ne spreminjajo.
Skladno z Direktivo (EU) 2022/362 in Zakonom o cestninjenju (Uradni list RS, št. 102/24; v nadaljevanju: ZCestn-1) je poleg razlikovanja  infrastrukturne pristojbine za vozila nad 3.500 kg NDM glede na emisijski razred EURO, predvideno tudi razlikovanje infrastrukturne pristojbine glede na emisijski razred CO2. Določenih je pet CO2 emisijskih razredov (CO2 1 – 5), pri čemer se znižanja infrastrukturne pristojbine računajo od najnižje cestnine, ki se zaračunava vozilom v emisijskem razredu CO2 1 (osnova), v katerega so uvrščena vozila EURO emisijskega razreda EEV in EURO VI.
Ministrstvo za infrastrukturo v zvezi z vzpostavitvijo novega sistema cestninjenja Vladi RS predlaga uveljavitev razlikovanja infrastrukturne pristojbine glede na emisijski razred CO2 kot ga določa 16. člen ZCestn-1, in sicer -5 % za emisijski razred CO2 2, -15 % za emisijski razred CO2 3, -30 % za emisijski razred CO2 4 in -75 % za emisijski razred CO2 5. Gre za uveljavitev najnižjih vrednosti z izjemo za emisijski razred CO2 5. Skladno s 76. členom ZCestn-1 je namreč za vozila emisijskega razreda CO2 5 (ogljično najčistejša vozila) določen maksimalen faktor prilagoditve infrastrukturne pristojbine 0,25, ki bo sicer od 1. januarja 2026 tudi obvezen.

Prilagajanja infrastrukturne pristojbine bodo manjša, če bodo razlike v infrastrukturni pristojbini med emisijskimi razredi CO2, manjše (znižanje -5, -15, -30, -75 % za posamezen CO2 razred). Tak koncept je bolj stabilen v smislu zagotavljanja stabilnega vira prihodkov iz naslova cestninjenja, saj bi bila možna manjša nihanja oziroma izpad prihodka (zaradi spremembe strukture voznega parka). 

Za dosego prihodkovne nevtralnosti zahteva tak ukrep hkrati zvišanje izhodiščne vrednosti infrastrukturne pristojbine (zgolj 1,1 %). Slednje zasleduje cilje in potrebe vseh deležnikov, vključenih v cestninski sistem -  uporabnikov, ki bodo s tem obremenjeni z najmanjšim možnim zvišanjem izhodiščne vrednosti infrastrukturne pristojbine, kot tudi upravljavca cestninskih cest, ki ne izgublja svojih prihodkov na račun prilagajanja infrastrukturne pristojbine. S takšnim načinom prilagoditve višine infrastrukturne pristojbine se pri obračunavanju cestnine tudi še bolj kot doslej upošteva ekološka sprejemljivost tovornih vozil ter spodbuja uporaba okoljsko sprejemljivejših vozil.

Začetek veljavnosti uredbe je določen s 1. novembrom 2025.
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