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ZADEVA: Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o finanénem poslovanju,
postopkih zaradi insolventnosti in prisiilnem prenehanju — skrajSani postopek — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednii

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o finan€nem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (EVA 2024-2030-
0027) in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po skrajSanem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
Generalna sekretarka

Sklep prejmejo:

- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
- Drzavni zbor Republike Slovenije,

- Ministrstvo za pravosodje,

- vsa ostala ministrstva,

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Ker je glavni namen in poglavitna resitev predloga zakona uresnicitev odlocbe Ustavnega sodiS¢a RS
st. U-1-414/20-13 z dne 3. 5. 2023, v ostalem pa gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve
zakona, Vlada Republike Slovenije v skladu s prvo in Cetrto alinejo prvega odstavka 142. Clena
Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis€eno besedilo, 105/10, 80/13,
38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) predlaga, naj drzavni zbor obravnava predlog
zakona po skrajSanem postopku.




Predlog zakona poleg reSitev, ki se nanasajo na uresnicitev odloCbe ustavnega sodiS¢a, ne vsebuje
drugih vedjih vsebinskih sprememb veljavnega Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisiinem prenehanju. Vse druge predlagane doloCbe se nana$ajo le na manjSe
spremembe ali dopolnitve, ki so pretezno tehni¢no—-izvedbene narave in bodo pripomogle k
ucCinkovitejSemu izvajanju (ze) veljavnih dolo¢b zakona.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Andreja Kati¢, ministrica za pravosodje,

— mag. Andreja Kokalj, drzavna sekretarka, Ministrstvo za pravosodje,
— dr. Milan Brglez, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje,

— Miha Vercko, generalni direktor Direktorata za civilno pravo,

— Mojca Lobnik, sekretarka v Direktoratu za civilno pravo.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Andreja Kati¢, ministrica za pravosodje,

— mag. Andreja Kokalj, drzavna sekretarka, Ministrstvo za pravosodje,
— dr. Milan Brglez, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje,

— Miha Vercko, generalni direktor Direktorata za civilno pravo.

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisiinem prenehanju je pripravlien z namenom odprave neustavnosti devetega
odstavka v zvezi s 1. to¢ko drugega odstavka 112. &lena ZFPPIPP, ki jo je Ustavno sodise Republike
Slovenije ugotovilo v odlocbi U-1-414/20-13 z dne 3. 5. 2023.

Glede na opisan glavni namen je poglavitna reSitev predloga zakona uresnicitev navedene odlocbe
Ustavnega sodiS¢a Republiki Slovenije. Zato je predlagana sprememba drugega odstavka 112. ¢lena
Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju na nacin, da
obstoji neizpodbojna domneva, da upravitelj ni vreden javhega zaupanja in zato zaasno ne more
opravljati funkcije upravitelja (in se mu zacasno ustavi dodeljevanje novih zadev ter se razresi v
postopkih, v katerih je ze bil imenovan), €e je zoper njega uveden kazenski postopek zaradi kaznivega
dejanja, storjenega pri opravljanju nalog upravitelja, ali kaznivega dejanja, storjenega z naklepom,
zoper premozenje ali zoper gospodarstvo, in je v tem postopku pravhomocno uvedena preiskava, ali
je postala obtoZnica pravhomoc€na brez preiskave ali je na podlagi obtoZnega predloga razpisana
glavna obravnava. V primeru uvedbe kazenskega postopka zaradi suma storitve kakega drugega
kaznivega dejanja, ki ni zajeto v prej opisani predlagani spremembi 2. toCke drugega odstavka 112.
Clena, in bo v tem postopku obtoZnica postala pravhomocna ali bo na podlagi obtoZnega predloga
razpisana glavna obravnava, bo to podlaga, da minister, pristojen za pravosodje, presodi, ali je glede
na naravo, teZo in okoli5€ine oCitanega kaznivega dejanja okrnjeno zaupanje upravitelja v opravljanje
njegove funkcije med kazenskim postopkom. Predlagano je, da bo minister pred izdajo tovrstne
odlo¢be na enak nacin kot v postopku izdaje ali odvzema dovoljenja za opravljanje funkcije upravitelja
pridobil mnenje komisije, ki je posvetovalni organ ministra za pravosodje.

Predlog zakona ne vsebuje drugih vecjih vsebinskih sprememb veljavnega zakona, temvec€ le nekaj
manjsih, ki so pretezno tehni¢no—izvedbene narave. Predlagana je sprememba, s katero se odpravlja
dilema pri izvajanju dolo¢be 233. ¢lena zakona, pri Cemer je reSitev oblikovana tako, da prenos terjatve
ne prestavlja (dodatnih) stroSkov za ste€ajno maso ali njenega prevzemnika. V dobro vecje jasnosti
ter upoStevaje, da z zakljuckom postopka osebnega ste€aja ste€ajni dolznik ne preneha obstajati, je
glede prehoda denarnega dobroimetja, ki ostane pri konéni razdelitvi v tako majhnem znesku, da bi z
njegovo razdelitvijo upnikom nastali nesorazmerni stroski, predlagano, da se to ne prenese v dobro
proracuna Republike Slovenije, temve€ ostane dolzniku v osebnem ste€aju. Na ta nacin se ureditev
izenacuje z veljavno ureditvijo v primeru, €e se premozenje ne razdeli med upnike, ker ti premozZenja,
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ki ga ni mogoc¢e unovéiti, ne Zelijo. Predlagana je tudi sprememba, ki zasleduje nomotehniéno in
notranje bolj skladen zapis vsebine, ki jo glede kljuénih pogodb sicer Ze vsebuje veljavni 24.c ¢len
zakona. Predlagano je ¢rtanje drugega odstavka 390. ¢lena zakona, saj navedena dolo¢ba ne dosega
veC svojega namena, temveC pomeni le dodatno administrativno breme za deleznike postopkov
(sodis¢a, upnike in upravitelje). Dopolnjuje se Se dolo¢ba, ki ureja evidenco sklepov o odpustu
obveznosti, tako da bo omogoc€eno bolj zanesljivo in u€inkovito vodenje navedene evidence.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
i . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna
. N . NE
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov / / / /
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov / / / /
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov / / / /
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov / / / /
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za / / / /
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifrain
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke

SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . Y tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat + 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financnih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,
— odhodkov drZzavnega prorauna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,




— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso na€rtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Finan¢ne posledice za drzavni prorac¢un
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v togkah Il.a in
ll.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov proraéuna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

/

Kratka obrazlozitev

/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE

pristojnosti ob¢in,
delovanje obgin,
financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE
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. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Datum objave na spletni strani spletnega portala »eDemokracija«:
— 1. oktobra 2024 — osnutek predloga zakona.




S posebnim pozivom je bil predlog zakona 1. oktobra 2024 poslan v strokovno usklajevanje Vrhovnemu
sodis€u Republike Slovenije, Drzavnemu odvetnistvu Republike Slovenije, Zbornici upraviteljev
Slovenije in Odvetniski zbornici Slovenije, 8. oktobra 2024 pa Se Zdruzenju bank Slovenije, Obrtno-
podjetniSki zbornici Slovenije, Gospodarski zbornici Slovenije in Vrhovnemu drzavnemu tozilstvu
Republike Slovenije.

Svoje odzive so podali: Zbornica upraviteljev Slovenije, dva izmed upraviteljev, Vrhovno sodisce
Republike Slovenije, Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije, Sindikat Pergam, International Swaps
and Derivatives Association, Inc.

Predlogi in pripombe so bili delno upostevani.

8. januarja 2025 je bil na podlagi prejetih pripomb in predlogov dopolnjen predlog zakona skupaj s
pojasnilom glede upostevanih pripomb posredovan Zbornici upraviteljev Slovenije, Vrhovnemu sodiS¢u
Republike Slovenije, Drzavnemu odvetnistvu Republike Slovenije, Vrhovnemu drzavnemu tozilstvu,
Gospodarski zbornici Slovenije, Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije, Zdruzenju Bank Slovenije — GI1Z
in Odvetniski zbornici Slovenije.

Predlog zakona je bil naknadno 10. februarja 2025 posredovan Se Ekonomsko socialnemu svetu, ki je
bil predhodno (30. septembra 2024) seznanjen z izhodis&i za pripravo predloga zakona in 15. januarja
tudi Informacijskemu pooblas¢encu, ki je podal mnenje, da se predlog zakona neposredno ne nanasa
na (nove) obdelave osebnih podatkov posameznikov in da k predlaganemu zakonu nima posebnih
pripomb.

Glede kon¢nih resitev predloga zakona je bilo opravljenih ve¢ usklajevanj, natancen prikaz usklajevanja
s strokovno javnostjo in navedenimi delezniki, skupaj z nadinom upoStevanja danih pripomb in
predlogov je predstavljen pod tocko 7 uvodne obrazloZitve predloga zakona.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Andreja Kati¢
Ministrica

PRILOGE:

predlog sklepa Vlade RS
predlog zakona

priloga 2

MSP test



Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14,
55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (EVA
2024-2030-0027) in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po skrajSanem
postopku.

Barbara Kolenko Helbl
Generalna sekretarka

Sklep prejmejo:
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
- Drzavni zbor Republike Slovenije,
- Ministrstvo za pravosodje,
- vsa ostala ministrstva,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
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