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dvojno rabo — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je
Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
0 nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo (EVA: 2021-2130-0049) in ga predlozi Drzavnemu zboru
Republike Slovenije v obravnavo in sprejetje po rednem zakonodajnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA VLADE

Priloga:
— Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo

Sklep prejmejo:

— Drzavni zbor republike Slovenije,

— Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem zboru
z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg
Tatjana Kosir, vodja Sektorja za trgovinsko politiko
Dr. Carmen Kovac, sekretarka v sektorju za trgovinsko politiko

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Matjaz Han, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo
mag. Dejan Zidan, drzavni sekretar
mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg

5. Kratek povzetek gradiva:

EU uredba s§t. 2021/821/EU za nadzor izvoza, posredovanja, tehni€ne pomoci, tranzita in prenosa
blaga z dvojno rabo, ki je nadomestila obstoje€o EU uredbo $t. 428/2009/ES na tem podrocju, je stopila
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v veljavo 9.9.2021 in je neposredno zavezujoCa za vse deleznike. Skladno s tem je potrebno spremeniti
Zakon o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo tako, da se spremenijo reference na novo uredbo in se
omogodi tudi izvajanje nekaterih opcijskih doloéb EU uredbe, zaradi katerih bodo podjetja imela vecje
varovanje s strani drzave v primeru sumov ali sorodnega blaga in tako omogoé&en vedji izvoz. Prav
tako se ustrezno spreminjajo aktivnosti, ki jih je potrebno nadalje urediti s podzakonskim aktom
vkljuéno z moznostjo elektronske izdaje dovoljenj ter kazenske dolo¢be v primeru krSitev.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
i . DA/NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N L DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
. e . DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij
7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Novela zakona ne prinasa financ¢nih posledic.
8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:
Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

o pristojnosti ob¢in,
o delovanje obdin,
o financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
- Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
- Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
- Zdruzenju mestnih obg¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

Gradivo je bilo dano v desetdnevno javno razpravo dne 23.11.2021

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fiziCnih oseb, ki niso poslovni

Upostevani so bili:
- v celoti,




- vedinoma,
- delno,
- niso bili upostevani.

Javnost je bila deset dni vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
zakona o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo na E-demokraciji.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
L . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA/NE
Matjaz Han
MINISTER
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ZAKON
o spremembabh in dopolnitvah Zakona o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Prvotni Zakon o izvozu blaga z dvojno rabo je bil v Republiki Sloveniji sprejet leta 2000. Veljal je
vse do vstopa Republike Slovenije v EU, ko ga je nadomestil Zakon o nadzoru izvoza blaga z
dvojno rabo (Uradni list. RS §t. 37/04; v nadaljevanju: zakon), ki se je uporabljal poleg Uredbe
Sveta (ES) §t. 1334/2000 o vzpostavitvi rezima Skupnosti za nadzor izvoza blaga in tehnologije z
dvojno rabo (UL L st. 159 z dne 22. 6. 2000, str. 1). Z zakonom je bilo ministrstvo, pristojno za
gospodarstvo, dolo¢eno kot pristojni organ za izdajo dovoljenj, predpisane so bile tudi kazenske
dolocbe za prekrske. Na podlagi zakona je Vlada Republike Slovenije imenovala medresorsko
komisijo za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo, sestavljeno iz predstavnikov ministrstev in drugih
drzavnih organov, ki so po svojem delovnem podrocju vklju€eni v podrocje nadzora izvoza blaga
z dvojno rabo (ministrstvo za zunanje zadeve, ministrstvo za notranje zadeve, ministrstvo za
obrambo, ministrstvo za gospodarstvo, uprava za jedrsko varnost, urad za kemikalije,
obvescevalno-varnostna agencija). Ker je Republika Slovenija tudi ¢lanica treh mednarodnih
izvoznih rezimov, ki dolo€ajo blago z dvojno rabo na svetovni ravni (wassenaarska ureditev,
skupina jedrskih dobaviteljic in avstralska skupina), in je zaprosila tudi za ¢lanstvo v Cetrtem
rezimu (rezim nadzora nad raketno tehnologijo), je za uskladitev mednarodnega sodelovanja med
sodelujo¢imi drzavami v rezZimih v zakonu predvidena tudi izdaja mednarodnega uvoznega
potrdila za blago z dvojno rabo (International Import Certificate — IIC). Za izvajanje nadzora nad
izvozom blaga z dvojno rabo so v zakonu doloCeni carinski organi Republike Slovenije.

Na podlagi akcijskega nacrta EU za prepreCevanje Sirjenja oroZja za mnozi¢no uni¢evanje in
resolucije Varnostnega sveta ZN 1540 je nastala potreba po prenovi in Siritvi rezima nadzora
izvoza blaga z dvojno rabo tudi na ravni EU. Tako je bila 5. maja 2009 sprejeta Uredba Sveta (ES)
St. 428/2009 o vzpostavitvi rezima Skupnosti za nadzor izvoza, prenosa, posredovanja in tranzita
blaga z dvojno rabo (UL L §t. 134 z dne 29. 5. 2009, str. 1; v nadaljnjem besedilu:
Uredba 428/2009/ES), ki je razveljavila Uredbo 1334/2000/ES, razsirila rezim Skupnosti tudi nad
posredniSkimi storitvami in tranzitom takega blaga pod dolo¢enimi pogoji, za obseg nadzora pa je
vsebovala tudi opcijske dolocCbe, ki so Sirile njegov obseg in dovoljevale drzavi ¢lanici, da se sama
odloéi za njihovo uporabo. Zato je bila potrebna sprememba zakona, s katero se je uredil tudi
nadzor nad zagotavljanjem tehni¢ne pomoci v skladu s Skupnim ukrepom Sveta z dne 22. junija
2000 za nadzor tehni¢ne pomodci v zvezi z nekaterimi vrstami vojaske uporabe (UL L §t. 159 z dne
22. 6. 2009, str. 1), ki ni bil neposredno uporabljiv v slovenskem pravnem redu. S spremembo
zakona leta 2010 (Uradni list RS, §t. 8/10) se je uredil tudi (en sam) organ za izdajo dovoljenj in
potrdil. Na njegovi podlagi je bila istega leta sprejeta tudi Uredba o nacinu izdaje dovoljenj in
potrdil ter viogi Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, St. 34/10); ta uredba
je bila zaradi sprememb Uredbe 428/2009/ES (dodanih je bilo nekaj splo$nih dovoljenj Unije in
moznost prepovedi njihove uporabe) leta 2012 spremenjena (Uradni list RS, §t. 42/12).

Razvoj reZzima nadzora nad blagom z dvojno rabo EU se je nadaljeval v skladu z razvojem nadzora
izvoza blaga z dvojno rabo v mednarodnih izvoznih rezimih in razvojem tehnologije in njene
uporabe. Evropska komisija je v skladu z drugim odstavkom 25. ¢lena Uredbe 428/2009/ES
Evropskemu parlamentu in Svetu oktobra 2013 predlozila obsezno porocilo o izvajanju Uredbe
428/2009/ES. V porocilu je ugotovila, da sistem EU za nadzor izvoza zagotavlja trdne pravne in



institucionalne temelje, vendar ga je treba posodobiti, da se bo lahko spopadal z novimi izzivi.
Aprila 2014 je Komisija sprejela sporocilo, ki dolo€a konkretne moznosti za politiko za pregled
sistema EU za nadzor izvoza in njegovo prilagoditev hitro spreminjajo¢im se tehnoloskim,
gospodarskim in politiénim okoliS¢inam. Leta 2015 je Komisija izvedla oceno u€inka moznosti za
pregled iz navedenega sporocila, da bi opredelila najustreznejSe regulativne in neregulativhe
ukrepe za njihovo izvajanje. Komisija je leta 2016 pripravila predlog spremembe veljavne uredbe
ob upostevanju ugotovitev ocene ucinka. Pregled politik v zvezi z nadzorom izvoza je bil
opredeljen kot pobuda v okviru programa za ustreznost in uspesnost predpisov (REFIT) ob
upostevanju njegovih moznih u€inkov na poenostavitev ureditve in zmanjSanje bremena ter kot
prispevek k evropski varnostni strategiji, zlasti pa je pomenil odziv na sklepe Sveta iz leta 2013
glede novih izzivov, ki jih prina8a Sirjenje oroZja za mnozi¢no uni¢evanje. Predlog uredbe je nato
nekaj let obravnaval Svet EU in je bil usklajevan s Komisijo in Evropskim parlamentom. Besedilo
prenovljene uredbe je bilo sprejeto 20. 5. 2021 in objavljeno 11. 6. 2021 kot Uredba (EU) 821/2021
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2021 o vzpostavitvi rezima Unije za nadzor
izvoza, posredovanja, tehni¢ne pomoci, tranzita in prenosa blaga z dvojno rabo (prenovitev) (UL
L st. 206 z dne 11. 6. 2021, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Delegirano uredbo Komisije (EU)
2022/699 z dne 3. maja 2022 o spremembi Uredbe (EU) 2021/821 Evropskega parlamenta in
Sveta s ¢rtanjem Rusije kot namembne drzave s podrocja uporabe sploSnih izvoznih dovoljen;
Unije (UL L st. 1301 z dne 4. 5. 2022, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/821/EU). Ta je
zagotovila tudi, da bodo EU in njene drZzave C&lanice spostovale svoje mednarodne obveznosti,
zlasti v zvezi z neSirjenjem oroZja za mnozi€éno uni¢evanje. Nekatere doloCbe so neposredno
obvezujoce, druge ponujajo moznost drzavam ¢lanicam za izdajo dovoljenja, tudi kadar izvoznik
sumi, da bi izvoz lahko imel nezaZeleno uporabo, pa se po preveritvi izkaZe drugace, ali moznost
nadzora vecjega obsega blaga pri izvozu, prenosu, posredniSkih storitvah in tranzitu. Uredba
2021/821/EU uvaja tudi nove dolo¢be za nadzor izvoza nekaterih tehnologij za kibernetski nadzor
in neposredni ter opcijski nadzor novih tehnologij in blaga zaradi javne varnosti, terorizma in
spostovanja ¢lovekovih pravic, da se zapolni regulativna vrzel, ugotovljena med pregledom politik
v zvezi z nadzorom izvoza na tem podrocju. Uredba 2021/821/EU uvaja tudi obvezo boljSega
sodelovanja med organi, ki izdajajo dovoljenja, in tistimi, ki izvr8ujejo nadzor, ter daje pravno
podlago za vpeljavo elektronskega sistema izdaje dovoljen;.

S spremembo zakona se uvaja jasnejSa razmejitev med delom organa, ki izdaja dovoljenja in
potrdila, vlogo komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (ki v ta namen izdaja predhodna
mnenja) kot medresorskega organa za presojo meril za nadzirane aktivnosti za blago z dvojno
rabo ter med organom, ki izvrSuje nadzor. Pri izvrSevanju nadzora mu tudi pomagajo nekateri
organi, ki sodelujejo v komisiji, pa tudi dodatni organi, ki imajo pristojnost na posameznem
podroc¢ju nadzora. Posebej bo v skladu z novo dolo¢bo Uredbe 2021/821/EU doloceno tudi
sodelovanje med organom, ki izdaja dovoljenja, in organom, ki izvrSuje nadzor.

Uredba EU je za ve€ novih aktivnosti predvidela izdelavo smernic ali navodil, ki se bodo na ravni
EU 3e oblikovala, zato je prav, da se podrobnejSe izvajanje opredeli tudi v podrejenem pravnem
aktu, ki bo lahko hitreje sledil potrebnim usmeritvam EU.

Sprejetje zakona se predlaga po rednem postopku.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Slovenija je kot ¢lanica EU uredbe Sveta EU zavezana uporabljati neposredno, obenem pa mora
na notraniji ravni urediti vse, na kar take uredbe napotujejo. S pristopom k mednarodnim izvoznim
rezimom, ki pokrivajo blago z dvojno rabo, pa se je Republika Slovenija obvezala tudi, da bo
sledila njihovim smernicam in politiki.



S predlagano spremembo zakona se ureja zakonska materija za izvajanje Uredbe 2021/821/EU.
Poleg tega zakon ureja tudi nekatera druga pomembna vprasanja s podrocja nadzora izvoza
blaga z dvojno rabo, ki na ravni EU niso urejena z neposredno zavezujo€imi dolo¢bami.

2.2 Nacela

Predlog zakona sledi nacelu ucinkovitosti, preglednosti in jasnosti, hkrati pa upoSteva pomen
spodbujanja konkurenc¢nosti slovenskega gospodarstva ter poskuda uravnoteziti pravo razmerje
med konkurencénostjo in nadzorom zaradi varnostnih in delno tudi drugih tveganj. S tem ko isto¢asno
napotuje na Uredbo 2021/821/EU, uposteva tudi nacela preglednosti in jasnosti pravnih predpisov.

Predlog zakona sledi tudi nacelu subsidiarnosti. Trgovina z blagom z dvojno rabo mora temeljiti na
enotnih nacelih v skladu z 207. ¢lenom Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), hkrati pa
spostovati pravice drzav €lanic na podrocju varnosti. Poleg tega je potrebno delovanje na ravni EU,
saj je mogoc€e zastavljene varnostne cilje dosecéi le skupaj, €e pristojni organi delujejo v tesnem
sodelovaniju in v skladu z istimi naceli. Potrebni so tudi ukrepi na ravni EU za odpravljanje izkrivljanja
konkurence na enotnem trgu ter za spodbujanje pribliZzevanja tretjim drzavam na podrocju nadzora
in enakovrednejSih pogojev na svetovni ravni. V skladu z Listino EU o temeljnih pravicah je
posredovanje EU upravi€eno, saj je bilo ugotovljeno, da lahko izvoz nekaterega blaga z dvojno rabo
negativno vpliva na ¢lovekove pravice, zlasti izvoz tehnologije za kibernetski nadzor.

Dolocbe tega predloga zakona so posledi€no omejene na to, kar je potrebno za doseganije ciljev iz
Uredbe 2021/821/EU, zato so v skladu z nacelom sorazmernosti. Ta uredba uvaja spremembe
prejSnje Uredbe 428/2009/ES v primerih, ki upraviCujejo povec€anje ucinkovitosti ali doslednosti
nadzora v vsej EU, in spremembe, ki so namenjene poenostavitvi upravljanja nadzora ter zmanjSanju
bremena za izvajalce na enotnem trgu. Uredba 2021/821/EU uvaja tudi nove dolocbe za nadzor
izvoza nekaterih tehnologij za kibernetski nadzor, ter blaga, ki bi bilo lahko uporabljeno za kréenje
javne varnosti, teroristicne namene ali krenje ¢lovekovih pravic, in je objavljena v Uradnem listu
Evropske unije, da se zapolni regulativha vrzel, ugotovljena med pregledom politik v zvezi z
nadzorom izvoza blaga z dvojno rabo, tj. neustrezna pravna podlaga za nadzor na tem podrocju.
Predlog zakona temu sledi in omogoc€a urejanje podrobnosti tudi na podzakonski ravni.

2.3 Poglavitne resitve

Nadzor nad blagom z dvojno rabo je v EU urejen z uredbo Ze od leta 1994 in nato z uredbo leta
2000, pri vzpostavitvi nadzora blaga z dvojno rabo pa je bil v ospredju le nadzor izvoza. Zaradi zahtev
nekaterih mednarodnih izvoznih reZimov se je pojavila tudi potreba po nadzorovanju prenosa
dolo¢enega obcutljivega blaga z dvojno rabo med samimi drzavami ¢lanicami. Po resoluciji
Varnostnega sveta OZN 1540 se je tudi na ravni EU nadzor razsiril na posredniske storitve in tranzit
takega blaga pod dolo€enimi pogoji in je bil nato zajet v uredbi EU. Nadzor nad zagotavljanjem
tehnine pomoci za blago z dvojno rabo je bil najprej urejen v Skupnem ukrepu Sveta z dne 22. junija
2000 za nadzor tehni¢ne pomodi v zvezi z nekaterimi vrstami vojaske uporabe, ki ni bil neposredno
uporabljiv v drzavah Clanicah, z Lizbonsko pogodbo, ki je razSirila pristojnosti na nadzor nad osebnim
prehajanjem mej, pa se je tudi nadzor nad tehni¢no pomocjo za blago z dvojno rabo uvrstil v uredbo
EU.

Iz razlogov, navedenih v prvi to¢ki gradiva, je potrebna €imprejSnja sprememba zakona, ki dolo¢a
pristojne in sodelujoCe organe ter sankcije za krsitve dolo¢b Uredbe 2021/821/EU.



V skladu s tem so v spremembi Zakona o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo predlagane naslednje
spremembe:

— povezava zakona s spremenjeno evropsko zakonodajo (Uredba 2021/821/EU) — 1. Clen

— navezava na enak pomen izrazov, kot ga dolo¢a Uredba 2021/821/EU — 2. ¢len

— razSiritev naslova Il. poglavja — 3. ¢len

— Crtanje 3.a ¢lena, ki je opredeljeval izdajo dovoljenja za zagotavljanje tehni¢ne pomod€i — 4. Clen

— sprememba sklicevanja na dovoljenja po novi uredbi (Uredba 2021/821/EU), ministrstvo pred
izdajo dovoljenja, prepovedjo tranzita ali prepovedjo uporabe splodnega dovoljenja Unije pridobi
predhodno mnenje komisije; vzpostavitev elektronskega sistema kot podpore vodenju postopka
odlo€anja; pooblastilo vladi, da predpiSe izvajanje postopkov, ki izhajajo iz zakona, ter
podrobneje uredi sodelovanje ministrstva z organi nadzora po 25. ¢lenu Uredbe 2021/821/EU —
5. Clen

— Crtanje naslova lll. poglavja — 6. €len

— stilistiéni popravek prvega odstavka 9. ¢lena — 7. Clen

— bolj pojasnjeno sodelovanje organov v 10. ¢lenu — 8. Clen

— dolo¢nejSa pomo€ organov carinskim organom Republike Slovenije pri izvrSevanju nadzora —
11. Clen

— Siritev nabora prekrskov in sankcij za krsitev dolocb Uredbe 2021/821/EU — 10. ¢len

— prehodne in kon¢ne dolo¢be — 12.—16. ¢len

Za urejanje postopkov za pridobitev dovoljenj in potrdil, sestave in nalog medresorske komisije ter
ustrezno izvajanje dolo¢b spremenjenega zakona in Uredbe 2021/821/EU bo Vlada Republike
Slovenije v najkrajSem moznem Casu po sprejetju zakona sprejela tudi podzakonska predpisa.
Zaradi laZjega spreminjanja so posamezne vsebine, kot so sestava komisije za nadzor izvoza blaga
z dvojno rabo in njene naloge, dolocene z odlokom, sodelovanje med organom za izdajo dovoljenj
in carinskim organom, podrobno izvajanje postopkov in obveznosti vlagateljev pa v uredbi, s ¢imer
je omogoceno njihovo hitrejSe prilagajanje.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagani zakon nima finan¢nih posledic za prorac¢un ali druga javnofinan¢na sredstva. Sama Uredba
2021/821/EU daje podlago za vzpostavitev elektronskega sistema izdaje dovoljenj, na tem podrocju
Komisija zaklju€uje pilotno fazo in bo v kratkem na voljo drzavam ¢lanicam, za ta sistem ne predvidevamo
finanénih posledic.

Predlagani zakon ne predvideva porabe proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni
proraun Ze sprejet.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlagani zakon ne predvideva porabe proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni
proracun ze sprejet, zato dodatnih financnih sredstev v sprejetem drzavnem proraunu ni treba

zagotoviti.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je usklajen s pravnim redom EU.



Vse drZzave €lanice za izvajanje uredbe urejajo nacionalno zakonodajo. Ker je vakacijski rok uveljavitve
uredbe relativno kratek, je tezko v tem €asu dobiti informacije o Ze sprejetih spremembah nacionalnih
zakonodaj.

Opravljen je bil pregled pravnih predpisov, ki urejajo nadzor izvoza blaga z dvojno rabo v Nemdiji, na
Slovaskem in na Hrvaskem.

Nemcija

Pravni okvir izvozno-uvoznega nadzora nad blagom in tehnologijo v Zvezni republiki Nemdiji (v
nadaljnjem besedilu: ZRN) sta zakon o zunaniji trgovini (Aussenwirtschaftsgesetz — AWG) in na njegovi
podlagi sprejeta uredba o zunanji trgovini (Aussenwirtschaftsverordnung — AWYV). Zakon o zunaniji
trgovini, ki je bil sprejet leta 1961 in pozneje veckrat spremenjen, je iziemno obsezZen, saj poleg pretoka
blaga ureja tudi pretok storitev, kapitala, placilni promet ter promet s premozZenjem v tujini.

V zakonu je uveljavljeno nacelo svobodnega izvoza in uvoza blaga oziroma proste trgovinske menjave,
ki pa ga je mogo€e omejiti iz razlogov, kot so: varnost ZRN, mirno soZitje narodov in zunanji odnosi ZRN.
Zakon nima ucinka na druge zakona in uredbe, dvostranske sporazume, ki so bili ratificirani z zakoni, in
na predpise meddrZavnih institucij, na katere je ZRN prenesla svoje pristojnosti. Zakon dolo¢a organe,
pristojne za izdajo dovoljenj na podro¢ju nadzora izvoza blaga z dvojno rabo, in sankcije za krsitve.

Zadnja sprememba uredbe o zunanji trgovini, ki je uskladila nacionalno zakonodajo z Uredbo
2021/821/EU, je bila sprejeta 25. 8. 2021.

Slovaska

Slovaska je zakon o blagu in tehnologiji z dvojno rabo sprejela konec leta 2006. V tem zakonu je na
podlagi resolucije Varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1540 (2004) Ze vklju€en tudi nadzor nad
posredniskimi storitvami in tranzitom blaga z dvojno rabo, kot ga je opredelila Uredba 428/2009/ES.

V zakonu je natan¢no dolo€ena vloga ministrstva za gospodarstvo kot pristojnega za izdajo dovoljenja
za izvoz, posredniSke storitve, tranzit in zagotavljanje tehni¢ne pomodi, hkrati pa so doloCene tudi
obveznosti vseh vlagateljev zahtevkov za izdajo navedenih dovoljenj; dani so tudi primeri, v katerih je
posameznik/podjetje dolzno vloziti zahtevek. Opredeljen je postopek za izdajo dovoljenja in vrste
dovoljenj, ki jih ministrstvo izdaja. Poleg dovoljenj je v zakonu dolo€ena tudi uporaba mednarodnega
uvoznega potrdila, ki se izda na vlogo uvoznika, e izvoznik blaga tako potrdilo zahteva. Zakon vsebuje
tudi natanéne dolocbe glede inSpekcijskega nadzora, ki ga opravljajo ministrstvo za gospodarstvo in
nekateri drugi organi v skladu s svojimi pristojnostmi. Kazni, ki jih zakon dolo€a v primeru krsitev, so
opredeljene kot kazenski prekrdek, carinski prekrSek in administrativni prekrdek. Dolo¢ena je samo
zgornja meja denarnih kazni. Zakon je bil spremenjen in dopolnjen v letih 2011, 2016 in 2018.
Sprememba zakona zaradi veljavnosti nove Uredbe 2021/821/EU Se ni dokon¢na.

Hrvaska

Hrvaska je ob vstopu v EU sprejela zakon o nadzoru nad izvozom blaga z dvojno rabo (NN 80/11 in
68/13), s katerim je dolocCila pogoje za nadzor nad blagom z dvojno rabo v delu, ki ga predpisi EU ne
urejajo ali za katerega velja, da drzave CElanice to podro¢je uredijo z nacionalnimi predpisi. Z zakonom je
dolocila pristojne organe za izdajanje dovoljenj ter za izvajanje nadzora in kazenske dolo¢be za izvajanje
Uredbe 428/2009/ES. Uredila je tudi nadzor nad tehni¢no pomocjo, takrat dolocen v skupnih ukrepih
Sveta EU (2000/401/SVZP), ter uvedla kazenske dolo¢be za to podrodje.

V zakonu je dolo¢eno, da dovoljenja izdaja drzavni urad za trgovinsko politiko, ki je takrat deloval v sklopu
ministrstva, pristojnega za gospodarstvo. Dovoljenja izdaja na podlagi mnenja komisije, ki jo sestavlja
vec organov, ki lahko ocenijo obé&utljivost izvoza, j. verjetnost uporabe posameznega blaga in tehnologije
z dvojno rabo za namen uporabe, deklarirane v vlogi. Pozneje so se naloge drzavnega urada preselile
pod ministrstvo za zunanje in evropske zadeve.



Z zakonom je Hrvaska uvedla tudi izdajo mednarodnega uvoznega potrdila in potrdila o dostavi blaga z
dvojno rabo, kot izhaja iz smernic mednarodnih izvoznih reZimov, ter ustanovila in podrobneje uredila
komisijo.

S spremembo zakona leta 2013 je v njem uveljavila posamezne opcijske dolocbe Uredbe 428/2009/ES
s spremembami, pri Eemer je razSirila obseg nadzora pri pogojih glede na podani sum neZelene uporabe
in moznost Sirjenja obsega nadzora na blago, ki ni na seznamu. Uveljavila pa je tudi moZnost predhodne
zahteve za izdajo dovoljenja pri tranzitu pod pogoji iz Uredbe 428/2009/ES. V zakonu je dolo¢ena tudi
pristojnost drzavnega urada za izdajo nacionalnega sploSnega dovoljenja ter odlo¢anje o uporabi
sploSnega izvoznega dovoljenja EU in o njeni prepovedi. Dolo¢ene so tudi obveznosti izvoznikov pri
uporabi splosnih izvoznih dovoljenj v smislu predhodne registracije. Ker zakon obSirno povzema ureditev
nadzora izvoza na Hrvaskem, je Hrvaska na tej podlagi sprejela le Se dva pravilnika, ki vsebujeta obrazce
zahtevkov za izdajanje dovoljenj in potrdil v zakonu.

Razen opcijske uporabe Clena, s katerim se lahko zahteva dovoljenje za izvoz blaga, ki bi lahko bilo
namenjeno za krSenje Clovekovih pravic ali javne varnosti, je Hrvadka v zakonu dolocila vse opcijske
dolocbe Uredbe 428/2009/ES. Trenutno Hrvaska Se usklajuje nacionalno spremembo tega zakona,
kamor bo predvidoma vklju€ena tudi ta, zdaj razSirjena opcijska dolo¢ba Uredbe 2021/821/EU.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

- sprememba zakona bo omogocila izvajanje Uredbe 2021/821/EU, ki predvideva vzpostavitev
elektronskega sistema izdaje dovoljenj. To bo zmanjSalo moznost pomot in koli¢ino fiziCnega
administrativnega dela pri dosedanjih papirnih postopkih za izdajo dovoljenj ter prispevalo k cilju
vecje digitalizacije postopkov;

- na podlagi spremembe zakona bo znova ustanovljena komisija za nadzor izvoza blaga z dvojno
rabo, ki bo vklju€evala vse potrebne organe, ki pokrivajo podrocja, kamor posega blago z dvojno
rabo, in posodobljeni reZzim na ravni EU;

- kadri se bodo morali prilagoditi glede na zahteve in obseg izvajanja Uredbe 2021/821/EU, pri
¢emer se finan¢na in materialna sredstva ne bodo spremenila;

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

- z vzpostavitvijo elektronskega sistema izdaje dovoljenj se bo ¢€as, v katerem bo vlagatelj lahko
uredil zadevo, skrajSal. To je pomembno tudi za poslovanje v ¢asu epidemije.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

- zakon nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

- poslovni stroski in poslovanje gospodarskih subjektov in drugih deleznikov, katerih izvoz, prenos,
posredovanje ali zagotavljanje tehni¢ne pomoci za blago z dvojno rabo zunaj EU, se bodo
predvidoma zmanj&ali,

- s sprejetjiem zakona in uporabo Uredbe 2021/821/EU bo zagotovljena enaka konkurencénost
podjetij na ravni EU.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

- zakon nima posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

- nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proracuna,

- razvojne dokumente EU in mednarodnih organizacij.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:



- Spremenjeni zakon bo predstavljen ciljnim skupinam (gospodarstvu, akademskim
krogom, organom, ki so po podrocju vklju€eni v blago z dvojno rabo in njegov nadzor)
na seminarjih in z obvestili. Izvajanje predpisa bo sproti spremljano, saj je potrebno
tudi letno poro€anje Evropski komisiji.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

- predlog je objavljen na E-demokraciji 23. 11. 2021,
- v 10 dneh je mogoce sporociti mnenja predloge in pripombe.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI
PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

- zunaniji strokovnjaki oziroma pravne osebe pri pripravi predloga zakona niso sodelovali.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Karla Pinter, Dejan Zidan

10



Il. BESEDILO CLENOV

1. élen

V Zakonu o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, §t. 37/04 in 8/10) se 2. ¢len spremeni
tako, da se glasi:

»2. Clen
(izvajanje predpisov Evropske unije)

S tem zakonom se za izvajanje Uredbe (EU) 2021/821 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja
2021 o vzpostavitvi reZima Unije za nadzor izvoza, posredovanja, tehniéne pomodi, tranzita in prenosa
blaga z dvojno rabo (prenovitev) (UL L §t. 206 z dne 11. 6. 2021, str. 1), zadnji¢ spremenjene z
Delegirano uredbo Komisije (EU) 2022/699 z dne 3. maja 2022 o spremembi Uredbe (EU) 2021/821
Evropskega parlamenta in Sveta s ¢rtanjem Rusije kot namembne drzave s podrocja uporabe splo$nih
izvoznih dovoljenj Unije (UL L §t. 1301 z dne 4. 5. 2022, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba
2021/821/EU) dolocajo pristojni organ za izdajo dovoljenj in prepovedi, pristojni organ za izvrSevanje
nadzora, sodelovanje drugih drzavnih organov ter kazenske doloc¢be.«.

2. ¢len
3. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»3. Clen
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo enak pomen, kot ga dolo¢a Uredba 2021/821/EU.«.
3. ¢len

Naslov Il. poglavja se spremeni tako, da se glasi: }

»Il. VLOGA, PRISTOJNOSTI, OBVEZNOSTI IN SODELOVANJE DRZAVNIH ORGANOV PRI

IZDAJANJU DOVOLJENJ IN POTRDIL, PREPOVEDI TRANZITA TER PRI IZVRSEVANJU
NADZORA«.

4. Clen
3.a Clen se Crta.

5. ¢len
4. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»4. ¢len

(pristojni organ za izdajo dovoljenj, prepoved tranzita in registracijo)

(1) Kadar izvoznik sumi, da je blago z dvojno rabo, ki ni navedeno v prilogi | Uredbe 2021/821/EU in ga
namerava izvoziti, kot celota ali po delih namenjeno za katero koli uporabo iz prvega odstavka 4. ¢lena
Uredbe 2021/821/EU, mora pred nameravanim izvozom o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za
gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo). Ministrstvo na podlagi meril iz 15. ¢lena Uredbe
2021/821/EU odlocCi, ali je za tak izvoz potrebno dovoljenje (tretji odstavek 4. clena Uredbe
2021/821/EU).

(2) Kadar izvoznik sumi, da je blago za kibernetski nadzor, ki ni navedeno v prilogi | Uredbe 2021/821/EU

in ga namerava izvoziti, kot celoto ali po delih namenjeno za katero koli uporabo iz prvega odstavka
5. ¢lena Uredbe 2021/821/EU, mora o tem obvestiti ministrstvo. Ministrstvo na podlagi meril iz 15. ¢lena
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Uredbe 2021/821/EU odloci, ali je za tak izvoz potrebno dovoljenje (tretji odstavek 5. ¢lena Uredbe
2021/821/EU).

(3) Zaizvoz blaga z dvojno rabo, ki ni navedeno na seznamu v prilogi | Uredbe 2021/821/EU, je potrebno
dovoljenje, kadar to terjajo razlogi s podrocja javne varnosti, vkljuéno s prepreCevanjem teroristi¢nih
dejanj, ali spoStovanja Clovekovih pravic, e ministrstvo izvoznika predhodno obvesti o katerem od
navedenih razlogov.

(4) Ministrstvo izdaja dovoljenja za:

a) izvoz v primerih iz prvega do tretjega odstavka tega ¢lena,

b) izvoz blaga z dvojno rabo v skladu s prvim odstavkom 3. €lena, prvim in drugim odstavkom
4. ¢lena, prvim odstavkom 9. ¢lena in prvim odstavkom 10. ¢lena Uredbe 2021/821/EU,

c) izvoz blaga za kibernetski nadzor v skladu s prvim in drugim odstavkom 5. ¢lena Uredbe
2021/821/EU,

¢) opravljanje posredniskih storitev za blago z dvojno rabo v skladu s prvim in drugim odstavkom
6. ¢lena Uredbe 2021/821/EU,

d) zagotavljanje tehni€ne pomocCi v skladu s prvim in drugim odstavkom 8. ¢lena Uredbe
2021/821/EU,

e) prenos blaga z dvojno rabo v Uniji v skladu s prvim odstavkom 11. ¢lena Uredbe 2021/821/EU.

(5) Ministrstvo odlo¢a tudi o prepovedi tranzita iz prvega odstavka 7. ¢lena Uredbe 2021/821/EU in o
prepovedi uporabe sploSnega izvoznega dovoljenja Unije iz tocke d prvega odstavka 12. ¢lena Uredbe
2021/821/EU.

(6) Ministrstvo odlo€a o podaljSanju, spremembi ali razveljavitvi dovoljenja in prepovedi iz Cetrtega in
petega odstavka tega €lena. Individualna dovoljenja so veljavna eno leto in se lahko podaljSajo za eno
leto. Globalna dovoljenja so veljavna dve leti in se lahko podalj$ajo za dve leti.

(7) Ministrstvo odlo¢a o dovoljenjih in prepovedih iz prvega do Sestega odstavka tega ¢lena na podlagi
mnenja komisije iz 9. &lena zakona.

(8) Za uporabo sploSnega izvoznega dovoljenja Unije se morajo izvozniki registrirati pri ministrstvu.

(9) Za pridobitev in uporabo globalnega izvoznega dovoljenja morajo izvozniki vzpostaviti in izvajati
program notranje skladnosti. |zvajanje programa notranje skladnosti preverjajo carinski organi.

(10) Izvozniki, posredniki in osebe, ki zagotavljajo tehni€no pomo¢€, hranijo registre ali evidence z
dokumenti in podatki, dolo¢enimi v 27. ¢lenu Uredbe 2021/821/EU, Se pet let po opravljenem poslu.
Imetniki dovoljenj ministrstvu poroc¢ajo o izvedenih poslih v 15 dneh po vsakem, tudi delno opravljenem
poslu na podlagi individualnega dovoljenja ter dvakrat letno, do 15. julija za prvo polovico leta in do
15. januarja za drugo polovico predhodnega leta, na podlagi uporabe globalnega izvoznega dovoljenja
ali sploSnega izvoznega dovoljenja Unije.

(11) Za vodenje postopka sprejemanja vlog, registracijo, pridobivanje mnenja komisije, odlo€anje in
izdajo dovoljenj po tem ¢lenu se uporabi elektronski sistem, ki se posodablja.

(12) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) podrobneje uredi izvajanje postopkov za
izdajo dovoljenj in prepovedi ter uporabo sploSnih izvoznih dovoljenj Unije, poro€anje in elektronski
sistem iz prejdnjega odstavka.«.

6. ¢len

Za 8. ¢lenom se naslov lll. poglavja »lll. VLOGA, PRISTOJNOSTI IN OBVEZNOSTI DRZAVNIH
ORGANOV PRI IZVAJANJU NADZORA« ¢rta.

7. ¢len
V 9. €lenu se v prvem odstavku za besedo »spremljanje« doda beseda »podrocja«.

V drugem odstavku se beseda »nadzor« nadomesti z besedilom »podrocje nadzora«.
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8. ¢len

V 10. &élenu se v prvem odstavku za besedo »rabo« €rta vejica, besedilo »ki jih potrebujejo za izvajanje
nadzora po tem zakonu« pa nadomesti z besedilom »in nudijo te podatke tudi carinskim organom za
izvrSevanje nadzora«.

9. ¢len

V 11. &lenu se za piko doda stavek, ki se glasi: »Ce je za nadzor potrebno posebno znanje, se v
izvrSevanje takega nadzora vkljucijo tudi indpekcijske sluzbe in organi, ki so pristojni za posamezno
podrocje nadzora.«.

10. ¢len

13. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»13. ¢len
(prekrski)

»(1) Z globo od 1.200 do 125.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki:

— brez potrebnega dovoljenja za izvoz izvozi blago z dvojno rabo (prvi odstavek 3. €lena, prvi in drugi
odstavek 4. ¢lena, prvi odstavek 9. ¢lena ter prvi odstavek 10. ¢lena Uredbe 2021/821/EU);

— ne obvesti ministrstva, da je blago z dvojno rabo, ki ga namerava izvoziti, kot celota ali po delih
namenjeno za uporabo iz prvega odstavka 4. ¢lena Uredbe 2021/821/EU in mu je bilo to znano (drugi
odstavek 4. ¢lena Uredbe 2021/821/EU);

— ne obvesti ministrstva, da ima razloge za sum, da je blago z dvojno rabo, ki ga namerava izvoziti, kot
celota ali po delih namenjeno za uporabo iz prvega odstavka 4. ¢lena Uredbe 2021/821/EU (prvi
odstavek 4. ¢lena tega zakona);

— brez potrebnega dovoljenja za izvoz izvozi blago z dvojno rabo (tretji odstavek 4. ¢lena tega zakona);
— brez potrebnega dovoljenja za izvoz izvozi blago za kibernetski nadzor (prvi in drugi odstavek 5. ¢lena
Uredbe 2021/821/EU);

— ne obvesti ministrstva, da je blago za kibernetski nadzor, ki ga namerava izvoziti, kot celota ali po delih
namenjeno za uporabo iz prvega odstavka 5. ¢lena Uredbe 2021/821/EU in mu je bilo to znano (drugi
odstavek 5. ¢lena Uredbe 2021/821/EU);

— ne obvesti ministrstva, da ima razloge za sum, da je blago za kibernetski nadzor, ki ga hamerava
izvoziti, kot celota ali po delih namenjeno za uporabo iz prvega odstavka 5. ¢lena Uredbe 2021/821/EU
(drugi odstavek 4. ¢lena tega zakona);

— brez potrebnega dovoljenja za izvoz izvozi blago za kibernetski nadzor (drugi odstavek 4. ¢lena tega
zakona);

— brez potrebnega dovoljenja izvozi blago z dvojno rabo, ki ni navedeno v prilogi | Uredbe 2021/821/EU,
Ceprav je pristojni organ izvoznika obvestil o razlogih s podro€ja javne varnosti, vklju¢no s
preprecevanjem teroristiCnih dejanj, ali spoStovanja ¢lovekovih pravic glede nameravanega izvoza (tretji
odstavek 4. ¢lena tega zakona);

— brez potrebnega dovoljenja opravlja posredniSke storitve za blago z dvojno rabo, navedeno v prilogi |
Uredbe 2021/821/EU, Ceprav je pristojni organ posrednika obvestil, da je ali bi lahko bilo zadevno blago
kot celota ali po delih namenjeno za katero koli uporabo iz prvega odstavka 4. ¢lena Uredbe 2021/821/EU
(prvi odstavek 6. ¢lena Uredbe 2021/821/EU);

— ne obvesti ministrstva, da je blago z dvojno rabo, za katero namerava opravljati posredniske storitve,
kot celota ali po delih namenjeno za uporabo iz prvega odstavka 4. ¢lena Uredbe 2021/821/EU in mu je
bilo to znano (drugi odstavek 6. ¢lena Uredbe 2021/821/EU);

— izvaja tranzit, za katerega je ministrstvo izdalo odlo¢bo o prepovedi tranzita (prvi odstavek 7. ¢lena
Uredbe 2021/821/EU);
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— brez potrebnega dovoljenja zagotavlja tehni¢no pomo¢ zvezi z blagom z dvojno rabo, navedenim v
prilogi | Uredbe 2021/821/EU, Ceprav je pristojni organ osebo, ki zagotavlja tehniéno pomoc¢, obvestil, da
je ali bilahko bilo zadevno blago v celoti ali deloma namenjeno za katero koli uporabo iz prvega odstavka
4. ¢lena Uredbe 2021/821/EU (drugi odstavek 8. ¢lena Uredbe 2021/821/EU);

— ne obvesti ministrstva, da je blago z dvojno rabo, za katero namerava zagotavljati tehni¢no pomo¢, kot
celota ali po delih namenjeno za uporabo iz prvega odstavka 4. ¢lena Uredbe 2021/821/EU in mu je bilo
to znano (drugi odstavek 8. ¢lena Uredbe 2021/821/EU);

— brez potrebnega dovoljenja prenese blago z dvojno rabo, navedeno v prilogi IV Uredbe 2021/821/EU,
s svojega ozemlja v drugo drzavo €lanico (prvi odstavek 11. ¢lena Uredbe 2021/821/EU);

— uporablja splodno izvozno dovoljenje Unije v nasprotju s predpisanimi pogoji in zahtevami iz tega
dovoljenja, navedenimi v oddelkih A do H priloge Il Uredbe 2021/821/EU (toCka d prvega odstavka
12. ¢lena Uredbe 2021/821/EU);

— ne vodi podrobnih registrov ali evidenc in dokumentov o izvoznih poslih ter registrov ali evidenc ter
dokumentov o zagotavljanju posrednidkih storitev in tehniéne pomodi ali jih na zahtevo ne predloZi
pristojnemu organu (prvi, drugi in tretji odstavek 27. ¢lena Uredbe 2021/821/EU, deveti odstavek 4. ¢lena
ter drugi in tretji odstavek 10. ¢lena tega zakona);

— na zahtevo pristojnega organa ne predlozi dokumentov in evidenc o prenosnih poslih (Cetrti odstavek
27. ¢lena Uredbe 2021/821/EU ter drugi in tretji odstavek 10. ¢lena tega zakona).

(2) Z globo od 120 do 4.100 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi odgovorna oseba
pravhe osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 120 do 1.200 eurov se kaznuje posameznik, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega
Clena.

(4) Z globo od 200 do 10.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki v doloéenem roku ne izpolnjuje
obveznosti poro€anja (deseti odstavek 4. ¢lena tega zakona).

(5) Z globo od 100 do 1.200 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi odgovorna oseba
pravhe osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(6) Z globo od 100 do 1.200 eurov se kaznuje posameznik, ki stori prekrsek iz Cetrtega odstavka tega
Clena.«.

11. ¢len
Za 14. ¢lenom se doda nov, 14.a €len, ki se glasi:

»14.a ¢len
(viSina globe v hitrem prekrskovnem postopku)

Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je visji od najnizje
predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.«.

V. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

12. ¢len
(prehodna dolocba)

(1) Do zaCetka uporabe elektronskega sistema iz enajstega odstavka spremenjenega 4. ¢lena zakona
se za vodenje postopka in odlo€anje po spremenjenem 4. ¢lenu zakona uporablja postopek v skladu z
Zakonom o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, §t. 37/04 in 8/10) in Uredbo o nacinu
izdaje dovoljenjin potrdil ter viogi Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, §t. 34/10
in 42/12.
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(2) Minister objavi zaCetek uporabe elekironskega sistema iz enajstega odstavka spremenjenega
4. ¢lena zakona v Uradnem listu Republike Slovenije.

13. ¢len
(podzakonski predpisi)

(1) Vlada izda izvrSilni predpis iz dvanajstega odstavka spremenjenega 4. Clena, prvega odstavka
spremenjenega 9. ¢lena in drugega odstavka 12. ¢lena zakona v Sestih mesecih od uveljavitve tega
zakona.

(2) Vlada uskladi Odlok o ustanovitvi komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS,
8t. 24/21) z dolocbami zakona, ki so spremenjene s tem zakonom, in z Uredbo 2021/821/EU v osmih
mesecih od uveljavitve tega zakona.

14. ¢len
(dokoncanje postopkov)

Postopki za izdajo dovoljen;j, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona, se dokon&ajo po dosedanijih
predpisih.
15. ¢len
(prenehanije veljavnosti predpisov)
Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Uredba o nacinu izdaje dovoljenj in potrdil ter vlogi
Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, $t. 34/10 in 42/12), uporablja pa se do
uveljavitve uredbe, izdane na podlagi dvanajstega odstavka spremenjenega 4. Clena, prvega odstavka

spremenjenega 9. €lena in drugega odstavka 12. ¢lena zakona.

16. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV

Glavna sprememba Zakona o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo je zamenjava reference iz dosedanje
Uredbe 428/2009/ES z novo Uredbo 2021/821/EU, ki je zaCela veljati 9. septembra 2021, na ¢lene, ki so
bili z novo uredbo presteviléeni ali dodani.

S spremembo se omogoca izvajanje dodatnih dolo¢b Uredbe 2021/821/EU in dolo¢ajo pristojni organi
za izdajo dovoljenj, organi, ki pri tem sodelujejo, in organ, ki izvrSuje nadzor, ter administrativne kazni za
neizpolnjevanje obveznosti. Dolocijo se tudi podrocja, s katerimi bo izvajanje podrobneje urejeno v
podzakonskih aktih, skupaj z izvajanjem za podrocja iz Uredbe 2021/821/EU.

1. ¢len:

Dosedaniji 2. ¢len zakona se spreminja tako, da se ohrani le prvi odstavek, v njem pa se referenca iz
Uredbe 428/2009/ES zamenja z referenco iz Uredbe 2021/821/EU. Drugi odstavek 2. ¢lena se €rta, saj
so vsebine, povezane s tehniéno pomocjo, po novem zajete ze v Uredbi 2021/821/EU in njihova ureditev
v nacionalnem predpisu ni ve¢ potrebna.

2. Clen:

Zaradi spremenjene reference iz Uredbe 2021/821/EU se spreminja dikcija 3. ¢lena zakona, ki doloca,
da imajo izrazi iz tega zakona enak pomen, kot je dolo¢en v Uredbi 2021/821/EU.

3. dlen:

Spreminja se naslov Il. poglavja, ki se je prej glasil »ll. DOVOLJENJE ZA TEHNICNO POMOC IN
PRISTOJNI ORGAN ZA I[ZDAJO DOVOLJENJ«. Zdaj se glasi: »ll. VLOGA, PRISTOJNOSTI,
OBVEZNOSTI IN SODELOVANJE DRZAVNIH ORGANOV PRI IZDAJANJU DOVOLJENJ IN POTRDIL,
PREPOVEDI TRANZITA TER PRI IZVRSEVANJU NADZORA«. Z Uredbo 2021/821/EU je namred
urejena tudi izdaja dovoljenj za zagotavljanje tehniéne pomoci, kar je bilo pred Lizbonsko pogodbo
urejeno s Skupnim ukrepom Sveta za nadzor tehni¢ne pomoci v zvezi z nekaterimi vrstami vojaske
uporabe (2000/401/SZVP) in je moralo biti za prenos v notranjo zakonodajo urejeno z nacionalnim
zakonom.

Novi naslov po eni strani razSirjeno pojashjuje vlogo drzavnih organov pri izdaji dovoljenj, sodelovanju in
izvrSevanju nadzora, po drugi strani pa iz opredelitve dovoljenj izvzema tehni¢no pomoc, saj je le-ta po
novem urejena ze v Uredbi 2021/821/EU.

4. ¢len:

V celoti se érta 3.a ¢len. Slo je za dolo&bo, ki opredeljuje dovoljenje za zagotavljanje tehniéne pomodi, ki
pa je sprememba zakona ne ureja vec, saj je vsebina zdaj ustrezno urejena v Uredbi 2021/821/EU.

5. dlen:

Spremenijeni 4. ¢len ohranja temeljno vsebino dosedanjega 4. ¢lenain jo nadgrajuje. Spreminja se zaradi
spremembe Uredbe 428/2009/ES, prestevilcenja ¢lenov v Uredbi 2021/821/EU ter dodajanja novih
ukrepov za izdajo obveznih dovoljenj za kibernetsko nadzorno tehnologijo, ki bi lahko krSila ¢lovekove
pravice, pa tudi za drugo blago z dvojno rabo, ki ni na seznamu v prilogi | Uredbe 2021/821/EU. Ta
seznam, ki lahko vkljuCuje tudi Se nastajajoCe tehnologije, Komisija objavi v seriji C Uradnega lista
Evropske unije zaradi zagotavljanja javne varnosti, vklju¢no s prepreCevanjem teroristiCnih dejanj, ali
spostovanja Clovekovih pravic.

V prvem in drugem odstavku Clena se dodaja tudi opcijska mozZnost izdaje dovoljenja iz Uredbe
2021/821/EU, e ima izvoznik le razloge za sum, da bi bilo blago lahko namenjeno v nezelene namene.
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Organ mu tako pomaga, da razjasni okoliS¢ine in sume, ter po preverjanju morda tudi izda dovoljenje in
omogodi tak izvoz.

V tretjem odstavku je dodana moznost zahteve za dovoljenje, €e bi organ prejel informacijo, da bi izvoz
vplival na krSenje €lovekovih pravic oziroma javno varnost, vkljuéno s tveganjem teroristi€nih dejanj. Po
razjasnitvi vseh okolis€in je tak izvoz lahko tudi omogoc€en. Ta dovoljenja so predstavljena v opcijskih
dolo¢bah iz Uredbe 2021/821/EU ter jih na podlagi ze prehodne Uredbe 428/2009/ES uporablja vec
drzav €lanic in z njimi S€itimo dolgoro¢ne mednarodne posle nadih izvoznikov, zato jim Zelimo omogoc¢iti
enako konkurenénost.

V tem €lenu se ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, dolo¢a za pristojno za izdajo dovoljenj in prepovedi
po Uredbi 2021/821/EU. Cetrti odstavek nasteva vsa dovoljenja, za izdajo katerih je pristojno ministrstvo.
Prva toCka se nanasa na dovoljenja iz prvih treh odstavkov 4. ¢lena zakona, preostale pa na obvezna
dovoljenja iz Uredbe 2021/821/EU.

V petem odstavku je doloba o ministrstvu kot pristojnem organu za prepoved tranzita blaga z dvojno
rabo, kadar ima o konkretnem tranzitu informacije, da bi bilo blago pri konénem uporabniku lahko
uporabljeno za namene iz 4. ¢lena Uredbe 2021/821/EU. Odlo¢anje poteka po predhodnem mnenju
komisije iz 9. €lena, kjer se preverijo vsa merila odlo¢anja iz 15. ¢lena Uredbe 2021/821/EU.

V Sestem odstavku je dolo€en pristojni organ za podaljSanje, spreminjanje ali razveljavljanje dovoljenj in
za pridobitev mnenja komisije iz 9. &lena zakona. DoloCata se tudi veljavnost individualnega in
globalnega dovoljenja, pa tudi moznost in dolzina podalj$anja. V sami Uredbi 2021/821/EU je sicer dana
variabilna moznost, odloditev pa je prepus¢ena drzavam ¢lanicam: »Individualna in globalna izvozna
dovoljenja veljajo najvec dve leti, razen €e pristojni organ odlo¢i drugace.«

V sedmem odstavku je jasno zapisano, da ministrstvo odlo¢a o dovoljenjih in prepovedih. Odlo€anje pa
poteka na podlagi mnenja komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo. Ministrstvo je organ, ki konéno
odloc¢a. V primeru negativhega mnenja komisije se pred odlocitvijo lahko posvetuje z organom v komisiji,
zaradi katerega je bilo sprejeto negativno predhodno mnenje komisije.

Ministrstvo tako sprejme odlocitve glede dolo¢b prvega do Sestega odstavka tega €lena.

V osmem odstavku se dolo¢a tudi pristojnost ministrstva za registracijo pred uporabo sploSnih izvoznih
dovoljenj, saj se z Uredbo 2021/821/EU dodajata dve sploSni izvozni dovoljenji Unije EU007 in EU00S,
ki Ze sami zahtevata predhodno registracijo pri pristojnem organu.

V devetem odstavku je dolo¢eno, da je za pridobitev globalnega izvoznega dovoljenja treba izvajati
program notranjega nadzora. Dolocba je bila prej urejena v nacionalni uredbi, pa tudi pristojni organ za
preverjanje, prav pa je, da se to uredi z zakonom. V Uredbi 2021/821/EU je sicer v Cetrtem odstavku
12. ¢lena dolo€eno: »lzvozniki, ki uporabljajo globalna izvozna dovoljenja, izvajajo program notranje
skladnosti, razen €e pristojni organ meni, da to ni potrebno zaradi drugih informacij, ki jih je uposteval pri
obravnavi zahtevka za globalno izvozno dovoljenje, ki ga je predlozil izvoznik.« V zakonu je to dolo¢eno
v vsakem primeru. 1z sedanje nacionalne uredbe je v zakon prenesen tudi pristojni organ za preverjanje
vzpostavitve in izvajanja programa notranjega nadzora.

V desetem odstavku so natan¢no dologeni podatki in dokumenti ter ¢as hranjenja registrov ali evidenc
pri izvoznikih, posrednikih in osebah, ki zagotavljajo tehni€no pomo¢, saj je v Uredbi 2021/821/EU
dolo€ena le spodnja meja tega roka. Hkrati se tudi obveznost poro€anja iz dosedanje nacionalne uredbe
prenaSa v zakon in se v podrejenem aktu le podrobneje uredi. S tem je dana podlaga, da se tudi
prekr§kovne odlocbe iz dosedanjega podrejenega akta prenesejo v zakon in se tako obravnavajo celovito
in na enem mestu.
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Enajsti odstavek tega clena opredeljuje vzpostavitev in uporabo elektronskega sistema, ki se bo
uporabljal kot podpora vodenju postopka odlo€anja in pridobitve predhodnega mnenja komisije. Ob
uveljavitvi novele ta sistem Se ne bo zaZivel kot samostojni sistem. Do njegove popolne uveljavitve bo
veljal vzporedno z obstoje¢im sistemom postopka odlo¢anja, nato pa bo dokonéno obveljal kot edini
nacin za reSevanje vlog deleznikov. V Uredbi 2021/821/EU je v drugem odstavku 12. ¢lena doloc¢ba:
»Vsa individualna in globalna izvozna dovoljenja se po moznosti izdajo z elektronskimi sredstvi na
obrazcih, ki vsebujejo vsaj vse elemente iz vzorca iz oddelka A Priloge Ill, in sicer v enakem vrstnem
redu.« Poleg tega spodbuja k uvedbi elektronskega sistema v 30. uvodni izjavi: »Da se doseZe enotni in
dosledni nadzor po vsej Uniji, je ustrezno razsiriti obseg posvetovanj in izmenjave informacij med
drzavami ¢lanicami in Komisijo ter uvesti orodja za podporo razvoju skupne mreze za nadzor izvoza v
vsej Uniji, na primer elektronske postopke za izdajo dovoljenj, skupine tehni¢nih strokovnjakov in
vzpostavitev mehanizma za usklajevanje izvrSevanja.« Slovenija prevzema elektronski sistem, ki ga v ta
namen vzpostavlja in prilagaja Evropska komisija. Sistem se sproti razvija glede na potrebe drzav &lanic,
ki so k temu pristopile, hkrati pa tudi glede na spremembe zakonodaje. Dolo¢ba v zakonu bo omogocila
podrobnejSo opredelitev postopkov po e-sistemu v podzakonskih aktih.

V dvanajstem odstavku tega ¢lena zakon napotuje na podzakonsko ureditev izvajanja postopkov za
izdajo dovoljenj in prepovedi ter uporabo splosnih izvoznih dovoljenj Unije, na poro€anje, moznost
elektronske izdaje dovoljenja in pridobivanja mnenja komisije.

6. ¢len:

Ker je podrocje izvrSevanja nadzora zajeto v naslovu prejSnjega poglavja, se zaradi pravilne loCitve
podrocja nadzora izvoza blaga z dvojno rabo in izvrSevanja nadzora nad dolo¢bami Uredbe 2021/821/EU
in zakona ¢&rta naslov lll. poglavja.

7. Clen:

Pri uporabi dosedanjega zakona in podzakonskih predpisov je bilo opazeno, da se slovenski prevod
podrocja »export control«, ki se je prevedel kot »nadzor nad izvozom blaga z dvojno rabo«, na katerega
posegata Uredba 2021/821/EU in prejSnja Uredba 428/2009/ES, ter slovenski prevod za izvajanje
nadzora nad predpisanimi ukrepi na tem podrocju zamenjujeta in v€asih presSiroko tolmacita. Zato je
prihajalo do razliénega tolmacenja delovanja komisije za nadzor izvoz blaga z dvojno rabo, ki pomaga
ministrstvu, ki izdaja dovoljenja, in na drugi strani glede sodelovanja posameznih organov, ki so tudi
vklju€eni v to komisijo, pri izvajanju nalog nadzora nad predpisanimi ukrepi, ki so v pristojnosti carinskih
in drugih nadzornih organov. Z manjSo spremembo izraza »nadzor nad izvozom blaga z dvojno rabo« v
»podrocje nadzora izvoza blaga z dvojno rabo« v 9. €lenu zakona se bo ta dilema razreSila, s Cimer se
prispeva k jasnosti in nedvoumnosti, prav tako pa tudi sprememba izraza »izvajanje nadzora« carinskih
organov Vv »izvrSevanje nadzora« na mestih, kjer je pomen najbolj nejasen.

Tako komisija kot naslov zakona ohranjata v svojem imenu »nadzor izvoza blaga z dvojno rabo«, ker je
izvoz koli€insko najpomembnejSa aktivnost pri nadzorovani trgovini na tem podrocju ter se tudi v EU in
zunaj EU Se ohranja izraz »dual-use export control«, Ceprav ta zdaj zajema tudi nadzor prenos blaga z
dvojno rabo, posredovanja, tranzita in zagotavljanja tehnicne pomoci za tako blago pod dolo&enimi
pogoji, po novem pa tudi nadzor nad blagom za kibernetski nadzor.

8. Clen:
Glede na razlago pri 6. in 7. ¢lenu novele dodajamo dodatno besedilo tudi v 10. €lenu, in sicer »in nudijo
te podatke tudi carinskim organom za izvrSevanje nadzora«. S tem se carinskim organom jasno zagotovi

pomo¢& posameznih organov iz komisije, ki so ali nadzorni organi ali imajo strokovno znanje o blagu in
tehnologiji z dvojno rabo in kibernetski nadzorni tehnologiji ter verjetnosti uporabe tega blaga v
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nezazelene namene pri kon¢nih uporabnikih, saj carina izvrSuje nadzor tako, da nadzira izvajanje Uredbe
2021/821/EU in zakona na fizi€nih mejah in v podjetjih.

9. dlen:

V 11. €lenu zakon doloc¢a carinske organe Republike Slovenije za pristojne za izvrSevanje nadzora pri
izvozu, prenosu v carinskem obmocju Unije, posredovanju in tranzitu blaga z dvojno rabo. Velikokrat pa
je potrebno tudi znanje drugih drZzavnih organov, saj je treba presoditi ne le samo blago, pa¢ pa celotno
aktivnost za namen, ki naj bi ga to blago doseglo pri konénem uporabniku v tretji drzavi. Pomo¢ pri
izvajanju nadzora lahko v takih primerih nudijo tudi drugi organi ali njihove inSpekcijske sluzbe, ki lahko
celotni sklop presodijo s svojega zornega kota na podlagi svojih pristojnosti. Z dodajanjem tega stavka
se v ¢lenu ne dolo¢ajo nove pristojnosti, ampak se upostevajo Ze dolocene pristojnosti organov v drugih
zakonih. S tem se carinskim organom omogocata pomo¢ in bolj kakovostno izvrSevanje nadzora nad
aktivnostmi v zvezi z blagom z dvojno rabo.

10. ¢len:

Besedilo se spremeni tako, da se veze na Uredbo 2021/821/EU in njene prestevilCene ¢lene, hkrati pa
zajema dolocitev kazni za neposredne obveznosti iz Uredbe 2021/821/EU in opcijske obveznosti, ki so
dodane z novelo zakona. Dodajajo se tudi prekrS8kovne dolo¢be glede poroanja imetnikov dovoljenj, ki
so bile do zdaj urejene v podzakonskem aktu. Tako se celostno urejajo prekrSkovne dolocbe na enem
mestu.

11. Clen:
Dodan je €len na predlog ministrstva za pravosodje.
12. Clen:

Clen opredeljuje prehodno obdobje za &as, dokler elektronski sistem podpore vodenju postopka
odlo¢anja in sodelovanja v komisiji ne bo zazivel samostojno. Zakon daje pooblastilu ministru, da objavi
obvestilo o za¢etku uporabe vzporedno s postopkom po veljavnem zakonu in o popolnem prehodu na e-
sistem v Uradnem listu Republike Slovenije.

13. ¢len:

Vlada bo izdala uredbo in spremenila odlok o ustanovitvi komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo
v Sestih oz. osmih mesecih od uveljavitve zakona. V podzakonskih predpisih se bodo podrobneje uredili
postopek do izdaje dovoljenj, uporaba splosnih izvoznih dovoljenj Unije in potrebne registracije, pogoji
za pridobitev globalnega izvoznega dovoljenja, kar ima podlago v tem zakonu in Uredbi 2021/821/EU.
Podrobneje bo urejena moznost elektronskega vlaganja vlog, registracije, pridobivanja mnenj komisije
in izdaje dovoljenj v skladu s sistemom, ki ga v ta namen pripravlja Evropska komisija ter je povezljiv in
bo povezan s sistemom za carinske organe, ki so ga od Evropske komisije Ze prevzeli slovenski carinski
organi.

14. Clen:
Clen opredeljuje nepretrganost obravnave postopkov po tem zakonu in dologa, da se za odloganje o

zahtevkih za izdajo dovoljenj po tem zakonu, ki so bili vloZzeni pred njegovo uveljavitvijo, smiselno
uporabljajo predpisi, ki so veljali ob njihovi vlioZitvi.
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15. élen:

15. ¢len dolo¢a prenehanje veljavnosti Uredbe o nacinu izdaje dovoljenj in potrdil ter vlogi Komisije za
nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, §t. 34/10 in 42/12) in njeno uporabo do sprejetja
novega podzakonskega akta.

16. ¢len:

Uredba 2021/821/EU je zacela veljati ze 9. septembra 2021. Ne glede na to, da se uporablja neposredno
in gre za prenovitev stare Uredbe 428/2009/ES, je treba &im prej uveljaviti tudi spremembo zakona.
16. Clen tako dolo¢a, da zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

V zakonu se posledi¢no spreminjajo naslednji ¢leni:

2. clen
(izvajanje predpisov skupnosti)

(1) Za izvajanje predpisov Evropske Skupnosti (v nadaljnjem besedilu: skupnost) se s tem
zakonom za izvajanje Uredbe Sveta (ES) §t. 428/2009 z dne 5. maja 2009 o vzpostavitvi rezima
skupnosti za nadzor izvoza, prenosa, posredovanja in tranzita blaga z dvojno rabo (UL L §t. 134 z dne
29. 5. 2009, str. 1, s spremembami) (v nadaljnjem besedilu: Uredba 428/2009/ES) dolocajo pristojni
organ za izdajo dovoljenj in za nadzor ter kazenske dolo¢be.

(2) S tem zakonom se za nadzor nad zagotavljanjem tehni¢ne pomoci skladno s Skupnim
ukrepom Sveta z dne 22. junija 2000 za nadzor tehni¢ne pomoci v zvezi z nekaterimi vrstami vojaske
uporabe §t. 2000/401/SZVP (UL L st. 159 z dne 30. 6. 2000, str. 216) doloc¢ajo pristojni organ za izdajo
dovoljenj in za nadzor ter kazenske dolocbe.

3. ¢len
(uporabljeni izrazi)

(1) Tehni¢éna pomo¢ pomeni vsakrSno tehni¢no podporo pri popravilih, razvoju, izdelavi,
sestavljanju, preizku8anju, vzdrZzevanju ali drugih tehni¢nih storitvah in je lahko v obliki navodila,
usposabljanja, prenosa prakticnega ali strokovhega znanja ali svetovalnih storitev. Tehni€na pomo¢&
vklju€uje ustne oblike pomogi.

(2) Drugi izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo pomen, kot je dolo¢en v Uredbi
428/2009/ES.

ll. DOVOLJENJE ZA TEHNICNO POMOC IN PRISTOJNI ORGAN ZA 1ZDAJO DOVOLJENJ

3.aclen
(dovoljenje za zagotavljanje tehni¢éne pomogi)
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(1) Dovoljenje za zagotavljanje tehnicne pomoci je potrebno za pravne in fizicne osebe, Ce je njena
uporaba namenjena ali bi lahko bila namenjena ali pa je osebi, ki zagotavlja tehniéno pomo¢, znano, da
je namenjena ali bi lahko bila namenjena za:

- razvoj, proizvodnjo, upravljanje, delovanje, vzdrzevanje, skladiS¢enje, odkrivanje, identifikacijo
ali Sirjenje keminega, biolodkega ali jedrskega oroZja ali drugih eksplozivnih jedrskih naprav ali
za razvoj, proizvodnjo, vzdrZevanje ali skladiSCenje izstrelkov, sposobnih nositi tako oroZje;

- voja8ko uporabo, pri ¢emer se zagotavlja drzavam, ki imajo embargo na oroZje, uveden s
skupnim stali§éem skupnosti ali skupnimi ukrepi, ki jih sprejme Svet Evropske unije, ali z odlocbo
Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi, ali pa embargo na orozje, uveden z resolucijo
Varnostnega sveta Organizacije zdruzenih narodov.

(2) Za zagotavljanje tehni¢ne pomoci dovoljenje ni potrebno, kadar:
- seizvajav drzavi, navedeni v 3. delu priloge Il Uredbe 428/2009/ES;
- gre za dajanje informacij »v javni uporabi« ali o »temeljnih znanstvenih raziskavah« v pomenu,
v kakrSnem ta dva izraza opredeljujejo mednarodni reZimi, skupine drzav in sporazumi za nadzor
izvoza blaga z dvojno rabo, ali
- je ustna in se ne nana8a na blago, ki ga morajo nadzorovati en ali ve€¢ mednarodnih reZzimov,
skupin drzav ali sporazumov za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo.

(3) Za zagotavljanje tehni€ne pomoci, za katero je potrebno dovoljenje, morajo osebe iz prvega odstavka
tega Clena voditi register, iz katerega se lahko razberejo opis tehniéne pomodi, trajanje in konéni
prejemnik. Register se hrani pet let od konca koledarskega leta, v katerem je oseba zagotavljala tehni¢no
pomoc.

4. ¢len
(pristojni organ za izdajo dovoljenj in prepoved tranzita)

(1) Dovoljenje za:

- izvoz blaga z dvojno rabo v skladu s prvim odstavkom 3. €lena ter prvim, drugim, tretjim in Cetrtim
odstavkom 4. ¢lena Uredbe 428/2009/ES,

- opravljanje posredniSkih storitev za blago z dvojno rabo v skladu s prvim odstavkom 5. ¢lena Uredbe
428/2009/ES,

- prenos blaga z dvojno rabo v skupnosti v skladu s prvim odstavkom 22. ¢lena Uredbe 428/2009/ES
ter

- zagotavljanje tehni¢ne pomo¢i v skladu s prvim odstavkom 3.a ¢lena tega zakona

izdaja ministrstvo, pristojno za gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), na podlagi
mnenja komisije iz 9. ¢lena tega zakona.

(2) Ministrstvo odlo¢a tudi o prepovedi tranzita iz prvega odstavka 6. ¢lena Uredbe
428/2009/ES na podlagi mnenja komisije iz 9. €lena tega zakona.

(3) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) predpise dokumentacijo, ki jo
mora vlagatelj predloZiti za izdajo dovoljenj iz prvega odstavka tega ¢lena, ter podrobneje uredi nacin
izdaje dovoljenj in prepovedi tranzita.

9. ¢len
(komisija za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo)

(1) Za usklajevanje in spremljanje nadzora izvoza, prenosa v skupnosti, posredovanja in
tranzita blaga z dvojno rabo ter zagotavljanja tehni€ne pomoci vlada imenuje komisijo za nadzor izvoza
blaga z dvojno rabo (v nadaljnjem besedilu: komisija) ter natancneje doloCi njene naloge in nacin
delovanja.

(2) Komisijo sestavljajo predstavniki ministrstev in drugih organov drZzavne uprave, ki so
glede na svoje delovno podrocje vklju€eni v nadzor izvoza blaga z dvojno rabo. Clan komisije ima svojega
namestnika.
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10. ¢len
(pravica do pregleda in dostop do podatkov)

(1) Ministrstva in drugi organi drzavne uprave iz drugega odstavka 9. lena tega zakona imajo
ne glede na predpise o tajnosti podatkov pravico in dolznost, da drug drugemu posredujejo vse podatke
o izvoznikih in izvoZenem blagu z dvojno rabo, ki jih potrebujejo za izvajanje nadzora po tem zakonu.

(2) Izvoznik, banka ali druga finan€na organizacija ali kdorkoli drug, ki ima podatke, potrebne
za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo, je na zahtevo ministrstvu, carinskim organom in organom pregona
dolzan predloziti svoje poslovne knjige, korespondenco in vse druge podatke, potrebne za izvajanje
nadzora.

(3) Dolocbe prejsnjih dveh odstavkov, ki se nanasajo na izvoznika, veljajo tudi za dobavitelja
blaga z dvojno rabo znotraj carinskega obmocja Evropske unije, posrednika in osebo, ki izvaja tranzit al
zagotavlja tehni¢no pomoc.

11. €len
(nadzor)

Izvoz, prenos v carinskem obmocju Evropske unije, posredovanje in tranzit blaga z dvojno rabo ter
zagotavljanje tehni¢ne pomoci nadzirajo carinski organi Republike Slovenije.

13. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo od 1.200 do 125.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki:

- brez dovoljenja iz prvega odstavka 3. ¢lena ter prvega, drugega in tretjega odstavka 4. Clena
Uredbe 428/2009/ES izvozi blago z dvojno rabo, ga brez dovoljenja iz 22. ¢lena Uredbe
428/2009/ES prenese v skupnosti, opravlja posrednisSke storitve iz prvega odstavka 5. ¢lena
Uredbe 428/2009/ES ali brez dovoljenja zagotavlja tehni¢no pomoc iz 3.a ¢lena tega zakona;

- ne obvesti ministrstva, da je blago z dvojno rabo, ki ga namerava izvoziti kot celoto ali po delih,
namenjeno uporabi iz prvega, drugega ali tretjega odstavka 4. ¢lena Uredbe 428/2009/ES in mu
je bilo to znano (Cetrti odstavek 4. ¢lena Uredbe 428/2009/ES);

- izvaja tranzit, za katerega je ministrstvo izdalo odlocbo o prepovedi tranzita (prvi odstavek 6.
¢lena Uredbe 428/2009/ES);

- ne vodi podrobnih registrov ali evidenc o izvoznih in posredniskih poslih (prvi in drugi odstavek
20. ¢lena Uredbe 428/2009/ES) ter registra o zagotavljanju tehni¢ne pomodi (tretji odstavek 3.a
¢lena);

- na zahtevo pristojnega organa ne predloZi podrobnih registrov ali evidenc in listin o izvoznih,
prenosnih in posredniskih poslih (tretji odstavek 20. ¢lena Uredbe 428/2009/ES) ter podatkov o
zagotavljanju tehni¢ne pomo¢i (tretji odstavek 10. ¢lena).

(2) Z globo od 120 do 4.100 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi odgovorna
oseba pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika.

(3) Z globo od 120 do 1.200 eurov se kaznuje posameznik, ki stori prekrSek iz prvega odstavka tega
Clena.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO SKRAJSANEM POSTOPKU

/
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VI. PRILOGE

Osnutek uredbe

PREDLOG
(2021-2130-0049)

Na podlagi dvanajstega odstavka 4. Clena, prvega odstavka 9. €lena in drugega odstavka 12. ¢lena
Zakona o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, §t. XY/22) ter za izvajanje Uredbe (EU)
2021/821 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2021 o vzpostavitvi rezima Unije za nadzor
izvoza, posredovanja, tehni¢ne pomodi, tranzita in prenosa blaga z dvojno rabo (prenovitev) (UL L $t. 206
z dne 11. 6. 2021, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2022/699 z dne
3. maja 2022 o spremembi Uredbe (EU) 2021/821 Evropskega parlamenta in Sveta s ¢rtanjem Rusije
kot namembne drzave s podroCja uporabe splosSnih izvoznih dovoljenj Unije (UL L §t. 1301 z dne
4.5. 2022, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/821/EU) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO

o izvajanju Zakona o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo in Uredbe 2021/821/EU

1. €len
(vsebina)

(1) Ta uredba ureja dokumentacijo in nacin izdaje dovoljenj, potrdil in prepovedi tranzita za
blago z dvojno rabo in blago za kibernetski nadzor ter obveznosti viagateljev

(2) Ta uredba podrobneje ureja tudi poro€anje in vodenje registrov, prepoved in ponovno
uporabo splosnih izvoznih dovoljenj Evropske unije ter pravila za program notranje skladnosti pri izdaji
globalnega izvoznega dovoljenja. Ureja tudi nacin registracije ter sodelovanje med organi za izvajanje
Zakona o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, §t. XY; v nadaljnjem besedilu: zakon) in
Uredbe Sveta (ES) st. 2021/821 z dne 20. maja 2021 o vzpostavitvi rezima Unije za nadzor izvoza,
posredovanja, tehni¢ne pomodi, tranzita in prenosa blaga z dvojno rabo (UL L §t. 201 z dne 11. 6. 2021,
str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/821/EU).

2. ¢len
(presoja izvoza, program notranje skladnosti, registracija)

(1) Ministrstvo, pristojno za gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), za oceno
tveganja posameznega izvoza blaga z dvojno rabo lahko pridobi mnenje komisije iz 9. ¢lena zakona.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek lahko ministrstvo v skladu z drugim odstavkom 12. ¢lena
Uredbe 2011/821/EU izda globalno izvozno dovoljenje. Pri tem kot izvajanje programa notranje
skladnosti iz Cetrtega pododstavka Cetrtega odstavka 1. ¢lena Uredbe 2021/821/EU uposteva:
— vrsto blaga z dvojno rabo,
— pogostost izvoza na letni ravni,
— pretekla individualna dovoljenja, izdana izvozniku za to vrsto blaga,
— dolgoro¢nost izvoznega posla in
— drzavo oziroma drZzave, v katero se to blago izvaza.
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(3) Priizvajanju programa notranje skladnosti iz prejSnjega odstavka za pridobitev globalnega
izvoznega dovoljenja ali za uporabo splodnega izvoznega dovoljenja Unije, ki to zahteva, mora izvoznik
izpolnjevati naslednje pogoje:

— vodstvo izvoznika izjavi, da je med svojimi zaposlenimi dolo€ilo osebo, odgovorno za nadzor izvoza
blaga z dvojno rabo, ki je seznanjena z veljavno zakonodajo na tem podrocju in skrbi za njeno
pravilno izvajanje, sodeluje z ministrstvom ter s tem seznanja druge zaposlene;

— izvoznik razvrsti svoje blago po Uredbi 2021/821/EU, s ¢imer oznadci blago z dvojno rabo, za izvoz
katerega je potrebno izvozno dovoljenje, in te podatke vkljuci v obstojeci sistem (podatkovno zbirko)
oziroma s temi podatki vzpostavi sistem (podatkovno zbirko), preverja verjetnost konéne uporabe
pri konénem uporabniku za namen iz dovoljenja in to dokumentira;

— izvoznik izjavi, da bo o vsakrsni krsitvi oziroma sumu krditve zakonodaje ali izvajanja postopkov za
zagotavljanje skladnosti z nadzorom sestavil takojdnje porocilo in nemudoma obvestil carinske
organe.

(4) Kadar ministrstvo pridobi informacijo, da izvoznik ne izpolnjuje pogojev iz to¢ke d prvega
odstavka 12. ¢lena Uredbe 2021/821/EU, lahko z odlo¢bo prepove uporabo sploSnega izvoznega
dovoljenja Unije.

(5) Ministrstvo z odlo¢bo znova dovoli uporabo sploSnega izvoznega dovoljenja Unije po
prenehanju razlogov.

(6) Ministrstvo pred odlocitvijo o prepovedi uporabe ali ponovni uporabi sploSnega izvoznega
dovoljenja Unije iz prej$njih dveh odstavkov pridobi mnenje komisije iz 9. ¢lena zakona o izpolnjevanju
pogojev iz prvega odstavka 15. ¢lena Uredbe 2021/821/EU.

(7) Postopek registracije za uporabo sploSnih izvoznih dovoljenj Unije traja deset dni od
prejema zahtevka.

3. ¢len
(mednarodno uvozno potrdilo in potrdilo o dostavi blaga)

(1) Potrdili iz prvega odstavka 12. ¢lena zakona sta individualni.

(2) Mednarodno uvozno potrdilo (angl. International Import Certificate) se izda na zahtevo
uvoznika blaga z dvojno rabo pred nameravanim uvozom in velja Sest mesecev.

(3) Potrdilo o dostavi blaga (angl. Delivery Verification Certificate) se izda na zahtevo
uvoznika blaga po opravljenem uvozu blaga z dvojno rabo. Na zahtevo ministrstva Finanéna uprava
Republike Slovenije predhodno preveri resni¢nost navedb v zahtevku.

(4) Dolocbe tega ¢lena se smiselno uporabljajo tudi za prenos blaga z dvojno rabo znotraj
Evropske unije.

4. ¢len
(zahtevki za izdajo dovoljenj in potrdil, registracijo)

(1) Zahtevek za izdajo individualnega dovoljenja iz Cetrtega odstavka 4. ¢lena zakona in za
izdajo globalnega izvoznega dovoljenja se vlozi pri ministrstvu na obrazcih, ki so objavljeni na spletni
strani ministrstva, ali v elektronski sistem iz enajstega odstavka 4. ¢lena zakona.

(2) Zahtevku za individualno dovoljenje iz prvega odstavka tega Clena je treba priloziti
potrdilo o kon&ni uporabi blaga pri konénem uporabniku in prejemniku v slovenskem in angleSkem jeziku.
Obrazec potrdila o kon&ni uporabi je vezan na naravo blaga z dvojno rabo in na dejavnost ter je objavljen
na spletni strani ministrstva. Zahtevku se priloZi tudi tehniéna dokumentacija o blagu, ki se izvaza, v
kateri se jasno oznacijo tehni¢ni parametri, na podlagi katerih je dolo¢eno uvrs€anje v prilogo | Uredbe
2021/821/EU. V elektronski sistem se oba dokumenta pripneta kot priponki v formatu PDF.
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(3) Zahtevek za izdajo mednarodnega uvoznega potrdila za blago z dvojno rabo se vlozi pri
ministrstvu na obrazcu, ki je objavljen na spletni strani ministrstva.

(4) Zahtevek za izdajo potrdila o dostavi blaga z dvojno rabo se vlozi pri ministrstvu na
obrazcu, ki je objavljen na spletni strani ministrstva.

(5) Fizi¢na ali pravna oseba, ki vlaga zahtevek za izdajo dovoljenja ali potrdila iz prvega do
Cetrtega odstavka tega ¢lena, mora navesti pravilno in dokonéno razvrstitev ter opis blaga z dvojno rabo
v skladu z razvrstitvijo v veljavni prilogi | Uredbe 2021/821/EU.

(6) Za izdajo dovoljenj in potrdil iz tega ¢lena se placujejo takse, doloCene s tarifnimi
Stevilkami 1, 3 in 4 taksne tarife Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 106/10 — uradno precis¢eno
besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16, 30/18 — ZKZas in 189/20 — ZFRO).

5. ¢len
(izdaja dovoljenij)

Vsa dovoljenja in potrdila, ki jih ureja ta uredba, se do uporabe elektronskega sistema izdajo
v dveh izvodih, od katerih prejme en izvod vlagatelj, drugi pa ostane na ministrstvu. Do dovoljenj v
elektronskem sistemu imajo dostop ministrstvo, carinski organ in vlagatel].

6. ¢len
(sprememba, zavrnitev, preklic in razveljavitev dovoljenja)

(1) Dovoljenje iz 2. ¢lena te uredbe se v skladu s prvim odstavkom 16. ¢lena Uredbe
2021/821/EU lahko zavrne, razveljavi, spremeni, prekliCe ali se odlozi njegova izvrSitev po uradni
dolznosti, e je bilo ugotovljeno, da kateri koli podatek v zahtevku ni resnicen, ali e se je katera koli
okolis€ina, potem ko je bilo dovoljenje izdano, spremenila tako, da mednarodna zaveza ali obveznosti,
ki so zavezujoCe za Republiko Slovenijo, zahtevajo tak ukrep.

(2) Dovoljenje iz 2. ¢lena te uredbe se lahko zavrne, razveljavi, spremeni, preklice ali se
odloZi njegova izvrSitev tudi na zahtevo vlagatelja, e so se spremenile okolis€ine, ki so bile podlaga za
izdajo dovoljenja in so na strani izvoznika, posrednika, uvoznika, konénega uporabnika ali osebe, ki
zagotavlja tehni€no pomo¢.

7. ¢len
(obveznosti poro€anja in vodenja registrov)

(1) Na podlagi izdanega individualnega dovoljenja mora izvoznik, posrednik oziroma oseba,
ki zagotavlja tehniéno pomo¢, v 15 dneh po vsakem, tudi delno opravljenem poslu, za katerega je bilo
izdano dovoljenje, poroc¢ati ministrstvu o izvedbi posla.

(2) Imetnik globalnega izvoznega dovoljenja poro¢a ministrstvu o opravljenih izvozih dvakrat
letno, in sicer do 15. julija ter do 15. januarja.

(3) Izvozniki, ki uporabljajo splosSno izvozno dovoljenje Evropske unije iz prvega odstavka
9. ¢lena Uredbe 428/2009/ES, morajo najpozneje v 30 dneh po prvem izvozu o tem porocati ministrstvu.
Uporabnik sploSnega izvoznega dovoljenja Evropske unije poro€a ministrstvu o opravljenih izvozih
dvakrat letno, in sicer do 15. julija ter do 15. januarja.

(4) Porocila iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se posljejo ministrstvu na obrazcih, ki
so objavljeni na spletni strani ministrstva.

(5) Porocilo iz tretjega odstavka tega ¢lena se poslje ministrstvu na obrazcu, ki je objavljen
na spletni strani ministrstva.
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(6) Na podlagi izdanega mednarodnega uvoznega potrdila mora uvoznik v 15 dneh po
izvedbi uvoznega posla o tem poroc¢ati ministrstvu. PoroCilo se poSlje ministrstvu na obrazcu, ki je
objavljen na spletni strani ministrstva.

(7) Izkoris¢eno dovoljenje v papirni obliki imetnik vrne ministrstvu v 15 dneh po opravljenem
poslu oziroma najpozneje v 15 dneh po preteku roka veljavnosti.

8. ¢len
(tranzit)

(1) Neunijsko blago iz priloge 1 Uredbe 2021/821/EU, namenjeno za uporabo iz prvega
odstavka 4. ¢lena Uredbe 2021/821/EU, ki se daje ali je v tranzithem postopku prek carinskega obmocja
Evropske unije, carinski organi za¢asno zadrzijo ter izdajo sklep o zatasnem zadrZanju za najve¢ deset
delovnih dni, ta rok pa se v izjemnih okoli$€inah lahko podalj$a do najve¢ 30 delovnih dni. O zaasnem
zadrzanju carinski organi obvestijo ministrstvo in deklaranta ali imetnika blaga.

(2) Odloc¢bo o prepovedi tranzita oziroma prepustitvi blaga deklarantu ali imetniku blaga izda

ministrstvo na podlagi petega odstavka 4. ¢lena zakona. Odlocbo izda v roku iz prvega odstavka tega
Clena.

9. ¢len
(sodelovanje med organi)

(1) Ministrstvo in organi, ki izvrSujejo nadzor, sodelujejo na podrocju blaga z dvojno rabo in
skupno izvajajo ozavescanje deleZnikov.

(2) Finan¢na uprava Republike Slovenije in drugi organi, ki sodelujejo pri izvrSevanju
nadzora, o pregledih in ugotovljenih krSitvah dolocb te uredbe, zakona in Uredbe 2021/821/EU takoj
obvestijo ministrstvo.

(3) Ministrstvo o zavrnjenih in zavrzenih viogah ter prepovedih uporabe sploSnega izvoznega
dovoljenja takoj obvesti Finan¢no upravo Republike Slovenije.

(4) Ministrstvo o izpolnjenih obveznostih poro€anja iz prvega do Sestega odstavka 7. €lena
te uredbe poro¢a Finan¢ni upravi Republike Slovenije enkrat letno, in sicer do 31. marca za preteklo leto.

(5) Finan¢na uprava Republike Slovenije o odstopanjih med poro¢anjem in o podatkih glede

izvoza blaga z dvojno rabo obvesti ministrstvo v dveh mesecih po prejemu porocila iz prejSnjega
odstavka.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA
10. Clen
(elektronski sistem za izdajo dovoljenj)
Ministrstvo zaletek vzpostavitve elektronskega sistema iz desetega odstavka 4. €lena

zakona in dokon¢ni prehod na izkljuéno elektronski sistem napove tudi z objavo na svoji uradni spletni
strani. O tem po elektronski poti posebej seznani tudi vse vlagatelje zahtevkov iz zadnjih treh (3) let.
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11. Clen
(zahtevki pred uveljavitvijo te uredbe)

Zadeve, za katere se je postopek ob uveljavitvi te uredbe Ze zacel ali za katere je ob

uveljavitvi te uredbe Ze vloZen zahtevek, se dokoncajo po Uredbi o nacinu izdaje dovoljenj in potrdil ter
vlogi Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, $t. 34/10 in 42/12).

12. Clen
(prenehanije veljavnosti predpisov)
Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o nacinu izdaje dovoljenj in potrdil ter

vlogi Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, $t. 34/10 in 42/12), uporablja pa se
za dokonc¢anje postopkov iz prejSnjega Clena.

13. Clen
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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